NGHIEN CUU - TRAO POI

BUOC DAU NHAN DIEN
tham nhiing chinh sach va lgi ich nhom

PGS, TS PHAM HUONG TRA*

ham nhiing chinh sdch la khai niém
dei, chwa dwge d¢é cdp chinh thirc

trong cac vin ban quy pham phap luét
cia Vigt Nam. Tuy nhién, khi g& cum tur
“tham nhitng chinh sach” trén Google (ngay
26 - 7 - 2017) cho két qué trong véng 0,53
gidy c6 18.200 bai viét lién quan. Clng véi
diéu d6, cdc cdu tir véi ndi ham twong ty nhu
“lgi ich nhom” theo ham y tiéu cuc; “diéu
chinh chinh sach theo hudng cé lgi cho mét
nhém x3 hoi nao dé”, “cai cim vio ludt
nhitng noi dung khong vi loi ich chung, ma vi
lgi ich riéng cta don vi, nganh hay mdt nhém
ngudi nao d6”; “lgi ich nhdm trong khi ban
hanh cac véan ban phdp quy”,” lgi ich nhéom
con 19 dién trong céc van bdn ¢ia cdc co quan
chirc niing trong thyc thi chinh sach”... da
duge cdc phuong tién truyén thong néi tm rét
nhiéu. C4 thé néi, ddy 13 hién twong tham
nhiing khong phai méi nhung t6 ra kho ¢6 thé
ngin chin boi tinh phire tap, kho nhén dién,
khéng dé phét hién.

*Hoc vién Bdo chi va Tuyén truyén

Tham nhiing chinh sich 13 tong hoa cac
hanh vi lam dung chitc vu, quyén han hodc sir
dung méi quan hé nhim truc loi trong qua trinh
hoach dinh, thyc thi va danh gid chinh sach.
Phat biéu chi dao H6i nghi hoc tip, quan triét
Nghij quyét Trung wong 4 (khéa XII) tai Dang
bé Vin phong Chinh phu ngay 30 - 12 - 2016,
Thu tuéng Nguyén Xuan Phic di hru y trong
viée tham mry, dé xuét cc chinh sich phai
tuyét dbi tranh “loi ich nhém”, chdng “tham
nhiing chinh sdch”.

Két qui nghién ciru ndy dugc ching toi
phén tich dya trén 1.200 can b, cong chie cic
cap tir trung wong toi co s¢ va nguoi dan ctia 6
tinh, thinh gdm: Ha Noi, Ha Giang, Pa Ning,
Khanh Hoa, Thanh phd HS Chi Minh, Cén Tho
nim 2017. Pay 13 cujc khdo sat nim trong
kbuén khé dé tai thugc chuong trinh khoa hoc
“Nghién ciru cdc luan cir khoa hoc dé dam bao
sy on dinh va phat trién bén vig ché do chinh
tri ¢ Viét Nam”. '

1. Biéu hi¢n ciia tham nhiing chinh sach va
lpiich nhém

Két qua khao sat 1.200 ngudi cho thy, sur
da dang ctia biéu hién tham nhiing chinh sach.
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Cé t6i hon 1/2 nguoi khing dinh tham nhiing
chinh sich duge thé hién Ia “chinh séch tao ra
loi thé r3 rang nghiéng vé mot sb nhém nhfl:[
dinh trong xd hi” chiém 57,4%. Diéu nay thé
hién mdi lién hé mat thiét gitra “nhém loi ich”
va “tham nhiing chinh sach”. Mot sé nhém loi
ich hoat dong manh, bang cach ndy, cach khac
¢6 quan hé mat thiét v6i mot sb nha hoach dinh
chinh sach dén méc duge goi l& nthém lei {ch
than hiru. Nhimg nhém lgi ich ndy v6i tiém lye
kinh té manh va sy van déng bing kinh té véi
nhiéu hinh thirc khéc nhau d3 tao ra sy nghiéng
1éch trong can cin chinh sich - vbn can thiét
phdi cin bang voi tinh cdch 13 ngu’m dai dién
cho cdc tAng 16p dan cu cta x8 hoi'.

Vige danh gid, dinh gid tai sin cong khong
ding thure t& hodc nhim bién tai san cng thanh
tai san tr cling duge cho 12 biu hién cua tham
nhilng chinh sach vai ty 1é khéng nho 43.6%.
Cach thirc van dong chinh sach co in chira
hanh vi héi 16 hodc mét bo phan cd tinh 1am sai
léch chinh sach so véi ban dau nham tryc loi 1a
hai phrong 4n tiép theo ma ngudi tra 16i cho
rang d6 1a bidu hién cha tham nhiing chinh sach
vo1 ty 1€ twong dng 1d 36,7% va 30,3%. Tham
chi, cé mjt s6 ngudi duge héi con cho ri“lng,
cic chinh sich duge xdy dung, ban hanh khéng
¢6 kha ning thyc thi chiém 9,5%. Ching han,
Théng tir lidn tich sb 06/2013/TTLT duge ban
hanh ngay 28 - 2 - 2013 cua lién Bo: B6 Khoa
hoc va cong nghé, Bd Cong thwong, B§ Cong
an, B§ Giao théng van tai vé san xudt, nhép
khdu, kinh doanh va sit dung mii bao hiém
trong d6 quy dinh phat véi ngudi doi mii khong
dép tmg tiéu chudn k¥ thut ap dung nhu ddi
vl hanh vi khéng d¢i mi bdo hiém hoic dé1
mil bao hiém khéng cai quai dung quy céch, tir
100.000 dén 200.000 dong. Ngay khi vira ban
hanh ra, tuy chwa dén thoi diém 4p dung nhung
dd vap phai phan Ung rit manh trong du ludn.
Bo T phép ciing ngay lap tirc c6 ¥ kién phan
doi quy dinh nay. Thong tu s6 06 di bj dimg
viéc ban hanh dé xem xét sita di cho phu hop
“ v&i quy dinh clia phap lujt.
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Tham nhiing chinh sach bao gdm nhiéu
hanb vi khé nhdn biét khéc nhau duoc thyc
hién nhé vao nhimg “méi quan hé ngdm”,
nhimg hoat dong “bén 18" hojc ding vi tri
chinh tri, anh hudng chinh trj d& can thiép vao
viée c6 hojc khéng dwa ra mdt quyét dinh
mang tinh chinh tri nhu mdt chinh sach, dao
lndt, hiép dinh, hiép uéc, théa thuin... mit
cach thién vi nhdm muc dich vy lgi.

Mot chinh sach dugc ra doi, theo ding
quy trinh phai trdi qua 4 giai doan: giai doan
dua ra cdc co s& xAy dung chinh sach, giai
doan hoach dinh chinh sach, giai doan trién
khai/té chitc thyc hién chinh sdch va giai doan
danh gia viéc thuc hién chinh sach. Trong qui
trinh khéo sat, ngudi tra 10 it nhiéu déu cho
rang tham nhiing chinh sich déu xuat hién &
cd 4 gial doan xdy dung chinh sach. Tuy
nhién, ty 1& 16n ngudi dwee hdi cho ring & giai
doan 3 - giai doan trién khai chinh sach chinh
1a khdu ma hién tirgng tham nhiing chinh sach
thudng xay ra nhiéu nhat chiém 56,3%. Ly
giai cho didu ndy 1a boi & giai doan nay, cic
ngubn lue (chi yéu 1 kinh té) clia nha nuéc
duoc huy déng dé thuc hién chinh sch.
Nhitng ké tham nhiing s& cu két v6i nhan dé
“du thdu”, “chi dinh thau”, “xin - cho”, “lai
qua”, “bdi tron”... va hau qua ciia né 13 nhidu
méy méc dd qua st dung dugc nhap khéu
nhung khong thé sir dung ¢ Viét Nam, nhiéu
cong trinh xdy dung bi rit 16 din dén chét
lrgng khong dam bao, nhiéu chi dau tir va nha
thdu cdu két. ..

Trong giai doa.n thir hai, co 24,9% xac dinh
¢6 tham nhiing chinh sach & giai doan ndy méc
du sy thé hign véi nhitng hinh thac rét tinh vi,
Nhom loi ich c6 thé “chén” céc ciu chit vao
vin ban quy pham phap lut, nhét 13 nhitng cau
chir lién quan dén lgi ich ciia ho. Ho ¢6 thé
thém cAc thi tuc, cac loai “gidy phép con” sao
cho ho c6 nhiéu k& hé nhat dé cé thé loi dung
duge. Tham chi, chang nhan danh sir “chit ch&’
trong quan ly nha nude, nhdn danh “an ninh
quic gia”, nhan danh “lgi ich nhan dan”... Két
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qua 1a chu truong, chinh sdch mot déng, khi
thye hién lai mdt néo, xung dot phap ly, xung
dot chinh sach 13 hién twong nhirc nhdi dén nay
van chua gidi quyét digc. C6 thé coi d6 14 mot
trong nhitng nguyén nhan khién ching ta du d4
thwe hién chién lrge cai cach hanh chinh gf’in
20 nim nay, nhung van chua dat duoe két qua
mong mudn.

Dé nhim giam thidu hién twong tham
nhiing chinh sach thi ngay khau du tién, cac
nha hoach dinh chinh sach phai khao sat, diéu
tra nhim sip xép duge thong tin cling nhy thir
tur quan tAm, wu tién cin gidi quyét cla cdc
nhom x3 hoi.

Thye t&, & Viét Nam ciing d3 ¢ tién hanh
khao sit, liy ¥ kién cta ngudi dan bing nhiéu
hinh thirc khac nhan nhu thdng qua cudc hop
tiép xic clr tri, ding tai trén cac phuong tién
truyén thong dai chiing. .. tham chi cé hin trang
web dy thao online véi muc dich 12 noi dé cir
tri cing cdc dai biéu qudc hdi xdy dung ludt.
Theo d6, néu thong tin duoc tiép nhin, xi 1y
khich quan, binh ding thi co s& xdy dung
chinh séch ciing ddp (g nhu cdu ciia xa hoi tot
hon. Tuy nhién, trén thuc t& nhimg nhém co thé
manh (thurong la vé tai chinh hodc dia vi xa
hoi) tim nhidu cach, nhiéu nguén khic nhau dé
“cai” thong tin nham lam cho cAc co quan chirc
nang (dwge giao nhiém vu xdy dung chinh
séch) quan tim hon dén vAn dé ciia ho. Va nhu
vily, nhimg nhém yéu thé nhu nong dén, ngudi
& khu vyc ndng thon, nhém & noi it ¢6 co hdi
tiép cdn v6i cdc phwong tién truyén thong dai
ching hién dai (internet)... s& khé cé thé dwara
duroc tiéng néi ciia minh. Cling c6 thé vi didu
nay ma c6 th 154% ngudi duge hén tra 1oi
tham nhiing chinh sdch xuat hién ci & giai doan
dua ra cac co sd xay dung chinh sach.

C6 thé néi, khac véi hanh vi “tham nhiing”
thong thudng dé nhan dién hon, “tham nhiing
chinh sach” 14 loai tham nhiing cuc ky nguy
hiém nhung phat hi¢n lai rét kho. Nguy hiém Ia
bdi chi can théng qua mdt vai ciu, mét vai con
sb, mdt vai didu khodn, mét su bd sung diéu

chinh quy hoach hay cha trwong cép vén...
trong mft chinh sach nao ¢6. Cling phai noi
thém, tham nhiing chinh sich nay thudng dién
ra & nhitng linh vuc lién quan dén tai nguyén,
méi trrong, dat dai... hon 1a Xy ra véi nhing
chinh sach an sinh x4 hdi (minh chimg cu thé s
dugc phén tich cu thé & phdn Tham nhing
chinh sdch va mikc d6 biéu hién trong cde linh
viee kinh 1é - xd h¢i). Do vay ma loi ich vé mijt
kinh té dem lai cho céc nhém loi ich (lic nay
trd thanh céng khai, it khi bi phit gidc 14 hanh
vi tham nhiing) 14 rdt 16n ¢6 thé 1én téi hang
trim, hang ngan ty dong. Tham nhiing chinh
sach cling kho phat hién 12 bé1 n6 1a dang tham
nhiing dién ra cong khai dya trén nhitng van
ban phép ly theo dung phép lujt.

2, Tham nhiing chinh sach va mfc dj
biéu hién treng cdc linh vye kinh té - x3 hoi

Ciing twong tu voi hanh vi tham nhiing,
tham nhiing chinh sach cling dugc ngudi trd 11
khing dinh 13 cé thé xay ra trén hau hét cac
finh vuc kinh té - x4 hoi nhy t3i nguyén, méi
tredng, giao thdng vén tdi, xiy dung, ngin
hang, hanh chinh, trr phap, gido duc - dao tao, y
té... Sb lidu cla nghién ciru cling cho thiy
khong c6 sir chénh 1énh nhiéu gifta cac Hinh vyc
cd nguy co tham nhiing chinh sich.
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Thiét nghi, viéc ngudi tra 1&i nhan thiy kha
néng co thé xay ra tham nhiing chinh sach voi
con s6 khd cao nay cho thay mirc 6 phé bién
clia hién tugng nay. Diéu nay chimg t6 nhidu
chinh sach quin 1y con bit hop ly, con nhiéu k&
ho dé loi dung ludn lch, nhur chinh sach thué
xuat nhap khau cac quy dinh vé thwong mai,
vé cp phép, clp han ngach hang nhap xuit,
quan 1y hai quan...”. Thém vao d6, ngudi trd 11
cho rang viée khong cong khai, cling nhu ¢o
nhimg dénh gid dinh ky nguyén nhan cia nhitng
hién trong tham nhiing theo linh vy 1a nguyén
nhan 16n nhit khién hién twong tham nhiing
chinh séch dién ra véi ty 16 81,4%.

Ciu hoi ma trin dugce thiét lap nhim tim
hiéu sau hon mie d6 biéu hién cia céc linh vire
nay, két qua phén tich cho thiy, ca hai linh vire
dau tw, xdy dung va tai nguyén, moi trudng déu
la nhitng Iinh viye duge cho 12 0 muac do pho
bién (déu c6 ty 1& trén 97% nhimg ngudi trd 16i
laco  xay ra). Cu the ¢6 70,4% ngudi trd 101 mire
d9 rat pho bién vé tham nhiing chinh sach trong
[inh vire tai nguyén, moi truagng, ty 1€ ndy & linh
vire dau tu, xdy dung 12 64,1%. Pay ciing 14 hai
linh vue duoc cho 1 ¢6 mire d6 tdn hai téi cong
ddng - x4 hoi nhlcu nhat véi ty 1€ tuong g
92,6% (65,4% tdn hai rat nghiém trong, 30,7%
ton hai nghiém trong), va 94% (49,6% tdn hai
rat nghiém trong, 44,9% tbn hai nghiém trong).
Nhim minh chimg cho nhitng con b trén, trong
bai viét ding trén trang théng tin dién tir tong
hop cua Ban N¢i chinh trung wong ciing d3 néu
6 linh vue ¢b nguy co xdy ra tham nhiing nhidu
nhét trong d6 c6 ké téi linh vire du tu, x4y dyng
co ban c6 doan viét: “Céc nha thau thoa thuan
voi nhau trong du thiu & mét nhd thiu tring
thau thi 1am hé so ddy dit va tdt hon, con céc nha
thau khac ciing tham gia ddu thu goi thiu. Gig
bo théu cia nha thau tring thau thwdng sat gia
trin con céc nha thau khac thi bo gia rit cao
hoic ¢ ¥ vi pham cac didu ciia hd so m&i thau
d& bi loai ra, C6 du an du todn duyét sai vé gif tri
nhumn g cac nha thiu van bo sat gid duge duyét sai
dy...”". Hay trong vin d& v tai nguyén, “béng
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dang loi ich nhém ciing la vn dé ma nhiéu
ngudi ddtra trong vy tranh céi gira Da Nang vl
B¢ Tai nguyén va M6i trudng vé ngudn nudce
song Vu Gia sau khi co thiy dign Bk Mi 4. Cho
do B Tai nguyén vd Mai truong khing dinh
ring, ho khich quan va khong dimg vé loi ich
bén nao, song viéc 1,7 triéu dén & ha du thiéu
nude subt 3 nim qua ké tir khi thiry dién nay di
vao hoat dong da khién Pa Ning “de” s& khoi
kién co quan quan ly nha nuée™. Theo bdo céo
ciia Bo Tw phap chi trong 10 thing ddu nam
2014, cac b, co quan, dia phuong dd kiém tra
va phat hién 9,017 vin ban (chlem ty 18 22%) ¢6
ddu hiéu v1 pham céc diéu kién vé tinh hop hién,
hop phap®. So liéu tr Thanh tra Chinh pha cho
thay, trong 56 528 (gdm 509 vy khiéu nai, 19 vu
t6 cao) thi khi¢u kién lién quan den dit dai
chiém t&i 80%. Va sau hon 1 niim quyét liét vao
cude xir 1y da c6 88% vu viée duge giai quyét,
Ciing theo s liéu tong hop cha Thanh tra Chinh
ph, don thir khiéu nai, t céo lién quan dén dat
dai binh quin hing nim chiém 69,79% trong
tong sb trén 1,2 tricu don thu khiéu nai, t cdo ar
nam 2003 dén nam 2010’

Linh vie hanh chinh nha nuée vay - gido
duc - khoa hoc dugce cho 1a noi it xdy ra tham
nhiing chinh sach nhét véi ty 18 twong tmg la
33,4% va 12,3% trd 151 khéng x4y ra. Tuy nhién,
vé6i thang do vé mirc d6 biéu hién cia hién tuong
nay thi linh vyc hanh chinh nha nudc ¢6 ty 16
ngudi tré 107 rét phd bién cao hon hin so véi linh
vire v té, gido duc, khoa hoc.

Turong quan gifta khu vyc nghién ciru véi
mirc d6 biu hién cta cac linh vuc xdy ra tham
nhiing chinh sach cho thiy c6 sw khic biét
trong ddnh gid v& mirc do bidu hién ciing nhwr
tac hai t&i cong dbng - x4 hoi. Nhin khai quat,
nguoi duge hoi & tinh Ha Giang tra 161 5/6 Jinh
vie ¢6 mirc dd phd bién ciia tham nhiing chinh
sach & tinh ndy 14 thip nhdt (chi cé linh virc y
té/ gido duc/ khoa hoc tinh Ha Giang ¢6 ty 18
xéc dinh mire 4§ phd bién cao nhét trong 6 tinh
duge héi). Thanh phé Ho Chi Minh va Ha Noi
14 hai dja ban ¢6 ty 18 ngudi trd 1i mirc 3 phd
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Hoi nghi giao ban cong tic ngi chinh va phong
chong tham nhing 15 tinh, thanh pho khu viec
mién Trung - Tdy Nguyvén nam 2014 (Anh 7L)

bién vé tham nhiing chinh sach cao nhat. Theo
két qua do luong cbng tac phong chéng tham
nhiing cap tinh (B¢ chi sd danh gid cong tac
phong chong tham nhiing cap tinh, goi tit la
PACA) dirgc cong bb ngay 17 - 3 - 2017 cho
thiy, ¢6 sy chénh léch kha 1én giira céc
tinh/thanh pho Ndm 2016, dia phuong dat
diém cao nhit (diém cang cao c6 nghia tinh
trang tham nhiing cang it) 1a Lao Cai v61 77, 67
diém, 2 thinh phé 16n 1a TP. H Chi Minh dat
69,67 diém, Ha Noi 65,34 diém; thap nhat la
Dién Bign 43,85 diém, Vinh Long 43,53 dlem
C4 31 dia phuong ¢6 diém sb thap hon diém
56 trung binh trén toan quoc8

Néu nhr danh gid v& mirc d6 rét phé bidn cia
hign tugng 12 bire tranh v6i nhiing nét dam & khu
vye TP Ho Chi Minh va Ha Ngi, thi mirc d§ tac
hai rat nghiém trong t6i cong ddng - xa héi cho
thay, birc tranh thir hai ma ¢¢ ddm nhat lai duoc
khac hoa & céc dia phurong khac nhau. Pigu dé
khong c6 nghia 14 noi nao ¢6 mirc do phé bién
cao thi ¢d nghia no1 do su ton hai tm cong dong
[ém, Ching han, dbt voi Tinh vuc y té - gido duc -
khoa hoc Ha Giang la dia ban dugc cho la cé mirc
@ phd bién hién tugng tham nhiing chinh sach
cao nhat (20, 6%) nhung lai dwoc cho I3 khéng
anh hurong nhiéu tai cong ddng. Trong khi do, Ha
N&i - khu ve ¢6 ty 1¢ thip hon dénh gia vé mirc

d6 phé bién lai 6 ty 1é cao nhét véi khoang cach
xa s0 v61 khu vue dimg thir 2 v& sirc anh huéng
t71 cdng dong (40,2%). Ciing twrong tu nhu vy, &
Ha Tinh, Pa Ning va Nha Trang duge cho 1i noi
ma 4nh hudng cta tham nhiing chinh sich téi
cong ddng nhidu nhit & finh vue tai nguyén,
khoang san ciing nhu linh vy giao thong van taL
S& df ¢6 nhitmg nhédn dinh trén ¢6 thé 1a do trong
hon mét ndm qua, tai nhitng khu vgc ndy xay ra
qué nhiéu vy viéc dnh hudng tdi cuge song ciia
nguoi din nhw Fomusa, quy hoach ban dao Son
Tra hay hang loat vén dé néng vé tai nguyén va
mdi trudng dugc thé hién trong cuoc hop bdo quy
1 nam 2017 cia tinh Khanh Hoa’ .

Khac véi tham nhiing thing thuimg - nol
ma nhitng ké ¢6 hanh vi tham nhiing dwgc ligt
ké 1a kha da dang tir nhiing “quan chirc” & ndng
thon bét xén tién dan déng g6p t6i mot bo phén
can b quan di phy trich tai chinh - hau can, tir
mot s phong vién, nha bao voi vinh td1 nhitng
cdn bd dy an chay thau, chay vn roi dén nhitng
can bd cap cao 1am trong nhitmg co quan digu
tra, Vién Kiém sat... Tham nhiing chinh sach
dugce cho chi €6 thé xuét hién & nhom ¢6 chire
v, quyen han - noi ma tiém can gan nhét véi
viéc cho ra d¢i céc chinh sach x3 héi. Trong
thyc té, chinh sach clia Pang va Nha nudc ta
hién nay bao gom ca mt hé théng vin ban
phap quy tr hién phap dén cdc ludt, nghi quyét
cla Quoc hdi, cua Chinh phil dén théng tir cha
cde bd déu do mot hé théng co quan c6 thim
quyen soan thao. S6 liéu phan tich cho thiy,
nhom dugc cho la d& ¢6 co hdi tham nhiing
chinh sach nhdt chinh 13 “nhimg ngudi co
chitc quyén” (chibm 99,8% sb ngudi duge
hot), dirg thir hai 12 nhom * ‘nhitng ngudni truc
tiép thuc hién chinh sich tai dia phuong, don
vi” (98,3%). Ditu ndy mot 1an nita khing dinh
ly do tai sao ngudi tra 1o chon giai doan trién
khai chinh sich 1a kh&u ma tham nhiing chinh
sach thudng xay ra nhat. O vi tri tha 3 13 nhém
kiém toan va nhing ngudi tham gia xay dyng
chinh sach (déu ¢4 ty 1§ 97,1%). Theo danh
gia clia ngudi dugc hoi, nhém bdo chi truyén
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thong v 1y ban kiém tra 1a hai nhém c6 nguy
co thip nhat ¢6 co hdi tham nhiing chinh sach.

3. Mét vai goi y vé& giai phdp nhim
giam thiéu tham nhiing chinh sich

C6 thé néi, tham nhing chinh sach va lgi
ich nhém & Viét Nam dang cé sy gin két
chit ch& va len 10i vao nhiéu linh vyc kinh té
- x3 hdi, 1am can trd téi viée dinh huong
phat trién xa hoi cua nudc ta. Viy 1am thé
nao dé co thé ngin ngira tham nhiing chinh
sich, mot sé gidl phap dwge nhém nghién
ciru goi ¥ tham khao gdm:

Thir nhat, xdy dung d6i ngii can bd co
chuyén mén, dao dirc nghé nghiép. ‘Khéng
phai ngiu nhién ma trong bai phéng vén Giao
sir Kenichi Ohno, Vién Nghién ciru kinh té
Nhit Ban chia sé géc nhin v& quy trinh xay
dung chinh sach, chién lrge nganh cia Vit
Nam tai Dién dan phat trién Vist Nam khing
dinh cin thiét phii ¢6 sy tuyén chon tr céc
chuyén vién, cbng chuc tré, c¢é trinh do, ti
cdc by nganh dé tham gia, 16ng ghép y tudng.
Nhém nay s& chiu trach nhiém xdy dung
chinh sach cho toin chinh pht, thwong xuyén
c6 twong tac hai chidu véi tha twdng va cac
b9, co quan thure thi chinh sach'®.

Thit hai, xAy dung chinh sich cin dya
trén bing chimg thuc tién, bing chimg khoa
hoc thong qua két qui cia cude khao st
khach quan, trung lip; thdng qua cac cude
trao dbi thao ludn céng khai (bing nhidu hinh
thirc khéc nhau: trigc tiép, trén cac phuong
tién truyén thong, cudc hdi thio...). Huy dong
tdi da sy tham gia cia ngudi dan, nhimg déi
tugng ma chinh sach tac dong ciing nhu huy
dong sac manh cia truyén thong trong viée
tuyén truyen Cling v&i diéu d6, viéc phan
tich ¢4c bdi canh, kha ning cling nhur cac
nhan t6 anh hwéng t6i hidu qua cia chinh
sach 13 rit quan trong. Sau khi da cé sy thio
luan k¥ cang, lic ndy ai chép bat hoan thién
chinh sich khéng cdn quan trong.

Thir ba, cong tdc 13 soat co ché hién hanh
(cdn tién hanh dinh ky 3 - 5§ ndm/Ian) cho 5i
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vige tudn thi phép ludt nghiém minh trong viéc
xir 1y nhing chi thé tham nhiing cén thue hién
nghiém minh. Ddng thdi, ciing cin giam bét sy
can thiép qud sdu cia Chinh phi trong qua
trinh xdy dung vd hoach dinh chinh sach.
Chinh phi han ché thim chi khong nén dua ra
chlen lwgc phat trién nganh ciing nhu klem s04t
quyén lyc cua cac co quan ¢4 thim quyén thay
vao d6 cin nhiéu hon sy tham gia ciia ngudi
din, cua cdc ddi tugng hudng lo1.
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