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BU'OC DAU NHAN DIEN • • 

tham nhiing chinh sach va IQ'i ich nhom 

PGS, TS PHt).M HUONG rRA' 

Tham nhUng chinh sich Ia khii ni~m 
m&i, chua dugc db c~p chinh thlrc 
trong d.c viin bim quy ph~m ph<ip lu~t 

ella Vi¢t Nam. Tuy nhiSn, khi g6 cvm tir 
"tham nhiing chinh sach" tren Google (ngay 
26 - 7 - 20 17) cho k~t qua trong vong 0,53 
gi<iy c6 18.200 b3i vi~t lien quan. Cling v&i 
dibu d6, c:ic ciiu tir v&i n()i him tuang tv nhu 
"lgi ich nh6m" theo him Y tieu qrc; "dibu 
chinh chinh s:ich theo hu&ng c6 lgi cho mQt 
nh6rn xa hQi nfw d6", "di d.m vao lu~t 
nhfrng nQi dung kh6ng vi lgi ich chung, rna vi 
lgi ich riSng ella dan vj, nginh hay mQt nh6m 
nguOi nfw d6"; "lgi ich nh6m trong khi ban 
hanh cic viin bi'm ph:ip quy"," lgi ich nh6rn 
cOn 19 di¢n trong de viin b<ln ella de ca quan 
chile nang trong thgc thi chinh sich" ... dii 
dugc cic phuang ti~n truybn thOng n6i t&i rit 
nhi€u. CO thS n6i, diy lil hi~n tuqng tham 
nhiing khong phai mai nhung to ra kh6 co thi 
ngan ch~n b&i tinh phlrc t{lp, kh6 nh~n di~n, 
khong ct€ ph:it hi~n. 

*H9c vifn Bdo chi vQ Tuyen trnydn 

Tham nhung chinh sach Ia tdng hoa cac 
hanh vi l{lm dt;mg chlrc Vl,l, quy~n h{ln ho~c slr 
d1,mg m6i quan h~ nh~m tn,Ic 1qi trong qua trinh 
ho•ch djnh, thvc thi va danh gia chinh sach. 
Phat biSu chi d{lo HQi nghj hQc t~p, qu:in tri~t 
Nghi quy~t Trung mmg 4 (kh6a XII) t?i Dang 
bo Viin phong Chinh phil ngay 30- 12- 2016, 
ThU tu&ng Ngny€n Xuiin Phllc da luu y trong 
vi~c tham muu, d€ xuit c<ic chinh s<ich phii 
tuy~t d6i tr<inh "lgi ich nh6m", ch&ng "tham 
nhfing chinh s<ich". 

KSt qua nghien clru nay duqc chllng t6i 
phiin tich d~,Ta tren 1.200 can b¢, cOng chlrc c<ic 
dp tlr trung uang tOi ca s& vit ·ngu<Ji din ella 6 
tinh, thitnh gbm: Hit NQi, Hit Giang, Dit NAng, 
KMnh Hoa, Thanh phd Hd Chi Minh, Cii.n Tha 
nllin 2017. B§.y lil cuQc khio sat nk trong 
khu6n kh.i di titi thu(ic chuang trinh khoa h0c 
"Nghien clru c<ic lu~n clr khoa hoc dS dlun bao 
sv 6n djnh vit phat triSn b€n vftng chS. d¢ chinh 
trj & Vi~t Nam". 

1. Bi~u bien cUa tham nhfing chinh deb vil 
1\)'i ich ~hom . 

Ket qua khao sat !.200 ngnai cho thiiy, S\f 
da d{lng ella biSu hi~n tham nhfing· Chinh s<ich. 
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C6 tai han 112 nguai khilng dinh tham nhiing 
chinh sach duqc th€ hi~n Ia "chinh saeh t<to ra 
lqi th~ rO nlng nghien~ vS mQt s6 ~h6m nh§! 
dlnh trong xii hQi" chiSm 57,4%. Dieu niy the 
hi~n mbi lien h¢ m~t thiSt giiia "nh6m lqi ich" 
va "tham nhllng chinh s:ich". MQt s6 nh6m lqi 
feb boat di)ng manh, bilng each nay, each khae 
c6 quan h~ m~t thi€t v&i mQt s6 nhi ho~ch djnh 
chinh s<ich d@n mlrc duqc gQi lit nh6m lqi ich 
thiin hiiu. Nhfrng nh6m lqi ich nay v6i tibm h,rc 
kinh t~ m~nh vi SIJ v~n dQng b~ng kinh t€ v&i 
nhibu hinh thire khac nhau dii t<to ra S\1 nghieng 
l~ch trong cin ciin chinh s3ch - v6n d.n thiSt 
pbai ccin b&ng v&i tinh cich l:i nguOi d~i di~n 
cho c:ic tAng l&p diin cu ella xii hQi 1• 

Vi~c d<inh gia, dinh gi:i tii san c6ng kh6ng 
dimg thl!c t<\ ho~c nhilm bien tai san cong thitnh 
tai san tu cling duqc cho lit bi@u hi~n ella tham 
nhiing chinh saeh v&i cy I~ khong nh6 43.6%. 
C:ich thlrc vfm dQng chinh s<ich c6 in chUa 
himh vi h6i lQ ho~c m¢t bQ ph~ c6 tinh lim sai 
lech chfnh sach so vai ban diu nhilm tf\tc lqi Ia 
hai phuong an tiSp thea rna nguOi tra lOi cho 
r&ng d6 ta bi~u hi~n ella tharn nhU.ng chinh sich 
vai cy I~ tuang irng Ia 36,7% vit 30,3%. Th;lm 
chi, c6 mQt s6 nguCri duqc hOi cOn cho rilng, 
cac chfnh sach duge xiiy dl!ng, ban hilnh kh6ng 
c6 kba niing th1,1e thi ehi<\m 9,5%. Chilng h~n, 
Thong tu lien tich s6 06/2013/TTLT duqc ban 
hilnh ngity 28- 2- 2013 cua lien Bi): Bi) Khoa 
h9c va cong nghe, Bi) C6ng thuang, Bi) Cong 
an, BQ Giao thOng v~n tii vS san xuftt, nh~p 
kh~u, kinh doanh va sir d~:mg mU bio hi€m 
trong do quy dinh ph~t v6i nguai di)i mii khong 
dap img tieu chui\n ky thu~t ap dung nhu d6i 
v6i banh vi kh6ng dQi mU bao hi~m ho~c dQi 
mii biLo hi€m kh6ng cili quai dung quy each, tir 
100.000 d<\n 200.000 dbng. Ngay khi vira ban 
hanh ra, tuy chua dSn thCri di~m ip d1,1ng nhung 
dli vdp ph:ii phiLn irng rdt manh trong du lu~n. 
Bi) Tu phap ciing ngay l~p tire c6 y ki€n phitn 
dbi quy dinh nay. Thong tu s6 06 dli bi dirng 
vi~c ban h3nh dS xem xet sUa d6i cho phll hqp 

- v6i quy dinh eua phap lu~t. 
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Tham nhU.ng chinh sich bao gbm nhibu 
hanh vi kh6 nh~n bi<\t kbac nhau duqe thl!c 
hi~n nh& vao nhfrng "m6i quan h~ ngcim", 
nhfrng ho~t dQng "ben 16"2 ho~c dUng vi tri 
chinh trj, inh hu&ng chinh tri d~ can thi~p vao 
vi~c c6 ho~c khOng dua ra mQt quy€t djnh 
mang tfnh chinh tri nhu mQt chinh sich, d~o 
lu~t, hiep dinh, hiep uac, thoa thuiin... mi)t 
cich thiSn vj nhilm m1,1c dich v1,1lqi. 

MQt chinh sich duqc ra dCri, theo dUng 
quy trinh phii trii qua 4 giai do~n: giai do~n 
dua ra cic ca sa x§.y dvng chinh sich, giai 
do~n ho~ch djnh chinh sich, giai do~n triSn 
khai/t6 cht!c thvc hi~n chinh sach va giai do~n 
dinh gii vi~c thvc hi~n chinh sich. Trong qui 
trinh khio sat, ngmJi tri lCri it nhiSu dSu cho 
rimg tham nhU.ng chinh sich dSu xuftt hi~n a 
eiL 4 giai doan xiiy dl!ng chinh saeh. Tuy 
nhiSn, tY l~ ICm nguCri duqc hOi cho rilng a giai 
do~n 3 - giai do~n tri€n khai chinh sich chinh 
lit khiiu rna hi en tuqng tham nhiing ehfnh sach 
thuirng xiLy ra nhibu nhdt chi<\m 56,3%. Ly 
giii cho diSu nay Ia bai a giai do~n nay, cic 
ngubn lvc ( chll y€u li kinh tS) ella nhi nu6c 
duqc buy di)ng d~ th\fc hi?n chinh sach. 
Nhfrng ke tham nhU.ng se du k€t v6i nhau dS 
"dfiu thiu", "chi djnh thciu", "xin - cho", "l~i 
qua", "b6i tran" ... va h~u qui ella n6 Ia nhibu 
miy m6c da qua slr d1,mg duqc nh~p khiu 
nhung khong thf sir dvng a VietNam, nhibu 
c6ng trinh xfiy dvng bj nit l6i dfin dSn chfit 
luqng kh6ng dim bio, nhibu chll dfiu tu vi nha 
thfiu du kSt.. .. 

Trong giai do;;m. thlr hai, c6 24,9% xic djnh 
c6 tham nhfing chinh sich a giai do~n niy rn~c 
dU S\T thS hi~n v&i nhfrng hinh thlrc rdt tinh vi. 
Nh6m lqi ich c6 th~ "chen" cic cftu chfr vao 
van ban quy pham phap lu~t, nhiit Ia nhfrng ciiu 
chfr lien quan dSn lqi ich ella hQ. H9 c6 thS 
them cic thU tl,Ic, cac lo~i "giciy ph6p con" sao 
cho h9 c6 nhibu ke h& nhdt d€ c6 thb lqi dvng 
duqc. Th~m chi, chung nhiin danh S\1 "cMt che' 
trong quin IY nh<l nu6c, nhan danh "an ninh 
qu6c gia", nban danh "lqi ich nhfm dfin" ... KSt 
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qua Ia chu truang, chinh sach m(it ding, khi 
thvc hi~n l;;ti m(lt neo, xung dQt phip ry, xung 
d(it chinh sach Ia hi~n tuqng nhi:rc nhbi d~n nay 
v~n chua giii quySt duqc. C6 thS coi d6 lit mQt 
trong nhilng nguyen nhiin khi€n chling ta du da 
thvc hi~n chiSn Iuqc cai each Mnh chinh gAn 
20 nam nay, nhung viTI chua d;;tt duqc kSt qui 
mong mu6n. 

DS nhilm giim thiSu hi~n tuqng tham 
nhling chinh sich thi ngay khtiu d§u tiSn, cac 
nha hoach djnh chinh sach phlii kh:io sat, di6u 
tra nhilm sAp xSp duqc thOng tin cling nhu thtr 
tv: quan tam, uu tiSn dn giii quySt ella cic 
nh6m xa hQi. 

Thvc tS, & Vi~t Nam cling da c6 tiSn h;'mh 
khcio sat, J:iy Y kiSn ella ngubi din bfutg nhi~u 
hinh thlrc khac nhau nhu th6ng qua cuQc h9p 
tiSp xuc ctr tri, dang tai tren cac phuang ti¢n 
truybn thOng d;;ti chUng ... th~m chi c6 hAn trang 
web dv thilo online v&i mvc dfch lit nai dS cfr 
tri cimg cic d;;ti biSu qu6c hQi xay dl,l11g lu~t. 
Thea d6, n~u thOng tin duqc ti~p nh~n, xU I:Y 
kh:ich quan, binh d~ng thi co sO xiiy dvng 
chfnh sAch ci1ng d:ip lrng nhu cAu ella xii hQi t6t 
han. Tuy nhien, tren thgc t~ nhtmg nh6m c6 thf 
m~nh (thuCmg lit vS tai chfnh ho~c dja vi xa 
hQi) tim nhiSu dch, nhiSu ngu6n khac nhau dS 
"di" th6ng tin nh~m lim cho de co quan chlrc 
niing (duqc giao nhi~m Vl,l xiiy d\ffig chinh 
sach) quan tam han d~n vAn db cua hq. va nhu 
v~y, nhtmg nh6m ySu th€ nhu n6ng diin, ngu6'i 
6 khu VIJC n6ng th6n, nh6m 6 llOi it C6 CO hQi 
tiSp c~n v6i de phuang ti~n truybn th6ng d~i 
chUng hi~n d<;ti (internet) ... se kh6 c6 thS dua ra 
duqc tiSng n6i ella minh. Ci1ng c6 thS vi di~u 
nay rna c6 t&i 15,4% nguOi duqc hOi trii !Oi 
tham nhling chinh sach xuAt hi~n d a giai do~n 
dua ra de cas& xiiy d1JI1g chfnh s:ich. 

C6 thS n6i, khac v6i h<lnh vi "tham nhiing" 
thOng thulmg d~ nh~n di~n han, "tham nhfing 
chinh sach" Ia loai tham nhfing qrc ky nguy 
hiSm nhung ph:it hi~n l~i dt kh6. Nguy hiSm Ia 
b&i chi dn thOng qua mQt v<li d.u, mQt viti con 
s6, mQt viii diSu khoiin, mQt sg bb sung diSu 

chinh guy hoach hay chii truang ci\p v6n ... 
trong mQt chinh s:ich niio d6. Cling phai n6i 
them, tham nhiing chinh sach nay thuimg di~n 
ra a nhrrng llnh vvc uen quan dSn titi nguyen, 
m6i tru6ng, d§t dai ... han Ja xiy ra v6i nhfrng 
chfnh S<ich an sinh Xil hQi (minh chllng C\1 th8 se 
duqc phiin tich cv th8 iJ phAn Tham nhiing 
chinh stich vel mUc d() bidu hifn trong ctic linh 
v(fc kinh td- xa h()i). Do v~y mit lqi ich vS m~t 
kinh t€ dem lai cho cac nh6m lqi ich (luc nay 
tra thanh c6ng khai, it khi bi phat giac la himh 
vi tham nhiing) la rAt 16n co th€ len t&i bang 
tram, bang ngan cy dbng. Tham nhfing chinh 
sach ciing kh6 phat hi~n Ia biJi no Ia dang tham 
nhiing diSn ra c6ng khai dva tren nhtmg van 
ban phap ly theo dung phap lu~t. 

2, Tham nhfing chinh sach vil muc d() 
bi~U hi~n trong de linh VIJ'C kinh t~ ~ xi'i h()i 

Cling tuang n,r voi hanh vi tham nhfing, 
tham nhling chfnh s<ich ciing duqc ngu6'i tra Uri 
kh~ng dlnh Ia c6 th8 xay ra tren hdu hSt cac 
linh vvc kinh tS - xa hQi nhu titi nguyen, m6i 
trulmg, giao thong v~ tai, xiiy d\fllg, ngiin 
hiing, hanh chinh, tu ph:ip, giao dvc - dao tao, y 
t~... s6 li~u cUa nghien clru cling cho thfty 
kh6ng c6 sv chenh l~nh nhiSu gifra de linh vgc 
c6 nguy co tham nhiing chinh s:ich. 
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Thi~t nghi, vi~c ngmJi tri lOi nMn th:iy khil 
nAng c6 thS xiy ra tham nhilng chinh s3ch v&i 
con sd khi cao miy cho th§y mt'rc d9 ph6 bi~n 
ella hi~n tuqng niy. E>ibu nay chlrng t6 nhibu 
chinh sich quin IY cOn bit hqp l)r, cOn nhibu ke 
hir d€ 1qi dvng luim 1ach, nhu chfnh sach thu~ 
xu:it nh~p kh:iu, cic quy dinh vb thuang m~i, 
vS dp ph6p, dp hr;m ng<;1ch h3ng nh~p xu:it, 
quin Iy hai quan ... 3• Them vio d6, nguOi tri Jeri 
cho dng vi~c kh6ng cOng khai, cling nhu c6 
nhfmg danh gia djnh ky nguyen nhan cua nhfrng 
hi~n tuang tham nhiing theo llnh V\fC Ia nguyen 
nhfin l6n nh:it khi~n hi¢n tuqng tham nhilng 
chinh sach dien ra v6i cy 1~ 81,4%. 

Cfiu hOi rna tr~n dugc thi€t l~p nhiim tim 
hiSu siiu han mlrc d¢ biSu hi~n ella de IInh vvc 
nay, k~t qua phan tich cho thiy, ca hai lJnh V\fC 

diu tu, xfiy dl,fng vi Uti nguyen, m6i trm'mg dbu 
1a nhfmg llnh V\fC duqc cho Ia 6 muc d(i phb 
bi~n (d~u c6 cy le tren 97% nhfrng nguiri tra liri 
li c6 xily ra). C1,1 thS, c6 70,4% nguCYi tri lOi mlrc 
d9 r:it ph6 bi~n vb tham nhfing chinh sich trong 
linh Vl,[C tai nguyen, m61 tru0ng, ij 1~ n;ly (J \1nh 
V\fC dli.u tu, xiiy d\fllg la64,1 %. Day cfing lilhai 
linh V\JC dugc cho li c6 mile d9 t6n h~i t&i cQng 
dbng - xii h(ii nhi~u nhit, v6i cy I~ tuang irng 
92,6% (65,4% tbn h\li r~t nghiem tr0ng, 30,7% 
tbn h<li nghiem tr0ng), va 94% (49,6% tbn h<li 
rAt nghiem trQng, 44,9% t6n h~i nghiem trQng). 
Nhim minh chlrng cho nhfing con sb tren, trong 
b:li viSt dang trSn trang th6ng tin di¢n tlr t6ng 
hqp ella Ban Nt)i chinh trung uang cling da neu 
6 linh VlJC cO nguy ca xily ra tham nhilng nhiSu 
nhfit trong dO cO kS t&i linh Vl,[C dftu tu, xay dl,Tllg 
ca bin cO do~n viSt "CB.c nhi thfiu th6a thu~n 
v&i nhau trong d~u thfiu d€ mQt nhi th:iu tnlng 
thfiu thi lim h6 sa dfiy dll vi tbt han, cOn cic nhi 
thfiu khB.c cling tham gia d:iu thfiu gOi thfiu. Gii 
b6 thfiu ella nhi thfiu tnlng thiu thuCmg sat gii 
trfin cOn de nhi thfiu khk thi b6 gia r:it cao 
ho~c c6 Y vi ph~m cac diSu ella h6 sa mOi thfiu 
dS bj lo~i ra. CO d1,1 an d1,1 to an duy~t sai vS gii trj 
nhung de nhi thfiu vftn b6 sat gii dugc duy¢t sai 
:iy ... "4

• Hay trong v:in dS vS tii nguyen, "bOng 
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dilllg lqi ich nh6m cling lil v:in d6 rna nhiSu 
nguOi d~t ra trong V\J tranh dii gifra Di N1ing v&i 
BQ T<ii nguyen v;i M6i tru&ng v€ ngu6n nu&c 
song Vu Gia sau khi c6 thily di~n Dak Mi 4. Cho 
du B(i Tai nguyen va M6i truirng khftng dinh 
riing, h0 khach quan va kh6ng dling v€ lai ich 
ben nao, song vi¢c 1,7 tri~u ctan a h~ du thiSu 
nu&c subt 3 niim qua k~ tir khi thlly di¢n nity di 
vao ho\lt d(ing da khi~n Da NAng "de" se kh&i 
ki¢n ca quan quin IY nha nu&c"5

• Theo bio cao 
cua B(i Tu phap chi trong I 0 thang dli.u nam 
2014, cac b(i, ca quan, dja phuang dii ki€m tra 
va phit hi~n 9,017 vlin ban (chi~m ty 1~ 22%) c6 
d~u hi~u vi ph~m de diSu ki~n v€ tlnh hqp hi~n, 
hqp phap6 S6 li~u tir Thanh tra Chfnh phu cho 
th~y, trong s6 528 (gbm 509 V\1 khi~u n\li, 19 V\1 
t6 cao) thi khiSu ki¢n lien quan dSn d:it dai 
chiSm t&i 80%. va sau han 1 nam quySt li~t vao 
cut)c xU I)' da cO 88% Vl,l vi¢c duqc giii quySt. 
Cling theo s6 li~u tbng hqp cua Thanh tra Chinh 
phll, dan thu khiSu n~i, t6 cio lien quan dSn d:it 
dai binh quful hing n:am chiSm 69,79% trong 
t6ng s6 tren 1,2 tri~u dan thu khi~u n~i, t6 cao tU: 
nam2003 d~nnam20107 

Linh V\JC h;:\nh chinh nh<i nu&c Vi y t€- gifio 
dvc - khoa hQc duqc cho Ia nai it x:ly ra tham 
nhiing chinh sach nhilt v6i ty 1~ tuang ling la 
33,4% va 12,3% tra liri kh6ng xily ra. Tuy nhien, 
v&i thang do vS mlrc dt) biSu hi¢n ella hi~n tuc;mg 
n;ly thi ilnh V\JC hftnh chfnh nha nu&c C6 t)' J¢ 
nguai trii IOi r:it ph6 biSn cao han hin so v&i linh 
V\JC y t€, giio dl,lc, khoa hQc. 

Tucmg quan gifra khu V\JC nghiSn clru v&i 
mlrc dQ biSu hi~n ella cac !Inh V\JC xily ra tham 
nhUng chinh sich cho th:iy c6 S\1 kh:ic bi~t 
trong dinh gii vS mlrc dt) bi~u hi~n cling nhu 
tic h~i t&i ct)ng d6ng - xft ht)i. Nhin khii quit, 
nguOi duqc hOi a tinh Hit Giang tri lCri 5/6 Jinh 
vvc c6 mtrc dQ ph6 biSn ella tham nhUng chinh 
sach 6 tinh nay Ia th~p nhh (chi c6 llnh V\fC y 
t~/ giao dvc/ khoa hoc tinh Ha Giang c6 cy 1~ 
xic djnh mtrc dt) ph6 bi~n cao nh:it trong 6 tinh 
duqc hoi). Thanh ph6 Hb Chi Minh va Ha N(ii 
Ia hai dja ban c6 cy le nguiri tra 1iri mire d(i phb 
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H9i nghi giao ban c6ng tdc n9i chinh vQ phOng 
chbng tham nhfmg 15 tinh, thimh phb khu V\fC 

mitn Trung- Tdy Nguyen nam 2014 (Anh: TL} 

bi~n v~ tham nhiing chinh s3ch cao nhit. Thea 
k~t qua do luimg cong tac phong ch6ng tham 
nhling dp tinh (BQ chi s6 dinh gi:i c6ng tic 
phong ch6ng tham nhiing dp tinh, g0i t:it lit 
PACA) duqc cong b6 ngity 17 - 3 - 2017 cho 
thAy, c6 sv chSnh l~ch khi l&n gifra c<ic 
tinh/thitnh ph6. Nam 2016, dja phuang dat 
diSm cao nhit (diSm ding cao c6 nghia tinh 
trang tham nhilng citng it) Ia Lito Cai v&i 77,67 
di~m, 2 thitnh ph6 l&n Ia TP. H6 Chi Minh dat 
69,67 di€m, Hit Noi 65,34 di6m; th~p nh~t Ia 
Bi~n Bien 43,85 di~m, Vinh Long 43,53 di€m. 
C6 31 dja phuang c6 di~m s6 th~p han di€m 
s6 trung binh tren to3n qu6c8

. 

N€u nhu d<inh gii vS mlrc dQ dt ph6 biSn ella 
hi~n tuqn~ 13 hUe tranh v6i nhfrng net d~m 6 khu 
V\fC TP Ho Chi Minh va Hit Noi, thi muc do tac 
h~i rit nghiSm trQng t&i cQng dbng - xa hQi cho 
th~y, buc tranh thu hai mil di) d~m nhat lai duqc 
kh:ic h0a iJ cac dja phucrng khac nhau. Bi~u ~6 
kh6ng c6 nghla li nai mlo c6 mlrc dQ ph6 bien 
cao thi c6 nghia nai d6 SIJ t6n h~i t&i cQng d6ng 
Um. Ching h~n. d6i v&i linh vgc y t~ - gi<io d1,1c -
khoa hQc Ha Giang la dja ban duqc cho la c6 mlrc 
do phb bifn hi~n tuqng tharn nhllng chfnh sach 
cao nhlit (20,6%) nhung l~i duac cho Ia khong 
iinh huOng nhi~u t&i cQng d6ng. Trang khi d6, Ha 
Noi - khu V\fC c6 tj I~ thlip han danh gia v€ mlic 

do phb bi~n lai c6 tj I~ cao nhlit v&i khoang each 
xa so v&i khu vvc dlrng thU 2 v€ slrc iinh huOng 
t&i cong dbng ( 40,2%). Cling tuang tu nhu v~y, a 
Ha Tinh, Bit N&ng vi Nha Trang duqc eho lit nai 
rna iinh hu6ng ella tham nhilng chinh sich t&i 
cQng dbng nhiSu nh~t a ITnh VI.JC tii nguyen, 
khoing sin cilng nhu linh Vl,Te giao thOng v~n t3i. 
S& di c6 nhilng nh;j.n djnh tren c6 th€ Ia do trong 
han mQt niim qua, t1.}i nhfrng khu VI.JC nay xiiy ra 
qui nhi~u V\1. vi~c inh hu&ng t6i euQc sbng ella 
nguiri dan nhu Fomusa, quy hoach ban dao San 
Tri hay hang lo<.It vin d~ n6ng v€ titi nguyCn vi 
rn6i tnrOng duqc thS hi~n trong cuQc hQp bio quy 
I niim 2017 cua tinh Khimh Hoa9

., 

Khic v&i tharn nhilng thOng thuCmg - nai 
mil nhfrng kt~ c6 hinh vi tham nhilng duqc li~t 
ke Ia kha da dang tLr nhfrng "quan chirc" a nong 
thon b&t xen ti6n dan d6ng g6p t&i mot bo ph~n 
cin bQ qufin dQi ph1.1 tnich tai ehinh- h4u din, tlr 
mQt s6 ph6ng vien, nhi bio vOi vinh t&i nhfrng 
cin bQ d!.J an ch<.IY thfiu, ch1.1y v6n r6i d~n nhfrng 
cim b9 dtp cao lim trong nhfrng ca quan di~u 
tra, Vi~n KiSm sit... Tham nhilng chinh s<ich 
duac eho chi c6 thS xufit hiCn a nh6m c6 chile 
Vl,l: quy~n h{ln - nai mi ti~~ c~m gin nh§t v&i 
vi~c c~o ra dCri de chinh s<ich xa hQi. Trong 
th!.JC tS, chinh sich ella Ding vit Nhi nu&e ta 
hi~n nay bao g6m ci mQt h~ th6ng van bin 
phap quy tir hi~n phap d~n cac lu~t, nghj quy~t 
ella Qu6c hQi, ella Chinh phU dSn thOng tu ella 
c:ic bQ d~u do mQt h~ th6ng ca quan c6 thc1m 
quySn S01.}ll thilo. s6 li~u pban tich cho thfiy, 
nh6m duqc cho lit dS c6 ca hQi tham nhilng 
chinh sich nhfit chinh Ia "nhfrng nguCri c6 
ehlrc quySn" (chiSm 99,8% s6 nguCri duqc 
hOi), dirng thu hai Ia nh6m "nhfrng nguiJi true 
ti~p thvc hi~n chinh siich t<.Ii dia phuang, dan 
vi" (98,3%). Bi6u nay mot l~n nfra khfing djnh 
ly do t<.Ii sao nguCri tri !Oi chQn giai do1.}n triSn 
khai chinh sich Ia khau rna tham nhilng chinh 
s<ich thuCrng xiy ra nhfit. 0 vi tri th{r 3 lit nh6m 
kiSm toan vi nhfrng nguCri tham gia xfiy dgng 
chfnh sach (d6u c6 ty I~ 97,1 %). Theo danh 
gii ella nguCri duqc hOi, nh6m bio chi truy~n 
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th6n& vit uy ban ki€m tra lit hai nh6m c6 nguy 
ca thiip nhiit c6 ca hQi tham nhfing chinh sich. 

3, M~t vai gqi y v~ ghii phap nhlim 
giim thi~u tham nhiing chinh s3ch 

C6 th~ n6i, tham nhiing chinh s<ich vi lgi 
ich nh6m a Vi~t Nam dang c6 SlJ gin kSt 
ch~t che vi len IOi vao nhiSu lTnh vvc kinh tS 
- xa hQi, lam can tr& t&i vi~c dinh hu&ng 
phat triSn xa hQi ella nu&c ta. V~y lam thS 
nio dS c6 th€ ngiin nglra tham nhfing chinh 
sich, mQt sb giB.i phip duqc nh6m nghien 
ciru ggi y tham khao gbm: 

ThU nhdt, xiiy dl,Ing dQi ngii can bQ c6 
chuyen m6n, dao due ngh€ nghi€p. Kh6ng 
phiii ngftu nhiSn rna trong bii ph6ng vein Giio 
su Kenichi Ohno, Vi~n Nghien ct'ru kinh tS 
Nh~t Biin chia se g6c nhin vb quy trinh xiy 
dgng chinh sach, chiSn luge ng<inh ella Vi~t 
Nam t;,:ti DiSn dim phat tribn Vi~t Nam khing 
dinh dn thiSt phii c6 sv tuy~n chon tir d.c 
chuyen vien, c6ng chlrc tre, c6 trinh dQ, tlr 
cac bo nganh d€ tham gia, lbng ghep y tu&ng. 
Nh6m nay se chiu tnich nhi~m x<iy dgng 
chinh skh cho toan chinh phll, thuCrng xuySn 
c6 tuang tac hai chiSu v&i thU tu&ng va cac 
b(l, CO quan thl)'C thi chinh s§.ch 10

. 

Thit hai, x<iy dvng chinh s§.ch din dl,l'a 
tren b~ng chlrng thvc ti~n, b~ng chtrng khoa 
hQc thOng qua kSt qua ella cuQc khao s<it 
kh<ich quan, trung l~p; thOng qua c<ic cuQc 
trao d6i thao lu~n cOng khai (bitng nhibu hlnh 
thUc khac nhau: trvc tiSp, tren c<ic phuang 
tien truybn thOng, cu(\c h(\i thao ... ). Huy d\ing 
tbi da sv tham gia ella ngubi dan, nhUng dbi 
tuqng rna chinh sach tae dQng cling nhu huy 
dQng sUe rn{lnh ella truySn thOng trong vi~c 
tuyen truybn. Cling v&i dibu d6, vi~c phan 
tich c<ic bbi dnh, kha nang cfing nhu d.e 
nhan t6 anh hu&ng t&i hi~u qua ella chinh 
s<ich Ia Tit quan trQng. Sau khi da c6 sv thao 
lu~n ky cing, hie nay ai chip bUt hoan thi~n 
chinh s<ich khOng cOn quan tn;mg. 

Thit ba, cOng t:ic ri soat ca ch~ hi~n hinh 
(dn ti€n hanh djnh ky 3 - 5 namJI§n) cho t&i 
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vi~c tu<in thU phip lu~t nghiSm minh trong vi~c 
xir ly nhilng chu th€ tham nhiing dn thuc hi~n 
nghiSm minh. Dbng thbi, cling din giam b6t sv 
can thi~p qui sfiu ella Chinh phil trong qui 
trinh xity dung vit hoach djnh chinh sach. 
Chinh phil han ch€ tMm chi kh6ng nen dua ra 
chi€n luqc ph§.t triSn nganh cling nhu kil:m soit 
quybn Ivc ella cic ca quan c6 thftm quybn thay 
vao d6 dn nhibu han Sl,f tham gia ella ngubi 
dan, ella cac d6i tuqng huOng lqi. 

1. Hoiing Vii.n Luil.n: Lqi ich nh6m vel vdn d~ nh6m lqi ich 
(J Vi¢! Nam hi¢n nay, t. 30, T(lp chi Khoa h9c D(li h9c 
Qu6c gia Hii NQi, Khoa h9c X1i hQi vii nhil.n vii.n, s6 
1(2014), 2014, tr. I -10. 
2. Vucmg Tuin Anh: Tham nhiing chinh sdch lei logi 
tham nhiing qrc kY nguy hi~m, 2014, http://hanoimoi. 
com.vn!Tin-tuc/Doi-thoai/657792/tham-nhung-chinh-sac 
h-la-loai-tham-nhung-cuc-ky-nguy-hiem, truy c*p ngiiy 
20-7-2017. 
3. D?ng Van Thanh: Tham nhiing - nh(in dqng vii cdc chi tcli 
phap lj, http://www.sav.gov.vn/24·1-ndtltham-nhung -nhan 
-dang-va.cac-che-tai-phap-ly.sav, troy c*p ngity 20 -7 - 2017. 
4. Nhiing !Jnh VlfC thll&ng xtiy ra !ham nhilng, http://noi 
chinh.vn/nghien-cuu ·trao-doi/20 13 06/nhllllg-linh-vuc-thuong 
- xay-ra·tham-nhung-291483/ 
5. Phl;lm Ducmg: Tham nhilng chinh sdch, http://nld.com. 
vnlthoi-su-trong -nuoc/tham-nhung -chinh-sach-20 14022 5 
23163292 S.htm, 2014. 
6. Phuong Lam: Ldp 16 h6ng Jam chinh sdch, 
http://www 1.napa. vnJblog!lap-1 o-hong -lam -chinh-sach. 
htm, 2015. 
7. Hihl Tudn: Gidi quyh tirgdc cdc mdu thuJn v~ ddt dai, 

dang tren Blio Ddu tu online ngiiy 6- 11 - 2013. 
8. C6ng Phuong: PACA 2016: Lao Cai ch6ng tham nhiing 
tdt nhdt, Vinh Long 'bet' bdng, http://vietnammoi.vn/pa 
ca-20 16-lao-cai-chong-tham-nhllllg-tot-nhat-vinh-long-bet
bang-24127.html, 2017. 
9. Nguy6n Van: HOng log/ vdn il~ n6ng vi TN&MT, http: 
I /baotainguyenmoitruong.vn/thoi-su/20 1704/hop-bao-quy
i20 1 7 -tinh-khanh-hoa-hang -!oat -van-de-nong -ve-tnampmt-
2801498/, 2017. 
10. Gilio su Kenichi Ohno: Vi~n Nghien ct!u kinh t~ Nh~t 
Bin chia se g6c nhln v~ quy trinh xdy d~,mg chinh s<ich, 
chi~n luqc ngiinh ella Vi~t Nam !l;li Di€n diin phat tri~n 
Vi~t Nam: tJJi m&i quy trinh !Om chinh sUch czla Vift 
Nam, Th6ng tin C::\i clich n~n hiinh chinh nhii nu&c dang 
li;ii btii ella t<ic giti Phucmg Loan tren blio di~n tlr 
Vietnamnet.vn. 


