
CHiNH SACH 

XAY D(JNG CHINH SACH, PHAP LU!T VA THIEN KHAI 
CAC HAND DQNG UNG PHO BIEN DOl KHi H!U 0 VItT NAM 

NguyinDUcMinh* 
""PGS.TS. Vi€!n tn.t6ng Vii:>n Nha nttOc va Phap lu3t- Vien H<'m lilm Khoa hoc xa hOi Vii:>t Nam. 

ThOng tin bl\i vi€t: 

TU kh6a: Ung ph6 bi~n d6i khi h~u, 
chinh s:kh, phlip lu~t v€ lmg ph6 
bi€n d6i khi h.iu. 

Lich sU hili vidt: 

Nh~ biii: 26/08/2017 

Bien t~p: 

DuyNbai: 

21109/2017 

28/09/2017 

Article lnfomation: 

Keywords: NClimate change 
adaptation, policy and legislation on 
climate change adaptation 

Article History: 

Received: 26 Aug. 2017 

Edited: 21 Sep. 2017 

Appproved: 28 Sep. 2017 

TOm tit: 
Tru&c nguy ca bi6n d6i khi M.u to.in du va Vi~t Nam lit mi)t trong 
nhfrng nu&c phiti chiu itnh hu6ng !On, Nhi nuCrc ta da rAt quan tam d€n 
vi~c lmg ph6. Di€u 63 Hi€n phip 2013 xic djnh tnich nhi~m ella Nhi 
m.rCrc chU d(lng phOng, chbng thien tai, lrng ph6 v6i biSn dbi khi ~u. 
N(li dung ii"ng ph6 v&i biSn dbi khi h~u cOn duqc th~ hi~n trong chiSn 
lUQ"C, quy hOi;tCh, k6 hoi;tch phit tri6n kinh t6 - xii hQi vii quy hoi;tch phat 
triSn m(lt sb ngilnh, llnh Vl,i"C thu9c dbi tuqng phai l~p bio cio dinh 
gii m6i truCmg chiSn luqc. M~c dU v~y, chllng ta v~n cAn tiSp tl,lc hoiln 
thi~n chinh sich, phip lu~t v~ irng phO biSn dbi khi h~u. Ctic chinh 
s:ich, ph:ip l~t nily c6 th~ thiSt ki\ theo ctich vlra c6 van b:in ph:ip lu~t 
khung, vlra c6 cic quy djnh chuyen ngimh v~ biSn dbi khi h~u, dbng 
thOi, quan trQng han lit triSn khai nhfrng hilnh d9ng thl,l"c tS d6 thl,l"c hi~n 
chinh sich, phip lu~t. 

Abstract: 
In the face of the threat ofthe global climate change, to which Vietnam 
is one of the countries most affected, Vietnam's government is very 
interested in adaptation solutions. The Article 63 of the Constitution 
of2013 defines the responsibility of the Government in proactively 
preventing and combating natural disasters and adapting to the climate 
changes. The government adaptation to the climate change are also 
reflected in the socio-economic development strategies, master plans 
and plans and in master plans of developments of a number of sectors, 
areas subject to the elaboration of environmental assessment reports. 
However, it still needs to be continued to improve the climate change 
policy and legal regulations. These policies and laws can be designed 
in a way that is both framework legislation and specialized legislation 
on the climate change, and, more importantly, the implementation of 
actions plans of the current policy, Jaws. 

l. xay d0-g chinh slich, phlip lu.t Ung 
phO bi~n d6i khi h.u 

dbi khi h~u (UNFCCC). UNFCCC dm;rc ky 
bh vao ngiy 09/5/1992, cO hi~u h.rc di~u 
ki~n tir ngay 21/3/1994. Chi 20 ngay sau khi 
UNFCCC dugc k)' kth, Vi~t Nam da tham 

Vi~t Nam da s&m tham gia C6ng u6c 
khung cUa Lien hi~p qu6c (LHQ) v~ Bien 
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gia UNFCCC (ngily 01/6/1992) vil sau d6 
phe chuin UNFCCC vilo ngily 16/11/1994. 
Nam 2015, Vi~t Nam da phe chu~n Ban sira 
d6i, b6 sung Doha vito Nghj djnh thu Kyoto 
nh~m dOng gOp vao vi~c thi~t l~p ca sO ph:ip 
IY tmln dtu vb ki~m soat, gi<im ph:it thai khi 
nhit kin h. 

La mQt trong d.c Ben kh6ng thuQc 
Phv h,1c I ella UNFCCC, Vi~t Nam chua c6 
nghia V\1 phii cam kSt gi3m phat thili dinh 
luqng C<ic khi nhit kinh theo quy djnh ella 
Nghi dinh thu Kyoto. Tuy nhien, Vi~t Nam 
cling nhu C<ic nu&c dang phat tril:n khic 
tham gia UNFCCC ph<ii th1,rc hi~n mQt s6 
nghTa V\1 chung nhu: (i) xiy d\fl1g ThOng 
bao qu6c gia v~ bi~n d6i khi h~u; (ii) kiem 
ke qu6c gia eRe khi nh:l kinh tlr de ngubn 
do con nguOi gay ra va luqng khi nhit kinh 
duqc h~p thl) b&i cac be hip thv; (iii) d<inh 
gi<i hie dQng ctia bi~n d6i khi h~u d6i v&i 
c<ic Hnh vue kinh t~ ~ xff h6i vi xflc dinh c<ic 
vllng, iinh Vl,I'C d& hi t6n. hOiti b&i bi~n d6i 
khf h~u, nu&c bien dfi.ng; (iv) xay dl,ffig vit 
thvc hi~n ccic bi~n phcip thich (rng v&i bi~n 
d6i khi h~u; (v) xay d\ffig va thvc hi~n c<ic 
chuang trlnh, phuang an giirm nh~ phat th:li 
khi nhit kinh khi nh~n duqc SlJ hli trq dAy 
dU v~ v6n va chuy&n giao cOng ngM tU ccic 
nu&c ph<it tri&n vit ccic t6 chile qu6c t~; (vi) 
ti~n hitnh ccic hoOitt dQng nghien cUu vit quan 
tr~c nhfrng viTI d~/y~u t6 lien quan d~n khi 
h~u vit bi~n d6i khi h~u; vit (vii) c~p nh~t, 
pb6 bien ccic thOng tin nh~m n§ng cao nh~n 
thUc ella ccic nha ho'iJ.ch djnh chinh scich vit 
cOng chllng v~ bi6n d6i khi h~u, ca ch6 ph<it 
tri.ln s~ch (CDM). 

Trong giai do'iJ.n 10 nam diu sau khi 
k)' k~t UNFCCC, cOng t<ic xay dvng vit thvc 
hi~n chinh s<ich, ph<ip lu~t v~ bi~n d6i khi 
h~u & Vi~t Nam cOn hOitn ch~. Tru&c nlim 
2005, m&:i chi c6 mQt s6 van bin ph<ip lu~t 
lien quan d6n phOng cb6ng vit giim nh~ 

thien tai, Ung ph6 v&:i bi6n d6i khi h~u duqc 
Uy ban ThuC.mg vv Qu6c hQi ban hitnh nhu: 
Ph<ip l~nh Khai th<ic va bao v~ cOng trlnh 
thU.y van nam 1994; Ph<ip l~nh Khai th<ic va 
bito v~ cOng trinh thUy lqi niim 2001 ... 

Tlr nam 2005 tr& l~i day, Qu6c hQi da 
quan t§m hem d6n vi~c xay dl,ffig, ban hitnh 
chinh s<ich, ph<ip lu~t v~ phOng ch6ng vit 
giim nhy thien tai, lmg ph6 v&i bi~n d6i khi 
h~u. fh~u nity duqc phin <inh qua sv ra dbi 
ella ccic lu~t c6 lien quan d6n bi~n d6i khi 
h~u nhu Lu~t B<lo v~ vit Ph<it tri~n rirng nlim 
2004; Lu~t De di~u narn 20061; Lu~t Da 
d'iJ.Ilg sinh hQc nam 2008; Lu~t Slr dvng nang 
luQ'Ilg ti~t ki~rn vit hi~u qua nam 20 I 0; Lu~t 
Titi nguyen nu&c nlim 2012; Lu~t PhOng, 
tninh thien tai nam 2013; Lu~t Bilo v~ rnOi 
truimg (BVMT) niim 1994 (sira d6i, b6 sung 
vito ccic nam 2005, 2014); Lu~t Khi tuQUg 
thUy van nam 2015 ... 

Lu~t BVMT (slra d6i, b6 sung nam 
2014) dii dilnh rieng 01 chuang (Chuang 
IV) v~ bi6n d6i khi h~u. Ngoiti ra, trong Lu~t 
BVMT hi~n hitnh cOn c6 nhi~u guy ph;.tm 
trong c3.c chuang kh<ic quy djnh ve lmg ph6 
bi6n d6i khi h~u nhu: khoitn 4 DicSu 6 Lu~t 
BVMT x<ic djnh ho;.tt dQng tmg ph6 v&i bi~n 
d6i khi h~u lit rnQt trong nhlrng ho;.tt dQng 
BVMT duqc khuy~n khich; khoitn 2 Di~u 
147 quy djnh chi phi Ung ph6 v&i bi6n d6i 
khi h~u Ia mQt trong nhUng nQi dung chi dAu 
tu ph<it trien BVMT ; khoin 1 DiSu 39 Lu~t 
B:VM! yeu du rnQi ho'iJ.t dQn~ BYMT ph<ii 
gan ket hiti hOa v&i Ung ph6 bien d6i khi h~u. 

Dl)c bi~t, bi6n d6i khi h~u da duqc d~ 
c~p trong Hi6n ph<ip hi~n hitnh ella Vi~t Nam. 
Di~u nity cho th~y Nhit nu&c da r~t quan tam 
d~n lrng_ph6 v&i bi~n d6i khi h~u. Di~u 63 
Hi6n phcip hi~n hitnh x<ic djnh trich nhi~m 
cUa Nhit nu&c chU dQng phOng, ch6ng thien 
tai, Ung ph6 v&! bi~.n d6i khi h~u. NQi dun~ 
Ung ph6 v&i bien dOi khi h~u phai duqc the 

Lu~t Be di~u y6u cftu quy ho,;~.ch de bi~n phai bao dfun chdng hilo, nu&c bien dftng theo quy chu.ftn ky thu~t v~ thi~t ke 
de bien vii phai bao g6m ca di¢n tich t:rdng d.y chiin s6ng. 
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hi~n trong chi~n luqc, quy ho~ch, ke ho~;Ich 
phat trien kinh te - xa hQi va quy ho~;Ich phflt 
tri~n mQt s6 nganb, linh VlJC thuQc d6i tm;mg 
phili l~p b<io c<io d<inh gi<i mOi tnrOng chien 
luqc. 

V &i c<ic van bim nOi tren, cO the n6i 
Vi~t Nam co b<in dff t1;1o dll khung the che 
va chinh s<ich Ung ph6 bien dbi khi h~u a 
Vi~t Nam2

• Mi;ic dU v~y. v~n d.n tiep tl)c 
hoftn thi~n chinh s<ich, phflp lu~t v& (mg ph6 
bien dbi khi h~u. Chinh s<ich, phip lu~t v€ 
tmg ph6 bien dbi khi h~u c6 thS thiet ke theo 
each vira c6 van ban phip lu~t khung, vira 
c6 cac quy dinh chuyen ng3nh v& bien dbi 
khi h~u. 

2. Thtfc hi~n chi~n hn;rc, ch~rong trinh 
tTng phO bi~n dbi khi h~u 

Ban h3nh chinh s<lch, ph<lp lu{it bien 
dbi khi h~u 13 d.n, nhung d.n han 13 nhfrng 
himh dQng thvc te dS thvc hi~n chinh sich, 
phap 1u~t. 

2.1 Ban htlnh viin hiin t6 chii'c thl)'C 
hijn 

Tir han 10 niim tr& l~i d:iy, Chinh phll 
va clic co quan ella Chinh phU ng3y cimg 
chll y thvc hi~n chinh sflch, ph<ip lu~t ve 
bi€n dbi khf h~u. Thll tu6ng Chinh phti da 
ban himh Chi thi s6 35/2005/CT-TTg ngay 
17/10/2005 v~ t<i chuc thgc hi~n Nghi djnh 
thu Kyo to thuQc UNFCCC; Quyet dinh s6 
47/2007/QD-TTg ngay 06/4/2007 v~ phe 
duy~t Ke ho1;1ch t6 chlrc thl!c hi~n Nghi dinh 
thu Kyoto thuQc UNFCCC giai do~ 2007-
2010; Quy~t djnh s6 130/2007/QD-TTg 
ngily 02/8/2007 v€ mQt s6 ca che, chinh 
s<ich d6i v&i dv an d~u tu theo Ca che phat 
tri~n sach (CDM). 

Ngay 16/11/2007, Thti tu6ng Chinh 
phU dff Phe duy~t Chi€n luqc qubc gia phOng, 
chbng v3 gi3m nh(f thien tai den nam 2020 
b~ng Quy~tdjnh si\172/2007/QD-TTg. 

CHiNHSACH 

Niim 2008, Chuang trinh ml)c tieu 
qubc gia irng ph6 v&i bien dbi khi hftu da 
dugc ban hilnh (kern theo Quy~t djnh 158/ 
TTg ngay 02/12/2008 ella Thu tu6ng Chinh 
phll). Chuang trinh nily da dua ra quan 
di€m, nguyen tic chi d~o va ph~m vi thvc 
hi~n chuang trinh; x<ic djnh nhi~m Vl,l, gi3.i 
phap ling ph6 v&i bi€n dbi khi h{lu; ca che 
tai chinh, ngu6n Ivc thgc hi~n Chuang trinh 
nity. M1,1c tieu ella Chuang trinh nily lit (i) 
danh gia tic dQng ella bien dbi khi h~u den 
cac ngilnh va cite dia phuang, (ii) xay d\fl1g 
ke ho1;1ch himh dQng lmg ph6 v&i bi€n dbi 
khi h{iu va (iii) xfly dvng nang lgc, trao dbi 
thOng tin ciing nhu gi<lm sat vii dinh gi<i vi~c 
thvc hi~n chuang trinh. 

Nlirn 2010, Thu tu6ng Chinh phll da 
ban hilnh Chien luqc phat tri€n ngilnh Khi 
tugng, Thuy vlin d@n nlirn 2020 (Theo Quy~t 
djnh s6 929/QD-TTg ngay 22/6/2010), trong 
d6 di;ic bi~t chU trQng den c6ng tic bien dbi 
khi h~u. 

BiSn dbi khi h~u da duqc coi tn;mg a 
cl.m chien luqc qubc gia v6i sv ki~n ra d(ri 
Chien luqc qu6c gia v€ bien d6i khi h~u 
(kern theo Quy~t djnh s6 2139/QD-TTg 
ngay 05/12/2011 Thu tu6ng Chinh phU). 
Chien luqc da phfln tich th<ich thlrc vi ca hQi 
ella bi€n d6i khi h~u dbi v&i Vi~t Nam. Chi€n 
luqc qu6c gia v& biSn dbi khi h@.u da dua ra 
quan di&m chien luqc, ffi\JC tieu chiSn luqc, 
nhi~m vv chien luqc Ung ph6 bien dbi khi 
h@.u vii c<ic bi~n ph<lp thgc hi~n. Chi€n luqc 
qu6c gia v€ bi€n d6i khi h@.u hi mQt chi€n 
luqc to3n di~n. di;it tAm nhin trung vii diii 
h~n cho tfit ca. c<ic ngiinh nh~m m1,1c tieu x:iy 
dl,lllg cac chinh s<ich Ung ph6 bi€n dbi khi 
h{iu d{lt hi~u qua cao. Chi€n luqc qu6c gia v€ 
bi€n d6i khi h@.u Vi~t Nam coi irng ph6 v6i 
bien dbi khi h~u 13 vfin d€ c6 y nghia s6ng 
cOn. Di€u nay cling duqc kh~ng dinh trong 
Nghi quy~t s6 24-NQ/TW ngay 03/6/2013 

2 CUng nh~n djnh, B!) K~ ho\lch vii. Dftu nr/ Ngiin hii.ng th~ gi6i/ Chuang trinh phat tri~n LHQ: Ngdn sllch cho Ung phO 
bi~n d6i khi h~u CJVl~tNam: Dfru nr thOng minh vi tucmg lai b~n Vllng, Bao cao th3ng 4/2015, tr. 16. 
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ella ~an ch<ip h<'mh trung ucmg Dan~ kh~a 
XI ve "ChU dQng lmg phO v&i bien d6i 
khi h~u. tang cui:mg quan IY tai nguyen va 
BVMT" khi cho rAng, lrng ph6 v&i bi~n d6i 
khi h~u Ut "mQt trong nhctng nhi~m Y\1 quan 
trong h8ng d~u ella ca h~ thbng chinh tri". 

Nam 2012. Thu tu&ng Chinh phu 
da phe duy~t Chien Im~c qubc j;ia v~ tang 
tru6ng xanh (Theo Quyet dinh so 1393/QfJ­
TTg ngay 25/9/2012). Chi~n luge nay d~t 
ra de nhi~m Y\1, giai ph<ip va tb chUc thvc 
hi~n d~ tiing trui'mg xanh tr6 th<lnh xu hu&ng 
chU d'iio trong ph<it tri~n kinh t~ b6n vfrng 6 
Vi~t Nam. Chi~n luqc nay da duqc g~n v&i 
th1,1c hi~n Chi~n luqc qubc gia v~ bi~n dbi 
khi h~u. Di~u nay gitip cho trng ph6 bi~n d6i 
khi hau hi~u qua hem. 

Ngoai ra, Thu tu6ng Chinh phu da phe 
duy~t De fm quan IY phit thai khi gay hi~u 
Ung nha kinh, qmin IY cftc hor;tt dQng kinh 
doanh tin chi de-bon ra thj truCmg tht§ gi6i 
(fl~ an 1775/Qfl-TTg ngay 21/11/2012). 

vAn d~ bi~n ctbi khi h~u da duqc I6ng 
ghep vao Chi~n luqc philt tri~n kinh t~ - xa 
h<)i qu6c gia (2011-2020), K<i ho~ch phat 
tri<in kinh t~- x:l h(\i (2011-2015), chfnh sach 
giam nh~ rUi ro thien tai, qmin IY vimg bCJ, 
cung d.p vit slr d1,mg nang luQ'Ilg. E>~n nay, 
da cO nhi&u bi), tinh, thimh ph6 xay d1,111g va 
ban hitnh k~ ho~ch hitnh di)ng lrng ph6 v6i 
bi~n d6i khi hau. 

D<inh gici chung, ,tron~ th4p kY vlra 
qua, Vi~t Nam da cO nhieu tien bi) trong ban 
hitnh chinh sich lrng phO v6i bi~n d6i khi 
h4u va cite chinh s<ich lien quan t6i quitn IY 
nginh vil tii nguyen thien nhien ella Vi~t 
Nam3

• Kinh nghi~m qu6c t~ cho thdy, \mg 
phO bi~n d6i khi hau cAn duqc thvc hi~n 
bing nhi&u chinh s<ich, duqc di&u chinh I6ng 

ghep trong nhi&u d~o lu4t vil van ban phip 
lu~t. C6 nhihlg nguyen tic can ban trong t'mg 
ph6 bi~n d6i khi h4u c6 th~ Ibng ghep trong 
philp Iuat, chinh silch, bao g6m tr<ich nhi~m 
ella Nha nu6c trong ngan ch~n vil giim rii.i 
ro thien tai vit phii lit trcich nhi~m chung ella 
ci)ng d6ng. 

2.2 ThlJ'C hifn ctic chtro'ng trinh Ung 
phO biin i!J; khi h{iu 

Vi~t Nam da thgc hi~n ba chucmg 
trinh lrng phO bi~n dbi khi hau quan tr9n~: 
(i) Chucmg trinh Khoa hQc cOng ngh~ quOc 
gia v& bi~n dbi khi hau, (ii) Chucmg trinh 
m~,~c tieu qu6c gia lmg phO v6i bi~n dbi khi 
hau vit (iii) Chucmg trinh hb trq Ung ph6 v6i 
bi<in d<ii khi h~u (SP-RCC). 

Chucmg trinh h6 trq lrng ph6 v6i bi~n 
dbi khi hau (SP-RCC) c6 sv h6 trq tich eve 
ella Ca quan Hqp tic Qu6c t~ Nh4t Bin 
(JICA) va Ca quan Phat tri~n Phap (AFD). 
Chucmg trinh da triti qua hai giai do~n keo 
diti tlr nam 2009 d~n nam 2015. Hi~n nay, 
giai do~n 3 ella Chucmg trinh tlr nam 2016 
d~n narn 2020 dang duqc xay dl,lilg. Trong 
hai giai doi;Ul ho;;tt di)ng tir nfun 2009 d~n 
nay, Vi~t Nam da thu hUt duqc ngu6n h6 trq 
t:li chinh ru cite d6i tac phat tri~n ten d~n 
872,65 tri~u do Ia My-'. 

V6i SIJ h6 trq ella mi)t s6 t6 chlrc qu6c 
t~, Vi~t Nam da thvc hi~n mi)t s6 chu<111g 
trinh, d!J an v~ ti~t ki~m nang luqng, slr 
dJ,mg nang luQ'Ilg m6i, t<ii t;lo (nang luqng 
giO, m~t tr<ri, nhien li~u sinh hQc) cimg de 
ho~t di)ng gifun nht;: phat thiti khi nhit kinh, 
nhu: Chucmg trinh hb trq ph<it tri~n di~n gi6 
t;;ti Vi~t Nam, Siin xuit di~n khi sinh hQc t;;ti 
cac trang tr~i nuOi IQ'Il quy mO trung binh 
v:l 16n, QuY phat tri~n nang luqng tai tl)o, 
Chuyen h6a n\c thai thitnh tai nguyen a cic 

3 Xem them BQ K€ ho{lch vaDftu tu/Ngan himg th€ giCri/ Chuang trinhphat tribt LHQ: Ngfm Slich cho Ung ph6 biSn d6i 
khi h~u & Vi~t Nam: Bftu tu thOng minh vi tu(111g lai b~n vitng, tai li~u da ddn, tr 32. 

4 BQ Tai nguy&t va M6i truCmg, Chuang trinh Hd tn;r Ung ph6 v6i bi€n d6i khl hij.u (SP-RCC), fu, ph§.m Brochure, Ha 
N{li 2015. 
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thanh ph6 a Vi~t Nam, Nghien ct'ru va Ung 
d1,mg cOng ngh~ xe di~n a Vi~t Nam5 

•.• 

Hi~n nay va trong th&i gian t<'ri, 
vi~c xa.y diJllg va thvc hi~n chi~n luqc, quy 
ho~ch, k€ ho~ch phit tri6n cOn~ nghi~p, 
n6ng nghi~p, giao thOng, phat trien d6 thi, 
slr dl,ll1g tai nguyen, dtit dai v. v .. dn chU Y 
d€n vi~c h1;1.n ch€ nguyen nhan bi€n d6i khi 
h~u. Cin cO IQ trinh thay th€ nang luqng 
gay h~i cho m6i tnr<'mg b~ng nang luqng 
xanh, nang luqng than thi~n v&:i mOi tru<'mg. 
Khuy~n khfch cac himh dQng lrng phO v&i 
bi€n d6i khi h~u nhu tang tnr&ng xanh, san 
xuit xanh, c6ng ngM xanh, diu tu ph3.t tri6n 
nang luqng xanh, sir dvng nang luqng th:ln 
thi~n v&i mOi tru<'mg, ... 

2.3 Th(Fc hifn nghia V{l cUa mrUc 
thdnh viin 

Vi~t Nam dii va dang ti€n h<lnh thi~t 
l~p H~ th6!1g qubc $ia ve ki6m ke khi nha 
kinh va kiem ke qu6c gia cic khi nha kinh 
vao cac niim 1994, 1998, 2000, 20 I 0. 

Vi~tNam da hoim th3nh vi~c xay dgng 
Thong bao qu6c gia lin thir nhftt (INC), 
lin thir hai (SNC) va B3.o c3.o c~p nh~t hai 
nam rnQt lin lin thlr nh~h (BURl) d~ trinh 
Ban Thu ky UNFCCC vito nam 2003,2010 
va 2014. Vi~t Nam 13 qu6c gia thir 2 nQp 
BURI 6• 

Vi~t Nam dii x:ly dgng va d~ trlnh Ban 
Thu kY D6ng gOp dg ki6n do qu6c gia t\1 
quy~t djnh (INDC) ella Vi~t Nam trong giai 
do1;1.n 2021-2030. INDC ella Vi~t Nam gbm 
cac d6ng g6p ve giam nhy ph<it thai khi nha 
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kinh va thich t'mg v&i bi€n d6i khi h~u. trong 
dO cO dOng gOp t\1 nguyen va dOng g6p khi 
c6 h6 trq ve tai chinh, c6ng ngh~ va tang 
cm'mg nang h;rc tlr qu6c t~7 . 

Niim 2009, BQ T3i nguyen va MOi 
tnr<'mg dii xay dvng va cOng b6 kjch ban 
bi€n d6i khi h~u va nu&c bi6n dflng cho Vi~t 
Nam. Niirn 2011, niim 2015 va niim 2016, 
BQ T3i nguyen va MOi tru<'mg dil ti€p tl)c 
c~p nh~t kjch bim n3y8

• Kjch ban bi€n d6i 
khi h~u va nu&c bi6n dang phien ban nam 
2016 duqc x§.y d\fllg dl,Ia tren CO' s& k€ thifa 
va b6 sung cac kich ban c6ng b6 tru&c day. 
Cac s6Ii~u v@ khi tuqng thUy van, mgc nu&c 
biSn va dia hinh cUa VietNam da duqc c~p 
nh~t. Phuong ph<ip m&i nhtit trong B<io do 
d<inh gi<i khi h~u IAn thlr 5 ella Uy ban lien 
chinh phU ve bi€n dbi khi h~u, de m6 hinh 
khi h~u toan cftu, cac mO hinh khi h~u khu 
vvc va phuang ph<ip th6ng ke da duqc slr 
d1,mg dS tinh to<in chi ti€t cho khu vvc Vi~t 
Nam9• Kjch ban bi€n dbi khi h~u va nu&c 
biSn dling cho Vi~t Nam duqc slr d1,mg dS 
tam cas& khoa hQc djnh hu&ng cho cac BQ, 
nganh, dja phuong d<inh gi3. tac dQng ti~m 
tang ella bi~n d6i khi h~u, xay dvng va tri~n 
khai k€ ho1;1.ch t'mg phO hi~u qua v&i biSn 
dbi khi h~u va nu&c bien dang, h~ng ghep 
vao chi€n luge, quy ho~ch, k€ ho{lch phat 
tri~n kinh t€ - xa hQi trong tUng ng3nh, linh 
VI,!C va dja phuong. cac BQ, ng<lnh va dja 
phuang dn c6 nhfrng hu&ng dfin c1,1 th6 slr 
ctvng kich ban nay. Kich ban biSn dbi khi 
h~u va nu&c bien dang dn tiSp tl)c dm;rc c~p 

5 ThOng tin ella Viin phOng Thm'm.g tn,re Ban Chi d;w thge hi~n COng u&e khung ella LHQ v~ Bi~n d6i khl h(iu vii Ngh! 
djnh thu Kyoto, Vi~t Nam vii tnl.eh nhiem thl,te hi~n COng u&e Khung ella LHQ v~ bi~n d6i khl h~u. http://www.noeeop. 
org.vnlmodules.php?name=Airvariable_Intro, ngily 10/612017. 

6 Th6ng tin ella Vi1n phOng Thu(mg trve Ban Chi d\1-0 thl!c hi¢n C6ng m're khung ella LHQ v~ Bi~n d6i khi h(iu vii Nghi 
d!nh thu Kyoto, Vi~tNam vii tnl.ch nhi~m thlJC hi~n C6ng u&c Khung cUa LHQ v~ bi~n d6i khi h(iu, tldd 

7 ThOng tin ella Viin phOng Thm'm.g tn,re Ban Chi d\1-0 thgc hi~n C6ng u&e khung ella LHQ v~ Bi~n d6i khi h(iu vii Ngh! 
djnh thu Kyoto, Vi~t Nam vii tnl.ch nhi~m thlJc hi~n C6ng u&c Khung cUa LHQ v~ bibi d6i khi ~u, tldd. 

8 Chi ti~t Kjch bfln bi~n d6i khi h;,lu vii nu6c bi~n diing phien biin niim 2016, xem BQ Tili nguyen vii MOi tru<mg (nh6m 
bien so{ln ehinh Trdn Th1,1e, Nguy~n Viin Thiing. HuYnh Thi Lan Huong, Mai Vi1n Khiem, Nguy~n Xllii.n Hibi, Doful 
Hil Phong), kjch ban bi~n d6i khl h(iu vii nu6e bibJ diing eho Vi~t Nam, Nxb. Tili nguyen M6i truOng vii biln d6, Hil NQi 
2016. 

9 BQ Tili nguyen vii M6i truCmg. Kjch bfm bi~n d6i khl h(iu vii nu6c bi~n diing eho Vi~t Nam. tldd. tr. 84. 
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nh~t theo 19 trinh ella Uy ban lien chinh phtl 
v6 biSn d6i khi h~u (The Intergovernmental 
Panel on Climate Change - IPCC). 

Ngoiti cic hor;tt d()ng n6i tren, Vi~t 
Nam dii tham gia tich C\[C vit thgc ch~t vao 
ti€n trinh ditm ph<in COng u&c khung ella 
LHQ v~ bii\n dcii khi Mu liin thir 21 (COP 
21) t~i Paris ngay 30/11/2015. 

2.4 Thu hilt s(f tham gia ciia c{Jng 
il&ng trong Ung phO biin iiiJi khi hpu 

(J'ng ph6 bi&n d6i khi h~u hi tnlch 
nhi~m ella t~t ca c:ic ng<\nh, de d.p, cac dja 
phucmg vit moi chtl th@ trong xa hQi. Nhit 
nu&c thu hUt tdt c:i cic chtl th~ trong mr&c 
va qu6c tS cling hqp t<ic phOng, ch6ng bi&n 
d6i khi h~u, tru&c h&t lit giim, lor;ti b6 cac 
nguyen nh<in do con ngwJi gay ra bi&n d6i 
khi h~u· vit hqp tic kh~c ph1,1c h~u qua do 
thien tai g<iy ra. 

Nhli nu&c khuy&n khfch S\l' tham gia 
ella nguOi dan trong c6ng hie lrng ph6 bi&n 
d6i khi h~u. Khuy~n khich nguOi d§n cling 
v&i cic t6 chtrc xii h9i & dia phuong giam sat 
doanh nghi~p trong xi thai ra mOi truCmg. 
Ca quan quan I)' nha nu&c v6 mOi truCmg 
din thi~t l~p k€nh thOng tin va ti~p nh~ y 
ki€n phan <inh ella ngmJi d§n vS hitnh vi g§y 
6 nhi~m mOi tru<'mg va kjp thOi x<ic minh, 
tim bi~n phip ngftn ch~n. giai quy~t. cac dv 
in dinh gi:i tic d(mg mOi truCmg nen tham 
viTI thvc t€ y ki~n ella nguOi d§n dja phuang. 
G~n tr<ich nhi~m gi<ii trinh ella co quan nhil 
nu&c v&i tham vAn Y ki~n ella nguOi dan. 

Cic t6 chlrc xii h9i cO vai trO quan 
twng trong Ung ph6 v&i bi~n d6i khi h~u. 
nhAt 18. trong ho{lt d9ng tuyen truy6n, tham 
v~n, ph<in bi~n, gi<im s<it ho{lt dQng ella Nha 
nu&c trong xay dl,TJlg va thvc hi~n chinh sich 
ph:ip lu~t v~ lmg ph6 v&i bitfn dbi khi h~u. 

Khuy~n khich tr<ich nhi~m xa hi)i ella 
doanb nghi~p trong Ung ph6 v&i bi~n d6i khi 
h~u. Cac doanh nghi~p IOn n~u nh~n thlrc 
dUng se llng h9 BVMT vi n6 khOng chi t6t 
cho m6i truCmg rna cling t6t cho ho{lt dQng 
kinh doanh ctia hQ. 
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2.5 Ctic bifn phtip khtic 

2.5.1 Phum1g chitm himh il(Jng 

Ti~p tl)c thvc hi~n phuang ch<im "4 t{li 
ch6" (lvc luQTig t{li ch6, dam bao chi huy t{li 
ch6, phuang ti~n t{li ch6 va h~u d.n t{li ch6) 
va "3 s&n sang" ( chti di)ng phOng trinh, d6i 
ph6 kjp thOi, khftc phl)c khfin truong vii c6 
hi~u qua). 

PhOng han ch6ng trong BVMT n6i 
chung, trong lrng ph6 bi€n d&i khi h~u n6i 
ri€ng. ChU di)ng, tich eve phOng, ch6ng bi€n 
d&i khf h~u. 

C~n lrng ph6 va thich Ung v&i bitfn d6i 
khi h~u. N<ing cao kh<i nang thlch Ung v&i 
bi~n d&i khi h~u. Cic bi~n phip thich Ung 
hu6ng d~n tang cuCmg kha nang ch6ng chju, 
gifun tinh d~ bj t6n thuong va tang kh<i nang 
dv b<io bi~n d6i khi h~u. 

Phucmg cham hqp t<ic qu6c t€ trong 
Ung ph6 v&i bi€n d&i khf h~u lit "Suy nghi 
toan du, hilnh dQng dja phuang". f) i e u 
nay c6 nghia Ia dn c6 tu duy toan du trong 
x.iy diJllg va thvc hi~n chinh sich. Hqp tic 
qu6c t€ trong Ung ph6 v&i bi€n d&i khf h~u 
Ia dn thi€t, nhtrng chll the c6 tr<ich nhi~m 
chinh vfin Ia c<ic qu6c gia s& t{li va cic dia 
phucmg. 

V ng ph6 v&i bi~n d6i khi h~u ph<ii gftn 
v&i phit trien ben vling. 

2.5.2 .PhCin c6ng rO nhi~m V¥, quyJn 
hc;m giiia chinh q~yJn trung uong va chinh 
quyJn dfa phucmg trong Ung ph6 biJn ddi 
khi hc}u 

Chinh quyen trung uong c6 trich 
nhi~rn chinh trong xay d\fllg chinh sich, 
ph<ip lu~t, chi€n luge, quy ho{lch, k€ ho{lch, 
kjch ban, bi~n phip Ung ph6 v&i bi€n d&i khf 
h~u rnang tfnh vi rn6 a tAm qu6c gia; di~u 
ph6i cic ho{lt dQng Ung ph6 v&i bitfn dbi khi 
h~u gifra cic b9, nganh, vllng, dla phuang; 
cung c~p titi chinh; h6 trq cic dja phucmg 
trong Ung ph6 v&i bitfn d6i khi h~u. 

Chinh quy~n dla phucmg Ia nguOi thvc 
hi~n chfnh s:ich, phip lu~t vS Ung ph6 v&i 



bi@n d6i khi Mu. C~n tuyen truy~n dS ehinh 
quy~n dia phuong thdy r6 duqc lqi ich, tic 
dQng ella Ung phO v&i bi€n d6i khi h~u va 
trlich nhi~m ella hQ trong lmg phO v6i bi&n 
d6i khi h~u. £>~ thu hUt dja phuong tham gia 
tieh Cl,TC bon trong cOng tic lmg ph6 v6i biSn 
d6i khi h~u d.n quan tam d~n lgi ich ella hQ. 

2.5.3 Ddu tu vir chi tieu cOng hr;rp If 
cho Ung ph6 bidn d6i khi h(iu 

Trong hoim canh khO khan v~ chi tieu 
cOng, vi~c duy tri sv 6n djnh trong t6ng ngan 
slieh ella clic bQ, ng<lnh, dja J?htron~ nhu thOi 
gian vira qua Ja hqp IY va can thiet10

. Trong 
kinh phi irng ph6 bi@n d6i khi Mu, d.n tiSp 
tl,lc t~p trung chU y~u cho d:iu tu lmg ph6 v6i 
bi~n d6i khi h~u bon Ja chi thu(mg xuyen 11 • 

C6 th~ l~p Quy lmg phO Bi€n d6i khi h~u v6i 
Sl,l' d6ng g6p ella clic doanh nghi~p. 

2.5.4 Hr;rp tdc qu6c ti trong Ung ph6 
vci'i biin d6i khi h(iu 

Bi~n d6i khi h~u do con nguai Ia 
nguyen nhan chinh gay ra va tic dQng dSn 
cit ci c:ic qu6c gia. Vi v~y, cic qu6c gia dn 
cimg hftnh dQng, hqp tic eh~t che v6i nhau 
trong lrng ph6 bi@n d6i khi Mu; cling e6 
trlich nhi~m, nghia v1,1 thvc hi~n cac cam k@t 
v~ giam nh~ va thich lmg v6i bi@n d6i khi 
h~u. Trong cac di~n dan qu6c tS, Vi~t Nam 
d.n th~ hi~n nhth qulin quan di~m: cac qu6c 
gia dn hftnh dQng mQt each th}~n c~i, khOn~ 
nen vin vao bao dam chU quyen quOe gia de 
Ih tninh thl,l'c hi~n clic cam k@t qu6c t€ v~ 
bi@n d6i khi h~u. £>~ ngan ngUa "nh~p kh~u" 
0 nhi~m mOi truOng tlr ben ngoai, ca quan 
nba nu6c c6 th~m quy~n dn tU ch6i cOng 
ngh~ l:;tc h~u, chll y chQn Iva va dp phep 
nh~p kh<iu cOng ngh~ thfm thi~n cho mOi 
truCrng. ChUng ta nen k)t k~t clic hi~p djnh 
d~U ttr v6i CliC ntr6C vel khu VI,I'C C6 quy djnh: 
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clic nguyen Hie, tieu chu.in, yeu d.u v~ cOng 
ngh~ duqc cho Ia than thi~n v&i mOi trm'mg 
quy djnh cho doanh nghi~p a cac nu6c dn 
duqc btit buQc doanh nghi~p thvc hi~n trong 
d~u tu a Vi~t Nam. 

CQng d6ng A SEAN dii c6 nhi~u chi@n 
luqc, chuong trinh, sang ki~n va hftnh dQng 
hqp t<ic toan kh6i, gifra cac nh6m nu6c trong 
nQi kh6i va hqp tic song phuong v~ BVMT, 
lmg ph6 bi@n d6i khi h~u. Vi~t Nam dn ti~p 
tl,lc hqp tac song phuong v6i cae nu&c va da 
phuong v6i CQng d6ng A SEAN va c<ic khu 
Vl,l'C d~ eimg thvc hi~n e:ic chinh s:ich, ph<ip 
lu~t qu6c t~ v~ Ung ph6 bi~n d6i khi Mu; 
trao d6i kinh nghi~m gifra cac nu6c trong 
lrng ph6 bi€n d6i khi h~u. 

Vi~t Nam din d~ nghj ASEAN ti6p 
tl,lc ho<ln thi~n ehi~n luqc, chuang trinh, k€ 
ho:;tch, bi~n ph:ip ph6i hqp & d.p dQ khu Vl,l'C 

trong d6i ph6 v6i bi~n d6i khi h~u, trong d6 
dn d~c bi~t chU y giiim phit thii khi nh<l 
kinh, bio v~ rirng, b<lo v~ da d:;tng sinh hQc, 
sU d1,1ng hqp l)r, cOng b~ng t3.i nguyen nu6c 
sOng MC KOng. CQng d6ng ASEAN dn e6 
bi~n ph:ip di~u ph6i, ph6i hgp a dip dQ qu6c 
t~ va khu Yl,TC trong d6i ph6 v6i bi~n d6i 
khi h~u. Trong cQng dbng ASEAN nen xay 
dl,lllg m:;tng lu6i tu vtin chinh s:ich, ngbien 
clru ling ph6 bi~n d6i khi h~u. 

Vi~t Nam dn dam ph:in, k)r k€t v6i 
c<ic nu&e d~u ngubn sOn$ Me KOng ve vi~c 
khai th:ic, slr dvng nguOn nu6c ella dOng 
sOng nay. Cic hiinh vi c6 y xa th<li Iii gay 
ch€t nguUi d.n bi coi Ia tQi phl;llll. 

2.5.5 Ch6ng tham nhii.ng trong Ung 
ph6 bidn d6i khi h(iu 

Ngfm sieh chi cho ho:;tt dQng lrng ph6 
bi€n d6i khi h~u rtit 16n va ph<li chi Hiu dai. 

I 0 Trong !hOi gian qua, ngil.n s<ich ella ck bQ, ngimh c6 giam, nhung ngiin s<ich chi cho irng ph6 v&i bi~n d6i khi h*u d. 
l!'\fC til'p vii gi<in ti6p viln duy tri dw;rc m(rc dQ bn djnh trong t6ng ngil.n skh ella c<ic bQ ngimh trong giai do{ln niiy. BQ 
K~ ho{lch vfl B~u tu/ Ng§.n hiing th~ gi&i/ Chtremg trinh pbat tri~n LHQ: Ngil.n s<ich cho lmg ph6 bi~n d6i khi h*u & Vi~t 
Nam: B~u ttt thOng minh vi tuang lai b~n viing, tldd, tr. 18. 

II BQ K~ ho{lch vii D~u tu/ Ngiin himg th~ gi6il Chuong trinh ph<it tri6n LHQ: Ngdn s<ich cho lmg ph6 bi~n d6i khi h*u & 
Vi~t Nam: D~u tu thOng minh vi tuang lai b€n viing, tldd, tr. 19. 
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Do d6, d.n chbng tham nhilng trong lmg 
ph6 bi~n d6i khf h~u, ciin~ nhu trong qulin 
lY tii nguyen, BVMT. Dieu nay cilng c6 Y 
nghia quan trQng trong b6i dinh chUng ta 
cOn nhieu kh6 khan tron~ b6. tri ngu&n h;r~ 
tai chinh cho irng ph6 biCn dOi khi h~u. DC 
phOng ch6ng tham nhiing thi cac dp chinh 
quyen dn cOng khai, minh b9.ch, giiti trinh 
v& chuang trinh, bi~n ph<ip, ngan s<ich lrng 
ph6 bi~n d6i khi h~u; ip dvng cht? Uti nghiCm 
kh~c d6i v&:i cic h<lnh vi lam 6 nhi@m m6i 
truCmg, Jam bien d6i khf h~u. 

2.5.6 Ndng cao nh(in thUc czia ctic chU 
thd vJ zing ph6 biin d6i khi hQu 

Phap lu~t, chinh s3.ch se kh6ng c6 
t:ic dl)llg neu k~6n$ n8?g cao nh~n th~c 
ella ngu<'ri d<'in ve bien d6i khi h~u. cac cap 
chinh quyen dn thubng xuyen tuyen truyc?n, 
gi<io dl,lc tri thlrc co bim cho nguCri dftn vit 
d. c6ng chlrc, viCn chlrc ve bi~n d6i khi h~u 
vit Ung ph6 bi~n dbi khi h~u a tfit ca de cAp 
dito t{lo, tlr m~m non d~n d~i hQc va sau d~i 
hQc. Giao dvc v~ Ung ph6 bi~n d6i khi h~u 
dn gillp cho nguOi h9c hi~u r5 cac nhiin t6 
phat sinh vit nguyen nhiin giiy ra bi~n dbi 
khi h~u, nhfit lit nguyen nhiin chU quan ella 
con nguOi, tac dQng hai mi.it ella bi~n d6i khi 
h{lu, de bi~n phap phOng n$ira,. thfch Ung 
vit gi<im nh~ tac dQng ella bien dOi khi h(iu, 
de bi~n phap Ung phO vit ch6ng chiu tru&c 
tic dQng ella bi~n dbi khi h~u, trach nhi~m 
ca nhiin trong phOng ngira vit Ung phO bi~n 
dbi khi h~m v.v .. ChU <; gim gi<io dvc v&i thvc 
t~ phOng, ch6ng, gifun nh~ tac dQng ella bi~n 
dbi khi h~u. Nhit nu&c hu&ng din nguOi diin 
h,ra chQn hinh thfrc chan nuOi, trbng trQt phU. 
hq.p vit thich Ung v~i bi~n d6i khi h~u, h~n 
che rUi ro do thOi tiet, thien tai. 

Nhit nu&c chU Y dito t~o Jcy nang s6ng 
cho nguOi diin tru&c anh hu&ng ella thien tai 
ngay tlr khi h9 cOn nh6, db sau nity c6 thb 
duang dftu va ch6ng chju tbt v&i tac dQng 
ella th!en tai. Hinh thitnh tron~ y thtrc nguOi 
diin ve vi~c slr dgng sitn phiim c6 lqi cho 
m6i trut'mg. Ch~ng h~n, sir dvng hi~u qua 
vit ti~t ki~m nang luqng, slr dl,lilg tUi dl,Tl1g 
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db c6 khft nang phiin bUy v.v .. T~p hu:in cho 
cQng dbng v~ bi6n d6i khi h~u vit ky nang 
phOng ch6ng thien tai. Tb chtrc diSn t?p 
de phuang an xU IY tinh hu6ng khi xay ra 
thien tai. 

cac bQ, ngitnh, dja phuang cO thS 
tham kh<lo kinh nghi~rn ella de nu&c v@ xay 
dvng vit cung dp cho cac ea quan, nguOi 
dan ban db hibm hQa, canh bao bi~n d6i khf 
h~u dp qu6c gia va dp dja phuang, nhfit lit 
(y nhfrng vU.ng bi@n bj S\lt J(J, vting dja hinh 
da vOi v.v .. Mgc tieu chung lit litm th~ m\o dS 
nguOi dan cO th@ ch6ng chju t6t han va it bj 
t6n thuang han khi x3y ra thien tai. Ban db 
hibrn hQa, canh bao xac djnh de tic dQng 
ella thien tai duqe ph6 bi~n rQng rai tren die 
trang di~n tlr v3. dan 6 de trut'mg hQC, ea 
quan, dja phuang c6 nguy ea bi hiSm hQa. 
D~a tren ban db d6, de chU th6 lien quan 
nhu c8.e tru(mg hQC, ca quan, dja phuang se 
ph<ii c6 hitnh dQng phU. hqp dS tranh duqc 
cac hi6m hQa. 

2.5. 7 Cdc bifn phdp h8 trq 

Cic c:ip chinh quy@n dn h6 trq nguOi 
ngheo, nguOi y~u th~. nguOi d~ bi t6n 
thuang do tac dQng ella bi6n d6i khi h~u. 
cAn tang cut'mg nang Ivc thich Ung vit khit 
nang ch6ng chju v&i bi6n d6i khi h~u ella 
mQt s6 linh vvc vit ella nh6m y~u th~. 

Nhit nu&c h6 trq doanh nghi~p d6i m&:i 
sang t'iJ.O, Ung dvng cOng ngh~ thiin thi~n v&i 
m6i truCmg, thl,TC hi~n cfte bi~n ph<ip (mg 
ph6 v&i bi@n dbi khf h{lu. Nha nu&c quan 
tam han ncta dOi s6ng ella nguOi dan 6 khu 
vvc bao v~ rirng, h6 trq hQ trong san xu:it, 
trong cuQc s6ng vit trong bito v~ rim g. 

Quan tam xay dvng ca s6 dU li~u v@ 
bi6n d6i khi h(iu. Cung dp thOng tin kip thOi 
vit c6 trach nhi~m; trao d6i vit t{lo thu~n lgi 
trong ti~p e~n thOng tin, tham ki6n <; ki~n 
eU.a nguOi dan, minh b~ch trong xdy dl,Tl1g 
va thvc hi~n chinh sach bi6n d6i khi h~u, 
ti~p c~ phap Iy trong Ung ph6 bi6n d6i 
khi h~u lit nhfrng vi~c dn Ja.m vit cAn dugc 
ditm bio• 


