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1. X4y dyng chiuh sich, phap luat img

phoé bién adi khi hiu

Viét Nam dé som tham gia Cong udc
khung cia Lién hiép quoc (LHQ) vé Bién

Tém tit:

Trudc nguy co bién ddi khi hiu toan cdu va Viét Nam 1a mot trong
nhitng nudc phai chiu anh huéng 16n, Nha nude ta da rit quan tam dén
vide (mg phé. Diéu 63 Hién phap 2013 xdc dinh trdch nhiém cia Nha
nude chit ddng phdng, chong thién tai, tmg phé véi bién dbi khi hau.
N&i dung tmg phé vdi bién dbi khi hiu con duge thé hién trong chién
lu‘(;rc quy hoach ké hoach phit trién kinh té - x& hdi va quy hoach phat
trién mét sb nganh linh vuc thude déi tuong phal lap bao cao danh
gia moi truémg chién luge. Mic du viy, chiing ta vén cén tlep tuc hoan
thién chinh séch, phép ludt v& img pho bién ddi khi hau. Cac chinh
sdch, phap ludt ndy c6 thé thiét ké theo cach vira ¢6 vin bin phép ludt
khung, vira ¢6 céc quy dinh chuyén nganh v& bién ddi khi hau, df?mg
théi, quan trong hon 1a trién khai nhitng hanh ddng thuc té dé thurc hién
chinh sach, phap tuat.

Abstract:

In the face of the threat of the global climate change, to which Vietnam
is one of the countries most affected, Vietnam’s government is very
interested in adaptation solutions. The Article 63 of the Constitution
of 2013 defines the responsibility of the Government in proactively
preventing and combating natural disasters and adapting to the climate
changes. The government adaptation to the climate change are also
reflected in the socio-economic development strategies, master plans
and plans and in master plans of developments of a number of sectors,
areas subject to the elaboration of environmental assessment reports.
However, it still needs to be continued to improve the climate change
policy and legal regulations. These policies and laws can be designed
in a way that is both framework legislation and specialized legistation
on the climate change, and, more importantly, the implementation of
actions plans of the current policy, laws.

d6i khi hiu (UNFCCC). UNFCCC dugc ky
két vao ngay 09/5/1992, ¢6 hidu luc didu
kién tir ngay 21/3/1994. Chi 20 ngay sau khi
UNFCCC dugc ky két, Viét Nam d3 tham
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CHINH SACH

gia UNFCCC (ngay 01/6/1992) va sau d6
phé chudn UNFCCC vao ngay 16/11/1994.
Nim 2015, Viét Nam d3 phé chuén Ban stra
d6i, bé sung Doha vao Nghi dinh thir Kyoto
nhim déng gép vao viée thiét 1ap co s phap
1y toan cAu vé kiém soat, giam phat thai khi
nha kinh.

La mot trong cdc Bén khéng thudc
Phu luc I cia UNFCCC, Viét Nam chua cé
nghia vu phai cam két giam phat thai dinh
lugng cac khi nha kinh theo quy dinh cia
Nghi dinh thu Kyoto. Tuy nhién, Viét Nam
cling nhu cdc nuéc dang phat trién khac
tham gia UNFCCC phai thyc hién mot s6
nghia vu chung nhu: (1) xay dung Théng
bao quoc gia vé bién d6i khi hau; (ii) klem
ké qudc gia cac khi nha kinh tir cc ngudn
do con nguoi gly ra va lugng khi nha kinh
dugc hip thu bdi cac bé hap thy; (iii) danh
gi4 tac ddng cia blen ddi khi hau di véi
cac Tinh v kinh té - x4 hoi va xdc dinh cc
viing, linh virc d& bi tdn hai béi bién dbi
khi hiu, nude bién ding; (iv) xay dung va
thuc hién cac bién phap thich ing véi bién
d6i khi hau; (v) xay dung va thye hién céc
chuong trinh, phuong an giam nhe phat thai
khi nha kinh khi nhan duoc sy hd tro day
di vé vén va chuyen giao coéng nghe tir cac
nude phat trién va cic tb chirc quic té; (vi)
tlen hanh cac hoat dong nghién ctu va quan
tric nhimg vén dé&/yéu t lién quan dén khi
hdu va bién d6i khi hau; va (vii) cdp nhét,
phd bién cac théng tin nhdm nang cao nhén
thirc cia cac nha hoach dinh chinh sach va
cong chung vé bién ddi khi hau, co ché phat
trién sach (CDM).

Trong giai doan 10 nim d4n sau khi
ky két UNFCCC, cong téc xdy dung va thuc
hién chinh sich, phép luat vé bién ddi khi
hau & Viét Nam con han ché. Trudc nam
2005, méi chi c6 mét sb viin ban phép luft
lién quan dén phong chéng va giam nhe

thién tai, img phé véi bién @i khi hau duoc
Uy ban Thudmg vu Quéc hoi ban hanh nhr:
Phap lénh Khai thic va bdo v& cong trinh
thiy van ndm 1994; Phap 1énh Khai thac va
bao vé cdng trinh thay lgi nam 2001...

Tir nim 2005 tré lai ddy, Quéc hoi da
quan tAm hon dén viéc xdy dyng, ban hanh
chinh sach, phap luat vé phong chong va
giam nhe thién tai, tmg phé véi bién d6i khi
hgu. Diéu nay dugc phan énh qua sy ra doi
clia cic luft 6 lién quan dén bién ddi khi
hau nhir Ludt Bao vé va Phat trién rimg nam
2004; Luat Dé diéu nim 2006'; Luit Pa
dang sinh hoc nam 2008; Luat Str dung ning
lgng tiét ki¢m va hiéu qua nam 2010; Luét
Tai nguyén nudec ndm 2012; Luat Phong,
tranh thién tai nim 2013; Luit Bao vé moi
truong (BVMT) nim 1994 (stra dbi, bd sung
vao cac nam 20035, 2014); Ludt Khi tugng
thay vin ndm 2015...

Luat BVMT (sira ddi, bé sung nim
2014) da danh riéng 01 chuong (Chuong
V) vé bién d6i khi hau. Ngodi ra, trong Luét
BVMT hién hanh con cé nhiéu quy pham
trong cac chuong khic quy dinh v€ img phé
bién dbi khi hau nhur: khoan 4 Pidu 6 Luat
BVMT xéc dinh hoat déng ing phé vai bién
d6i khi hau 13 mét trong nhimg hoat déng
BVMT dugc khuyén khich; khoan 2 Diéu
147 quy dinh chi phi tmg pho véi bién dbi
khi hu 13 mét trong nhitng néi dung chi ddu
tur phat trién BVMT ; khoan 1 Diéu 39 Luat
BVMT yéu cau moi hoat dong BVMT phai
gdn két hai hoa véi ting phd bién d6i khi hiu.

Pac biét, bién d6i khi hau d3 duoe dé
cép trong Hién phép hién hanh clia Viét Nam.
Diéu nay cho thiy Nha nuéc d rat quan tam
dén éng phé v6i bién dbi khi hau. Pidu 63
Hién phap hién hanh xac dinh trach nhiém
ctia Nha nudce chu dong phong, chéng thién
tai, Urng pho véi bién d6i khi hau, Noi dung
tmg phé véi bién @i khi hiu phai dugc thé

1 LuitDé didu yéu ciu quy hoach d& bién phai béo dam chéng bio, nude bién ding theo quy chudn k¥ thuat vé thiét ké

dé bién va phai bao gdm ca dién tich trdng ciy chin song.
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hign trong chién lugc, quy hoach, ké hoach
phat trién kinh té - x3 hdi va quy hoach phat
trién mot s6 nganh, linh vuc thude d6i tuong
phai 1ap bao cao danh gid mdi trudmg chién
lugc.

Véi céc vin ban néi trén, c6 thé noi
Viét Nam co ban da tao du khung thé ché
va chinh sach tmg phé blen d01 khi hdu &
Viét Nam? Mic du vdy, vin can tiép tuc
hoan thién chinh sach, phap luat vé Gng phé
bién ddi khi han. Chinh sach, phap ludt vé
ting phé bién dbi khi hau c6 thé thiét ké theo
cach vira ¢é van ban phap lut khung, vira
¢6 cic quy dinh chuyén nganh vé bién d6i
khi hau.

2. Thye hién chién lwge, chrromg trinh
irng phé bién dbi khi hiu

Ban hanh chinh sich, phap luat bién
d8i khi hiu 12 cin, nhung cin hon 1a nhifng
hanh d6ng thye té ¢é thuc hién chinh sach,
phép luit.

2.1 Ban hanh vin bin 16 chirc thye
hi¢n

Tir hon 10 ndm tré lai day, Chinh phu
va cac co quan cua Chinh phd ngdy cang
chii v thuc hién chinh sach, phap ludt vé
bién d6i khi hau. Tha tuéng Chinh phu d3
ban hanh Chi thi sé 35/2005/CT-TTg ngay
17/10/2005 vé t chirc thyc hién Nghi dinh
thu Kyoto thude UNFCCC; Quyét dinh s6
47/2007/QD-TTg ngay 06/4/2007 vé phé
duyét Ké hoach t6 chire thuc hién Nghj dinh
thu Kyoto thugc UNFCCC giai doan 2007-
2010; Quyét dinh sé 130/2007/QDB-TTg
ngdy 02/8/2007 vé médt s6 co ché, chinh
sach d6i v6i dy an diu tu theo Co ché phat
trién sach (CDM).

Ngay 16/11/2007, Tha twong Chinh
phi1 @3 Phé duyét Chién luoe quéc gia phong,
chéng va giam nhe thién tai dén nam 2020
biang Quyét dinh s6 172/2007/QD-TTg.

CHINH SACH

Nim 2008, Chuong trinh muc tiéu
qudc gia img phéd véi bién dbi khi hiu da
duge ban hanh (kém theo Quyét dinh 158/
TTg ngay 02/12/2008 cua Thu tuéng Chinh
phu). Chuong trinh nay d& dua ra quan
diém, nguyén tic chi dao va pham vi thuc
hién chuong trinh; xac dinh nhiém vu, giai
phap tmg pho véi bién ddi khi hau; co ché
t3i chinh, ngudn lyc thyre hién Chuirong trinh
nay. Myc ti€u cia Chuong trinh nay la (i)
danh gia tac dong ciia bién ddi khi hau dén
cac nganh va céac dia phuong, (ii) xay dung
ké hoach hanh d6ng tmg phé voi bién dbi
khi hau va (iii) xdy dung nang lc, trao ddi
thdng tin cling nhu gidm sat va danh gia vige
thye hién chuong trinh.

Nim 2010, Tha tuéng Chinh phu da
ban hanh Chién luge phat trién nganh Khi
tugng, Thuy vin dén nim 2020 (Theo Quyét
dinh s6 929/QD-TTg ngay 22/6/2010), trong
d6 dic biét chu trong dén cong tac bién doi
khi hau.

Bién d6i khi hau da dwoce coi trong &
tdm chién lrge qubc gia v6i sy kién ra doi
Chién luge quéc gia vé bién d6i khi hau
(kém theo Quyét dinh sb 2139/QDP-TTg
ngay 05/12/2011 Thi tuéng Chinh pha).
Chién luge d3 phén tich thach thirc v co héi
cua blén d6i khi hau ddi v6i Vit Nam. Chién
hrge quoc gia v& bién d6i khi hiu da dura ra
quan diém chién luoc, muc tiéu chién luoc,
nhiém vy chién lugc tmg phé bién ddi khi
héu va céc bién phap thire hién. Chién luge
quéc gia vé bién doi khi hiu 1a mét chién
lwoc toan dién, dat tim nhin trung va dai
han cho tit ¢ cac nganh nham muc tiéu xay
dung cdc chinh sach tmg pho blen dbi khi
h4u dat hiéu qué cao. Chién hrge quéc gia vé
bién dbi khi hau Viét Nam coi ung pho véi
bién dbi khi hau 12 vin d& ¢6 ¥ nghia song
con. Didu nay ciing dugc khing dinh trong
Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 03/6/2013

2 Cing nhdn dinh, B3 K& hoach va Ddu tu/ Ngén hang thé gi¢i/ Chuong trinh phat trién LHQ: Ngan sch cho img pho
bién d8i khi hiv & Viét Nam: Pdu tir thong minh vi tuong lai bén vimg, Bao cio thing 4/2015, tr. 16.
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cia Ban chip hanh trung wong Dang khoa
XI vé “Chu déng (mg ph6 voi bién d6i
khi hu, ting cudng quén 1y tai nguyén )
BVMT” khi cho ring, tng phé véi bién dbi
khi hédu la “mot trong nhung nhiém vy quan
trong hang dau cda ca hé thong chinh tri”.

Nim 2012, Tha tuwéng Chinh phu
da phé duyét Chién luge quéc gla vé ting
trudng xanh (Theo Quyét dinh s 1393/QD-
TTg ngay 25;”9}’2012) Chién lugc nay dat
ra cac nhiém vy, giai phap va t6 chic thuc
hién dé ting trudng xaph trd thz‘a{nh‘xu hudn g
chu dao trong phat trién kinh t€ ben vimg &
Viét Nam. Chién luge nay da duge gin véi
thue hién Chlen luge quoc gia vé bién dol
khi hau. Pidu nay giap cho ung phé bién abi
khi hdu hiéu qua hon,

Ngoai ra, Thii tréng Chinh phii d3 phé
duyét D€ an quan ly phat thai khi géy hiéu
tng nha kinh, quan ly cac hoat dong kinh
doanh tin chi cic-bon ra thi trudng the gidi
(bé an 1775/QD-TTg ngay 21/11/2012).

Vén d& bién ddi khi hiu da dwoc 16n g
ghép vao Chién lugc phat trién kinh t€ -
héi qubc gia (2011-2020), Ké hoach phat
trién kinh té - xa hdi (2011-2015), chinh s4ch
giam nhe rui ro thién tai, quan ty ving bo,
cung cap va su dung ning lugng. Pén nay,
da ¢4 nhidu b, tinh, thanh phd xay dung va
ban hanh ké hoach hanh déng tmg phé véi
bién dbi khi hau.

Danh gid chung, trong thip ky vua
qua, Viét Nam dd ¢6 nhieu ti€n bg trong ban
hanh chinh sach g phé véi bién d61 khi
hdu va cac chinh sach lién quan t&i quan ly
nganh va tai nguyén thién nhién cua Viét
Nam’®. Kinh nghiém quoc té cho thay, ing
pho blen‘ ddi khi hdu cén dugce thye hién
bang nhiéu chinh sach, dugce diéu chinh lf‘)ng

ghép trong nhidu dao ludt va vin ban phéap
ludt. Cé nhimg nguyén tic can ban trong img
pho bién déi khi hau ¢6 thé long ghép trong
phap luét, chinh sach, bao gdm trach nhiém
chia Nha nudce trong ngin chin va gidm rii
ro thién tai va phai la trach nhi¢m chung ciia
cong déng.

2.2 Thiree hién cdc chwwong trinh iing
phé bién doi khi hiu

Viét Nam @i thyc hién ba chwong
trinh Umg phé bién d6i khi hiu quan trong:
(1) Chuong trinh Khoa hoc cdng nghé quoc
gia vé bién 601 khi hau, (ii) Chuong trinh
muc tiéu quoc gia (mg pho voi bién d6i khi
héu va (iii) Chuong trinh h trg mg phé véi
bién i khi hau (SP-RCC).

Chuong trinh hd tro tng phé véi bién
ddi khi hau (SP-RCC) ¢6 su hd trg tich cuc
cia Co quan Hop tac Quoc té Nhat Ban
(JICA) va Co quan Phat trién Phap (AFD).
Chuong trinh da trai qua hai giai doan kéo
dai tir nam 2009 dén nim 2015. Hién nay,
giai doan 3 cia Chuong trinh tir nam 2016
dén nim 2020 dang dugce xdy dung. Trong
hai giai doan hoat djng tr ndm 2‘009 dén
nay, Viét Nam da thu hut duge ngudn hd trg
tai chinh tir cac dbi tac phét trién lén dén
872,65 triéu d6 la My*,

Vi s hd tro ciia mét 86 t& chire qubc
té, Viét Nam d4 thyc hién mét sé chuong
trinh, dr an vé tiét kiém ning lugng, sir
dung néng luong méi, tai tao (ning luong
gio, mat trdi, nhién liéu sinh hoc) cung cac
hoat ddng gtam nhe phat thai khi nha kinh,
nhu: Chuong trinh ho tro phat trién dién gi6
tai Viét Nam, San xuit dién khi sinh hoc tai
cac trang trai nudi lon quy md trung binh
va 16n, Qu¥ phét trién ning luong tii tao,
Chuyén héa ric thai thanh tai nguyén & céc

3 Xem thém B9 Ké hoach va Dau tw/ Ngén hang thé gi6i/ Chuong trinh phét trién LHQ: Ngan sach cho img ph bién déi
khi hiu & Viét Nam: DAu tu thong minh vi tuong lai bén vitng, i lidu da din, tr 32. .
4 B§ Tal nguyén vi Mai trudmg, Chuong trinh HE tg (mg pho voi bién ddi khi hiu (SP-RCC), 4n phém Brochure, Ha

Ngi 2015.
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thanh phd & Viét Nam, Nghién ciru va img
dung cong nghé xe dién & Viét Nam’. ..

Hién nay va trong thdi gian tdi,
viéc xdy dung va thuc hién chién lugce, quy
hoach, ké hoach phét trién cong nghiép,
noéng nghiép, giao thong, phat trién do thi,
sir dung tai nguyén, dit dai v.v.. ¢én cha ¥
dén viéc han ché nguyén nhin bién ddi khi
hau. Cén ¢6 16 trinh thay ‘thé nang luong
giy hai cho mdi trudng bing ning lugng
xanh, nang lugng thén thién véi méi trudng.
Khuyén khich cic hanh déng {mg phé véi
bién @i khi hau nhu ting trudng xanh, sin
xuit xanh, cdng nghé xanh, dau tr phat trién
ning hrgng xanh, stir dung ning lugng thin
thién v&i méi trudmg, ...

2.3 Thuc hién nghia vu cta nude
thanh vién

Viét Nam da va dang tién hanh thiét
lap H¢ thong quéc gla vé kiém ké khi nha
kinh va kiém ké qudc gia cac khi nha kinh
vao cac nam 1994, 1998, 2000, 2010.

Vigt Nam di hoan thanh vige xy dung
Thong bao quoc gia lan thir nhit (INC),
lan thir hai (SNC) va Bao cdo cp nhit hai
nim mot 1an 14n thér nhat (BUR1) d8 trinh
Ban Thu ky UNFCCC vao nam 2003, 2010
va 2014. Viét Nam 13 qubc gia thir 2 ndp
BURI1S.

Viét Nam dé xay dung va dé trinh Ban
Thu ky Dong goép du kién do quoc gia fir
quyét dinh (INDC) ctia Viét Nam trong giai
doan 2021-2030. INDC caa Viét Nam gém
cac dong gop vé giam nhe phét thai khi nha

CHINH SACH

kinh va thich img véi bién d6i khi hau, trong
d6 c6 dong gop tu nguyén va dong gop khi
c6 hd trg vé tai chinh, cong nghé va tang
cudmg ning lic tir qubc &7,

Nam 2009, B6 Tat nguyén va Moi
trudng dd xdy dung va cong bd kich ban
bién dbi khi han va nude bién dang cho Viét
Nam. Nam 2011, nam 2015 va nam 2016,
Bo Tai nguyén va Moéi truong di tiép tuc
cip nhat kich ban nay®. Kich ban bién ddi
khi hdu va nude bién dang phién ban nim
2016 duoc xdy dung dya trén co sé& ké thira
va bd sung cac kich ban cong bé truéce day.
Cac s6 lidu vé khi twong thity van, mye nude
bién va dia hinh cia Viét Nam d3 dugc cap
nhit. Phuong phép mdi nhét trong Béo cdo
danh gia khi hau lan th S cda Uy ban lién
chinh phu vé bién ddi khi hiu, cdc mé hinh
khi hdu toan cAu, cac md hinh khi hau khu
vyc va phuong phép thong ké da dugc s
dung dé tinh to4n chi tiét cho khu vuc Viét
Nam®. Kich ban bién d6i khi hau va nude
bién dang cho Viét Nam dugce sir dung dé
lam co s¢ khoa hoc dinh hudng cho cac BY,
nganh, dia phuong dénh gia tac dong t1em
tang cta bién d6i khi hau, xay dung va trién
khai ké hoach ‘g phé hiéu qua véi bién
d6i khi hau va nude bién dang, long ghép
vao chién luge, quy hoach, ké hoach phét
trién kinh té - x4 héi trong timg nganh, linh
vue va dia phuong. Ciac B, nganh va dia
phuong cin ¢ nhirg hudng din cu thé sir
dung kich ban nay. Kich ban bién dbi khi
héu va nude bién dang cin tiép tuc dugc cap

5  Théng tin cia Van phong Thudmg truc Ban Chi dao thue hién Cong wde khung cta LHQ vé Bién d6i khi hau va Nghi
dinh thu Kyoto, Viét Nam va trach nhigm thyc hién Céng wéc Khung cia LHQ vé bién ddi khi hiu, http:/Awww.noccop.
org.viymodules.php?name=Airvariable_Intro, ngay 10/6/2017.

6 Thong tin clia Van phang Thuéng trye Ban Chi dao thuc hién Céng wére khung cia LHQ vé Bién ddi khi hau va Nghj
dinh thi Kyoto, Viét Nam va trich nhiém thyce hign Céng ude Khung ctia LHQ vé bién déi khi hau, tidd

7  Thdng tin ctia Van phong Thuémg tryc Ban Chi dao thye hién Céng wde khung ciia LHQ vé Bién ddi khi hau va Nghi
dinh thrr Kyoto, Viét Nam va tréeh nhiém thue hign Céng uée Khung cita LHQ vé bién 441 khi hau, tldd.

8  Chi tiéi Kich ban bién i khi hiu v& nuéc bién dang phién ban ndm 2016, xem B Tai nguyén va Méi trudmg (nhém
bién soan chinh Trin Thyc, Nguyén Van Théing, Huynh Thi Lan Hueng, Mai Vin Khiém, Nguy&n Xudn Hién, Don
Ha Phong), kich ban bién di khi hiu va nude bidn déng cho Viét Nam, Nxb. Tai nguyén Mbi tnudmg va ban dd, Ha Nai

2016.

9 B¢ Tai nguyén va Moi trudng, Kich ban bién d6i khi hiu v nude bién dang cho Viét Nam, tldd, tr. 84,
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nhat theo 16 trinh cia Uy ban lién chinh pht
vé bién dbi khi hau (The Intergovernmental
Panel on Climate Change - IPCC).

Ngoai cac hoat dong ndi trén, Viét
Nam da tham gia tich cyc va thyuc chit vao
tién trich dam phan Céng wéc khung cua
LHQ v& bién ddi khi hau lan thir 21 (COP
21) tai Paris ngay 30/11/2015.

2.4 Thu hut sy tham gia ciia cfng
dong trong tmg phé bién doi khi hiu

Ung phé bién dbi khi hau 13 trich
nhiém cla tit ca cac nganh, cac cép, cac dia
phuong va moi chu thé trong xd hoi. Nha
nude thu hit tdt ca cac chii thé trong nudc
va quéc té cing hop tac phong, chéng bién
d6i khi hau, trude hét 1a glam loai b6 cac
nguyén nhan do con ngudi gy ra bién dbi
khi héu va hop tic khic phuc hiu qua do
thién tai gy ra.

Nha nuée khuyén khich sy tham gia
cua ngudi dan trong cong tc u'ng phé bién
b1 khi héu. Khuyén khich ngudi dan cing
véi cdc td chire xd hdi & dia phuong giam sat
doanh nghlf;p trong x4 thai ra mdi trudmg.
Co quan quan ly nha nuée vé méi trudng
can thiét lap kénh thong tin va tiép nhén y
kién phan anh clia ngudi dan vé hanh vi gy
6 nhiém méi trudng va kip thdi xdc minh,
tim bién phap ngin chin, giai quyét. Céc du
an danh gia tdc dong moi trudmg nén tham
van thyc té ¥ kién clia ngudi dan dja phuong,
Gan trach nhiém _giai trinh cta co quan nha
nude véi tham van y kién ciia ngudi dan.

Céc td chirc xa hoi c6 vai tro quan
trong trong img pho vaéi bién dbi khi hgu,
nhat 1a trong hoat déng tuyén truyén, tham
vén, phéan bién, giam sat hoat ddng ciia Nha
nudce trong xay dyng va thue hién chinh sach
phép luat vé tmg phé véi bién ddi khi hau.

Khuyén khich trach nhiém x4 hji cia
doanh nghiép trong g phé véi bién dbi khi
hau. Cac doanh nghiép 16n néu nhén thirc
dung s& ang hd BVMT vi n6 khéng chi tdt
cho méi trudng ma ciing tét cho hoat dong
kinh doanh cua ho.
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2.5 Cdc bi¢n phdp khdc

2.5.1 Phuwong cham hanh déng

Tiép tuc thuc hién phuong cham “4 tai
chd” (luc luong tai chd, dam bao chi huy tai
chd, phuong tién tai chd va hau cén tai chd)
va “3 sin sang” (chu dong phong tranh, dbi
phé kip thai, khic phuc khdn truong va ¢
hiéu qua).

Phong hon chéng trong BVMT néi
chung, trong img phé bién d6i khi hau noi
riéng. Chu dong, tich circ phong, chéng bién
ddi khi hau.

Cén (mg phé va thich tmg véi bién dbi
khi hau. Nang cao kha nang thich img véi
bién d6i khi hau. Céc bién phdp thich ing
hwéng dén tang cudng kha ning chéng chiu,
giam tinh d& bi t5n thuong va ting kha ning
dy bao bién déi khi hau.

Phuong chim hgp tic qubc té trong
tmg phé voi bién dbi khi hau 1a “Suy nghi
toan cau, hanh ddng dia phuong”. Picu
nay c6 nghia 12 cin ¢4 tu duy toan ciu trong
xay dyng va thyc hién chinh sach. Hop tac
quoc té trong émg phd vai bién d6i khi hau
la can thlet nhung chu thé cé trach nhigm
chinh van 1a cac qudc gia s& tai va céc dia
phuong.

Ung phé véi bién di khi hau phai gén
véi phat trién bén vimeg.

2.5.2 Phan cong ro nhiém vy, quyén
han giita chinh quyén trung wong va chinh
quyén dia phwong trong teng phé bién doi
khi hdu

Chinh quyén trung uong c6 trach
nhiém chinh trong x4y dung chinh sich,
phép luat, chién luge, quy hoach, ké hoach,
kich ban, bién phap img pho véi blen db6i khi
hau mang tinh vi mé & tim quéc gia; didu
phdi cac hoat d6ng tmg pho véi bién dbi khi
héu giira cdc bd, nganh, viing, dia phuong;
cung cép tai chinh; hd trg cée dia phuong
trong (g phé véi bién dbi khi hau.

Chinh quyén dia phuong 13 ngudi thye
hién chinh sach, phap luat vé& tmg phé véi



bién d6i khi hau. Cén tuyén truyén & chinh
quyén dia phuong thay 16 dugce loi ich, tac
dgng cia g phé voi bién déi khi hiu va
trach nhiém cua ho trong tmg phé véi bién
d6i khi hau. Bé thu hut dia phuong tham gia
tich cire hon trong céng tc ing phé véi bién
ddi khi hju can quan tim dén lgi ich cba ho.

2.5.3 Pdu tie va chi tiéu cong hop Iy
cho ing phé bién doi khi hdu

Trong hoan canh kho khin vé chi tiéu
cong, viée duy tri sy dn dinh trong tf‘)ng ngin
sach cua cac by, nganh, dia phuong nhu thén
gian vira qua la hop ly va can thiet'®. Trong
kinh phi trng phé bién dbi khi hiu, can tiép
tuc tap trung chii yéu cho dau tu img phé véi
bién d0i khi hgu hon 13 chi thudng xuyén!!,
Co thé lap Qu¥ tng phé Bién d6i khi hu véi
s déng gbp cua cac doanh nghiép.

2.5.4 Hop tdc quéc té trong umg pho
v6i bién ddi khi hdu

Bién dbi khi hiu do con ngudi la
nguyén nhin chinh gy ra va tac ddng dén
tht ca cac qudce gia. Vi viy, cic qudc gia can
cing hanh dfng, hop téc chit ché véi nhau
trong (rng phé bién ddi khi hau; cing o
trach nhiém, nghia vu thue hién cdc cam két
vé giam nhe va thich tmg voi b1en d6i khi
héu. Trong cac didn dan qubce 8, Viét Nam
can the hién nhét quin quan diém: cac qudc
gia cin hanh déng mot cach thién chi, khong
nén vin vao bao dam chn quyen quoc gia de
14n tranh thyc hién cac cam két qubc te Ve
bién déi khi hau. Pé ngan ngira “nhap khéu
& nhiém méi trudmg tr bén ngoai, co quan
nha nuée céd thim quyén can tir ch01 cong
nghé lac hau, chi y chon lua va cap phép
nhap khiu céng nghé than thién cho méi
trudng. Ching ta nén ky két cac hiép dinh
déu tu véi cée nude va khu vire €6 quy dinh:

CHINH SACH

céc nguyén tic, tiéu chudn, yéu cau vé cong
nghé dugc cho la than thién véi méi truomg
quy dinh cho doanh nghiép & cac nuée cin
duoc bit bude doanh nghiép thye hién trong
dau tu & Vigt Nam.

Cong ddng ASEAN d3 cé nhidu chién
lugc, chuong trinh, sédng kién va hanh dong
ho’p tac toan khdi, gilta cac nhém nudc trong
ndi khéi va hop tac song phuong vé BVMT,
tng phéd bién déi khi hiu. Viét Nam cén tiép
tuc hop tac song phuong vdi cac nude va da
phwong voi Cong ddng ASEAN va cde khu
virc dé cing thuc hién cic chinh sach, phép
ludt qubc té vé ng phé bién dbi khi hau;
trao dbi kinh nghiém gilta cic nuéc trong
g phé bién déi khi hiu.

Viét Nam cin & nghi ASEAN tiép
tuc hoan thién chién lugc, chuong trinh, ké
hoach, bi¢n phap ph01 hop & cap d6 khu vire
trong @i phé véi bién dbi khi hau, trong d6
cin dic biét chu y gidm phat thai khi nha
kinh, bao v¢ ring, bao vé da dang sinh hoc,
sir dung hop 1y, céng bing tii nguyén nude
song Mé Kong. Cong déng ASEAN cin co
bién phap diéu phdi, phm hop & cap do quoc
t& va khu vyc trong d6i phd véi bién ddi
khi hau. Trong cdng déng ASEAN nén xay
ding mang ludi tu vin chinh sach, nghién
ctru ng phé bién dbi khi hiu.

Viét Nam can dam phan, ky ket véi
cac nude dau ngudn song Mé Kéng vé vidc
khai thac, str dung ngudén nudc cia dong
sdng nay. Cac hanh vi ¢b v xa thai li gay
chét nguol cén bi coi 13 t6i pham.

2.5.5 Chong tham nhiing trong tmg
pho bién déi khi hdu

Ngan sach chi cho hoat dong irng phé
bién ddi khi hau rat 16n va phai chi lau dai.

10 Trong thoi gian qua, ngdn sich cia cac b6, nganh ¢6 gidm, nhung ngan sach chi cho ing pho v bién d8i khi hiu ca
tryc tifp va glan tigp van duy tri duqc mitc 40 &n dinh trong 1ong ngén sich cda cac bd nganh trong glal doan nay. Bo
K¢é hoach va Déu tw/ Ngiin hang thé gidi/ Churong trinh phét trién EHQ: Ngén sach cho img phé hidn dbi khi hau & Viét
Nam: BAu tr théng minh vi twong lai bén vimg, tdd, tr. 18.

11 B§ K& hoach va Dau fu/ Ngan hing thé gioi/ Chuong trinh phat trién LHQ: Ngén sich cho img phd bién ddi khi hdu &
Viét Nam: Pau tw thong minh vi trong lai bén vimg, tidd, tr. 19.
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CHINH SACH

Do dg, cin chéng tham nhiing trong tmg
ph6 bién d6i khi hau, cling nhur trong qufm
ly ta1 nguyén, BVMT. Diéu nay cang c¢é y
nghia quan trong trong bbi canh chung ta
con nhidu khé khin trong bb tri ngudn lgc
tai chinh cho img pho bién dbi khi héu. Dé
phong chbng tham nhiing thi cac cap chinh
quyén cin cong khai, minh bach, giai trinh
vé chuong trinh, bién phap, ngén sach ing
phé bién dbi khi hau ap dung chétain ghlem
khic dbi véi cac hanh vi 1am & nhidm méi
trudmg, 1am bién d6i khi hau.

2.5.6 Ndng cao nhan thitc ciia cde chu
thé vé tmg phé bién doi khi hdu

Phép ludt, chinh sich s& khong c6
tac dung néu khong nang cao nhén thic
cia ngudi dén ve bien d6i khi hau. Céc cap
chinh quyén c¢in thudng xuyén tuyén t:ruycn
gido duc tri thirc co ban cho ngudi dan va
cd cdng chirc, vién chirc vé bién ddi khi hau
va tmg phé bién d6i khi hau & tat ca c4c cap
dao tao, tir mi’im‘non dén dai hoc va sau dai
hoc. Gido duc vé u'ng pho bién dbi khi hiu
can giup cho ngum hoc hidu rd cac nhin to
phat sinh va nguyén nhan gy ra bién dbi
khi hju, nhét 13 nguyén nhin chd quan cia
con ngudi, tac dong hai mit ca bién ddi khi
héu, cac bién phap phong ngua, thich img
va giam nhe tac dong cta bién dbi khi hau,
cac bién phap {ng pho va chéng chiu trude
tac d6ng cua bién ddi khi hau, trach nhigm
¢4 nhan trong phong ngira va img pho bién
dm khi hau v.v.. Chl ¥ gan gido duc voi thuc
té ' phong, chéng, gidm nhe tac dong cua bién
di khi hiu. Nha nuéc hudng dap ngudi dan
lua chon hinh thirc chan nuéi, trong trot pha
hop va thich img véi bien do1 khi hau, han
ché rii ro do thoi tiét, thién tai.

Nha nude cha y dao tao k¥ nﬁng song
cho ngudi dén trude anh hudng cua thién tai
ngay tr khi ho con nhe, dé sau nay ¢6 thé
dwong dau va chéng chiu t6t véi tac dong
cua thién tai. Hinh thanh trong y thirc nguoi
dan vé viée sir dung san pham ¢6 lgi cho
méi trudng. Chéng han, sit dung hiéu qui
va tiét ki€ém ning lugng, sir dung thi dyng
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dd c6 kha ning phan hiy v.v.. Tap huén cho
cdng ddng vé bién dbi khi hau va ky nang
phong chéng thién tai. Td chic dién tap
cac phuong 4n xir 1y tinh hudng khi xay ra
thién tai.

Céc bd, nganh, dia phuong cé thé-
tham khao kinh nghiém cia céc nuéce vé xdy
dung va cung chp cho cac co quan, ngudi
dan ban dd hlem hoa, canh bao bién dbi khi
héu cap qudc gia va cip dia phuo*ng, nhét la
¢ nhitng vung bién bi sut 1¢, vung dia hinh
dd voi v.v.. Muc tiéu chung 13 1am thé ndo dé
ngudi dédn c6 thé chong chiu tét hon va it bi
ton thuwong hon khi xay ra thién tai. Ban db
hiém hoa, canh bao x4c dinh cac tic dong
cla thién tai dugce phé bién rong rii trén cac
trang dién t& va dan & cac trudng hoc, co
quan, dia phuong ¢6 nguy co bi hiém hoa.
Dua trén ban dd d6, cac chit thé lién quan
nhu céc trnrong hoc, co quan, dia phuong s&
phai c¢6 hanh dong phi hop dé tranh duoc
céc hiém hoa.

2.5.7 Céc bign phdp hé tro

Céc cip chinh quyén can hd trg ngudi
nghéo, ngudi véu thé, ngusi dé bi tén
thwong do tac dong ciia bién ddi khi hau.
Cén tang cuong ndng lue thich img va kha
ning chong chiju véi bién dbi khi bau cua
mét s6 linh vure va clia nhoém yéu thé.

Nha nude hd tro doanh nghiép d6i méi
s&ng tao, ing dung cong nghé than thién v
mdi treong, thue hién cac bién phap (mg
pho vai bién dbi khi hiu. Nha nuéc quan
tam hon nita doi séng cua ngudi dan & khu
vuc bdo vé ring, hé trg ho trong san xuét,
trong cudc song va trong bio vé rimg.

Quan tim xdy dyng co s¢ dir liu vé
bién d6i khi hau. Cung cap théng tin kip thoi
va ¢6 trach nhiém; trao d4i va tao thuén loi
trong tiép cin thong tin, tham kién v kién
cua ngudi dan, minh bach trong xiy dung
va thyuc hién chinh sach bién @i khi hau,
tiép can phap ly trong tmg phé bién dbi
khi h&u 1a nhitng viéc cin 1am va can dugce
dam baom



