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Uu dai thué trong Pac khu Kinh t€ Tham Quyén cia
Trung Qudc va bai hoc kinh nghiém doéi voi Viét Nam

Nguyén Pac Trung
Gong ty TNHH ™ Biic Minh

1. Ghinh sjch wu 33i vé thué ¢ Djc khu Kinh 1
Tham Quyen

Day la chinh sdch dugc quy dinh cu thé v& rd rang
nhét trong hé théng c4c chinh sach vu dai ciia BKKT,
bdi né ¢6 anh hudmg rat 16n dén quyét dinh dau tu vao
PKKT cua cic nha dau tr. Theo quy dinh cta chinh
phii Trung Quéc, cac doanh nghiép hoat dong trong
d&c khu phai ndp: thué thu nhip doanh nghiép, thué
xuft nhap khiu, thué bdt dong san, thué€ cong thuong
nghiép, thué€ 6 t6 va tau thuy. Con déi vdi cong nhan
vién lam viéc trong cac doanh nghiép nay, ho phai
ndp thué thu nhap ca nhan tuy theo miic luong cua
minh. Tuy nhién, khong phai tat ca cac loai thué trén
déu duge hudong mue thué sudt vu dai, ma chi e mot
s6 loai thu€ sau duge ap dung ché dé nay:

- Thué thu nhap doanh nghiép: Cac doanh nghiép
c6 von dau tu nude ngoai duge hugng cung mot ché
do thué di 1a né ndm trong PKKT hay ndm trong cdc
khu kinh t&€ khéc. So véi cac doanh nghiép nha nudc
phai chiu mirc thué thu nhap la 55%, cac doanh
nghiép c6 vén dau tu nude ngoai tai Trung Quéc chi
phai chiu muic thué suit 33%. Tuy nhién, néu doanh
nghiép nay hoat déng trong BKKT thi su vu dai danh
cho he la 15%. Day 1a khung thué€ suit duge 4p dung
¢ Hong Kong vao thoi diém hoach dinh cac chinh
sach tai chinh cho PKKT. Muc tiéu cia cac nha hoach
dinh chinh sach la khéng lam bat loi cdc nha dau tu
vao Trung Qudc so véi Hong Kéng, dong thoi van dam
bao thu ngén sach cho nha nuéc.

Dai vioi doanh nghiép ¢6 trén 70% san phim xuat
khau thi con duge huéng mize thué uu dai hon mira.
Nhing doanh nghiép nuéc ngoai sdn ¢o tir trude khi
thanh 1ap dac khu dugce giam thué suéat tr 33% xudng
con 24%, rieng cac doanh nghiép cé ap dung cong
nghé cao dugc hudng thué suat 15%,

- Thoi han mién - giam thué: Cac doanh nghiép tai
cac BKKT duge hudng nhimg uu dai vé thué ma cac
doanh nghiép & cac vung khac khéng duge haromg,
Trudce khi ban hanh luat thué dau tu mréc ngoai mai
vao thang 4/1991, ky mién giam thué ctia cac xi nghiép
lien doanh nuéce ngoai duge hudng 1a 5 ndm, véi cac xi
nghigp 100% v6n nude ngoai 1A 3 nam. Vai cac xi
nghiép tai cac BKKT co théi han kinh doanh tir 10 nam
tré lén, duge ap dung thai han mién thué chung 1a 5
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.nam theo cong thitc “2 cong 3%, hie la duge mién thué

2 nam dau ké tir khi bt ddu ¢o 1ai va dugce giam 50% s6
thu€ phai nop trong 3 nam tiép theo. D3i véi cac doanh
nghiép hoat déng trong cac nganh dich vy, thuong
nghiép thi k¥ mién giam thué l1a 3 nam theo céng thic
“1 cong 2”, Trong cac nganh dac biét khuyén khich dau
tu, doanh nghiép dugc mién thué 5 nam va giam 50%
thué cho 5 nam tiép theo. Tuy nhién, sau khi ban hanh
Luat thué dau tu nudc ngoai moi, thei han mién giam
thué khéng con 1a mét v dai eta dic khu cho cac xi
nghiép 100% vén nude ngoai nita.

- Hoan thué&: Cac nha diu tu nude ngoai néu duge
cac co guan thué xac nhan da st dung loi nhuan thu
dugce dé tai dau e vao Trung Qude vai thoi han hoat
dong trén 5 nam sé duge hoan lai 40% thué thu nhap
da nop cho khoan tai dau tu dé, va néu khoan tai dau
tu nay dung dé thanh Iap xi nghi2p maéi hoic md rong
san xuat hang xuat khau cha xi nghiép ci hodc thanh
1ap céc xi nghiép ¢d ki thuat tien ti€n voi thoi han hoat
dong trén 5 nam thi ¢6 thé duge xem xét dé hoan lai
toan bo s6 thu€ thu nhap da ndp cho cac khoan tai
dau tur.

- Thué chuyén Igi nhuan ra nudce ngoai: Cac doanh
nghiép c¢6 vén dau tu nuée ngodi ¢ cdc ving khac
ngoai PKKT phai chiu mirc thué suit 10%, con doi vdi
céc doanh nghiép trong dac khu dugc mién hoan toan
khoan thué nay.

- C4c khoan thu nhap khac: nhu lgi nhuan duge
chia, lai sudt, tién thué hay ban ban quyén nhéan duoc
cta cac doanh nghiép nude ngoai trong PKKT, ma
nhtmg doanh nghiép nay khong c6 co sé kinh doanh
tai Trung Qudc thi chi chiju thu€ sudt 10% thay vi chiu
mue 20% so voi cac khoan thu turong hy tir cac ving
khéc trong nudc.

- K¢ chuyén 16: Cac doanh nghiép duge phép
chuyén 16 kinh doanh nam trude dé trir vao loi nhuan
cutia 5 nam ti€p theo trudc khi tinh vao thué thu nhap.

- Thu€ xuat nhap khau: Chinh sach thué xuit nhap
khdu ap dung cho céac doanh nghiép trong dic khu
thay do6i theo théi gian, duge diéu chinh eling véi
nhimg bi€n dong cua tinh hinh ddu tu. Cac xi nghiép
c6 von dau tu nudc ngoai khong phai nop thué xudt
nhdp khédu ddi v6i thiét bi san xuét, nguyén liéu, phy
ting thay thé, linh kién hoic vat dung khac cho nhu
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clu ctia ban than xi nghiép. V& nguyén liéu, ban
thanh pham duge nhap khdu dé gia cong cho nude
ngoai thi khong thu thué nhap khiu. Trong thoi gian
1995-1997, Trung Quéc khong mién thué nhap khiu
do6i vai thiét bi, linh kién va nguyén vt lieu. Nhung tae
ddu nam 1998, do diu tu nudc ngoai ¢6 xu hudng
giam nén chinh sach mién thué nhap khéu lai dugce
thye hién,

- Thué gian thu: Cac doanh nghiép trong dac khu
cung cdp, trao déi san pham cho nhau hodc ban cho
ngudi tiéu dung trong ddc khu déu khong phai nop
thué€ gian thu, Néu ban ra ngoai dic khu thi phai van
phai nop thué, Cung véi cac chinh sach thué chung ap
dung cho tat ca cac didc khu, moi diac khu déu co
nhimg quy tic thué€ dac biét rieng dé wira c6 thé tan
thu, vira ¢é thé khuyé€n khich duge cac nha dau b
Chéng han nhu & dac khu San Diu, day la qué huong
cia rat nhidu ngudi Hoa & Hong Kong, Ma Cao. Chinh
quyén noi day da cé bién phap thu€ dac biét danh cho
cdc nha dau tu Hoa kiéu. Quy dinh nay cho phép cac
nha diu tu Hoa kiéu duge huong thoi gian mién thué
14 3 narn va théi gian giam thué 1a 4 nam véi nic giam
50%. Sau 7 nam mién giam thué, cac nha dau tu Hoa
kiéu con ¢ thé dugc giam ti€p 20% so véi mue thué
thong thuong. Muc hoan thué cho cac khoan tai dau
tu ciia Hoa kiéu cang cao hon quy dinh chung (50% so
vivi 40%).

2. Bal hoc kinh nghiém aéi voi Viét Nam

Dudi day 1a mot s6 ki€n nghi ddi véi Nhia nude, dia
phuong va cac doanh nghiép trong viéc ap dung méo
hinh PKKT & Viét Nam:

2.1, Pdi véi Nha nude:

Viéc ra d&i mot mod hinh kinh t€ mai theo ki€u
DKKT can dugc nghién cim, chudn bi chu dao vé
nhiédu mit. Do dé, cAn thiét phai c6 mot co quan
chuyén mon lam dau méi dé phéi hop véi cac Bo,
nganh trong viéc nghigén ctu, dé xudt nhing van dé
lién quan.

Hién nay, chinh phu da cé co quan chuyén moén
theo ddi, quan Iy cac KCN, KCX, Khu c6ng nghé cao.
bay 14 mé6t thuan Igi rat lon cho su hinh thanh mét co
quan chuyén quan 1y cac van dé vé dac khu., Nha
nude cd thé xem xét vigée thanh lap rigng mot bo phan
chuyén trach trén co s¢ tach tir cac co quan quan ly
KCN, KCX, hose cang ¢6 thé bé tri sdp x€p dé cac co
quan nay phu trach luén cdc céng viéc ciia dac khu
trong thai gian dau nghién ciu thanh 1ap.

Lua chon dia diém xay dung phi hop trén co s¢
xac dinh 16 thuc trang kinh té va diéu kién ty nhién
timg ving lanh thdo.

Thuyc té xay dung cac PKKT & Trung Quéc cho thay
vai tré cua viéc Iga chon vi tri 1a vo cung quan trong,
dong gép mét phan lon vao sy thanh céng cua cac
dac khu. Cac BKKT cia Trung Quéc déu duge xay
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dumg tai cdc khu wire c6 diéu kién dia Iy thuan loi, cé
ca dudmyg song va dudng bién, giao thong thong suot,
va dac biét, cac khu vuce nay déu ¢6 moi quan hé mat
thié€t v6i cac trung tam kinh té, tai chinh cta khu vure
nhu Hong Kéng, Ma Cao thong qua mét s& lugng déng
dao Hoa kiéu. Chinh nhimg mdi quan hé nay da trd
thanh chiéc ciu néi quan trong, dura cdc PKKT nhanh
chéng hoa nhap véi nén kinh t€ soi dong cia khu vire
va thé gidi.

Xay dung hanh lang phap ly théng nhat va ban
hanh hé théng nhimg chinh sach wu dai dé tao mot
moi truong dau tu hdp din va hiéu qua.

O viet Nam, chinh phunuéc ta da ban hanh mét s8
Nghi dinh nhdm khuyén khich va dam bao hoat dong
ddu tr cua nudc ngoai tai Viet Nam véi nhing quy
dinh théng thoang hon, uu dai nhiéu hon cho céac
doanh nghiép nuéc ngoai, tac diéu kién thuan lgi vé
mat phép Iy cho qua trinh dau tu phat trién san xuét
kinh doanh. Hién nay, luat ap dung trong céc KCN,
KCX chu yéu duge xay dung theo quy dinh cia Luéat
doanh nghiép, Luat khuyén khich dau tu trong nuéec,
Luat dau tu nudc ngoai, Luat dat dai. Tuy nhién, hé
théng phap luat nay con chua dong bo, quan trong
hon la gita ¥ tudng clia phap luét va thuc hién trong
thuc t€ con c6 khoang cach. Trén thiye t€, ¢6 noi c&n
bé thue thi nhiém vy da lam méo md quy dinh cia
phép luat, gy phién ha, nhiing nhiéu, lam nan long
cdc nha dau tu, thui chét co hoi kinh doanh cla cac
doanh nghiép.

2.2, Dai voi cac dia phwong:

- Chudn bi hye lugng lao dong dia phuong cé tay
nghé cao.

Mot trong nhimg vai trd cua BKKT la tao cong an
viéc lam cho nguoi lac dong, giai quyét 1ot van dé that
nghiép & dia phuong. Trong cac PKKT ciia Trung
Quédc, ngoai lac dong dia phurong, con cé mot sé
lugng khong nho ia ngudi lao dong dén tir cac tinh
khac. Luc lugng lao dong nay hau hét 13 lao dong phd
théng, nhung ho ¢é trinh d¢ chuyén mon vimg vang,
biét sit dung may méc cong nghe tién ti€n. Dé 1a nho
vao nhan thirc dung ddn cua chinh quyén cac dac khu
vé vai trd cuia nguon nhan luc, tir dé ¢6 chién luge dao
tao nhan luc <6 tay nghé cao.

- Trong qua trinh xuc tién quy hoach nhimg khu
vie duge chon dé xay dung DKKT, cac dia phuong
can lam tot van dé giai phéng mat bang.

Mé hinh BKKT & Trung Quéc da cho thiy ring
nhimg lang chai ven bién - noi xay dung dac khu, 1a
nhimg vang hoang so, chua phat trién, dat réng, ngudi
thua, do vay viéc giai phéng maét bing rat don gian,
khong mét nhidu thai gian. Con thyc t€ xay dung cac
KCN, KCX ¢ Viét Nam lai nguge lai. Cong tac quy
hoach luén gap kho khan, viéc dén b giai phong mat
bing luén tré thanh van dé ndi com, lam cham qua
trinh xic ti€én nhimg cong viéc ti€p theo, gay phién ha
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cho c4c nha dau wr trong nude va nudc ngoai trong
viéc xdy dyng co s& ha tang, thanh 1ap deanh nghiép.
Vi du nhu KCN Bai Tu duge cdp gidy phép tir thang 8
nam 1995, sau hon hai nam, dén thang 11 nam 1997
mdi duge giao dat; hay nhu cac KCN Tan Binh, Vinh
Loc & thanh phé Hd Chi Minh déu gap trd ngai trong
qué trinh dén b giai phéng mat bang.

- Xay dyng hé théng chinh sach vu dai thu hit diu
tu cho dia phuong minh.

Trong co céu té chiie hanh chinh tap trung nhu &
Viet Nam hién nay, viéc chinh quyén dia phuong xay
dyng chinh sach khuyén khich thu hat dau te cho
riéng minh 1a diéu khong don gian, Hiu hét cac van
dé kho khan vudng midc déu nam & cac linh vuc dat
dai, thué€ ma4, tai chinh..., ma nhang van dé nay lai &
thu¢c vac chinh sach chung ctia Trung uong hodc
phai thuc hién theo luat chung clia ca nude. Vé
nguyén tic, cac giai phap “nidm trong tam tay” cta
chinh quyén dia phuong chi ¢én la cac bién phép “phi
tai chinh” nhu cai cach tha tuc hanh chinh, tu vén,
cung cdp thong tin,... Tuy vay, bing su nd Iyc va khéo
léo ctia minh, nhiéu dia phuong da xay dung duge
nhimg bién phap thich ung, vira phii hgp véi quy dinh
ciia phap luat, vira tao ra siy hdp dan déi véi cac nha
dau tu hon la nhimg dia phuong khac, Day la mét
thuan lgi rat 1én can duge phat huy nham thu hat
nhiéu vén, cong nghé va k¢ thuat cho tinh khi DKKT
duge xay dung.

- Quan tam nghién citu van dé moi truong cho
nhimg vung dugc quy hoach xay dung BKKT.

Qua4 trinh CNH - HPH da lam cho nén kinh té& nudce
ta ¢é nhiing budc phat trién vugt bac. Song nhiing hau
qua ma né dé lai cting hét sirc ndng né. Sy ra doi cua
cac KCN, KCX danh ddu budce phat trién mdi caa nén
cong nghiép non tré cia nudc ta. Song hién nay, o
nhiém moi trudng do cong nghiép gay ra dang la moi
lo khéng chi cda riéng cac cap lanh dao Nha nudc ma
né da tré thanh vdn dé can duge chinh cac dia
phuong gidi quyét.

2.3. b6i voi cac doanh nghiép:

Bén canh nhimg nd hrc cia Nha nuéde va chinh
quyén dia phuong, dé gop phéan vao viée hinh thanh
nén nhimg PKKT mang méau s&c Viét Nam, can ¢é su
dong gop khong nhé clia cac deanh nghiép.

- Cac doanh nghiép cin chu trong cong tac giao
duc dao tao, nang cao trinh dé chuyén mén cho can
bé quan 1y, nang cao ky thuat tay nghé cho doi ngi
cong nhan.

Hién nay, mat bang chung v& trinh do trong cac
doanh nghiép Viét Nam con ¢ miie trung binh, chura
c6 gi vuot trdi so vdi cAc nude trong khu wre.

Thuyc tién hoat dong & cac DKKT cia Trung Quéc
cho thdy rang, hdu hét cac nha dau tu trong déc khu
déu dén tir cac nudc tu ban phat trién, noi ma trinh do
quan ly va trinh dé chuyén mon da dat dén mic xuit
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sic. Voi loi thé caa nguoi di sau, ti€p thu nhimg kinh
nghiém va tinh hoa ctia nhimg nude di trude, ching ta
nhin nhan duge tam quan trong cua van dé “trinh do”.
Khoang cach vé trinh dé gifa cac deanh nghiép trong
nudce va doanh nghiép nude ngoai dang dau tu tai Viet
Nam cing da dat ra cho cdc doanh nghiép bai toan tu
né Iyc it ngan khoang cach chénh léch nay. Khong
co gi khac hon la méi doanh nghiép ngoai van dé tap
trung kinh doanh, phai ¢é ké hoach bdi dudng nang
cao trinh do quan 1y va trinh d¢ chuyén mén cho can
b6 cong nhan vién ciia minh, Day da tré thanh van dé
nong can dugc cac doanh nghiép giai quyét ngay cang
sém cang t6t chit khéng thé tréng chd vao sy hé tro
ctia Nha nudce hay dia pharong. Su ra déi ctia DKKT sé
dugce s phée chuan déng v cia Trung uong, dugc su
giiip d& cua tinh, thanh phd, nhung nhiing t€ bao cta
BKKT lai chinh la cdc doanh nghiép. Cho da khoang
cach v& trinh do ¢é xa dén may thi doanh nghiép trong
nude va doanh nghiép nudce ngoai s€ ciang tdn tai
trong mdt mai trudmg, cung kinh deanh va cung canh
tranh moét cach binh déng.

- Cac doanh nghiép can nang dong, sang tao trong
viéc tim ki€m phuong thite kinh doanh méi, nang cao
uy tin, quang ba thuong hiéu cia minh.

Trudc st canh tranh gay gat ciia co ché md cuira
hién nay, doanh nghiép nao thyc sy ning dong mdi
mong ton tai duge lau dai. Mot xu thé tiéu cuc trong
nhimg nam gan day la, mét s6 doanh nghiép Nha
nudc do khong thich tng dugc voi phuong thite 1am
an mdi nén bj thua 16 din dén ph4 san, hang loat
doanh nghiép tu nhén, céng ty trach nhiém hi han ty
thanh 1ap nén réi cing phai déng cira sau mot thoi
gian ngdn. T4t ca nhimg hién tugng do 1a do ban than
cdc doanh nghiép nay khéng chiu dgng nao suy nghi
dé tim cho minh mét hwdéng di riéng, ho chi biét rap
khuén theo nhiing gi da c¢é san. Chinh vi vay, két qua
tat yéu la ho sé bi dao thai khoi thuong truong.

Bén canh tinh trang dang budén trén, khéng it
doanh nghiép ctia ching ta da biét tim téi nhimg
phuong phap lam an kinh doanh méi, nhap khiu
nguyeén lieu tir nude ngoai, san pham diu ra lai xust
khdu ra nuede ngoai, thu lgi cho ngan sach Nha nudc
ngudn ngoai t& dang ké./.
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