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Kinh nghi~m cua Ha lan 
trong vi~c ung ph6 v6'i 
bie'n dfii khi hau • 

TRAN THJ LIEN TRANG 

Nilm iJ vimg da't triing ella ch3u Au, H3 Lan dtiljc d3nh gi3 hi mQt trong 
nhUng quO'c gia th3nh cOng v3 di dftu trong vi~c t1ng ph6 vOi bie'n d6i khi h~u. 
Do d6, vi~c nghi@n kinh nghit:m ciia qu6c gia n3y 13 ra't cftn thie't d~ Vit:t 
Nam tham kh3o trong qua trlnh ho~ch dfnh chinh s3ch va t6 chllc quiin IY' 
gi3m sat d~ t1ng ph6 viii nhUng hie dQng rna bie'n dti'i khi hi)u g3y ra. 
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HA LAN- QUOC GIA Dl DAU TRONG DOl PHO 

Val BIEN EJ61 KHi H~U 

La. mQt qu6c gia ntim dtfdi mtfc mfdc biGn, dlfQ'c 
coi 13. "vUng triing" cUa chfiu Au, Hit Lan (tCn tie'ng 
Ha Lan 18. Netherlands, c6 nghla lb. vUng dftt thilp) 
ch!u Unh hu't)ng nhi@u nha't tU bie'n d6i khi h~u. 2/3 
di(jn tich qu6c gia nay ntl.m (1 khu vtfc d€ ng;)p h,Jt, 
trong khi m~t dQ diin s6 i:Ji kha cao. Ngay tU thO'i 
di€m nhlfng nglidi diin dfiu ti&n djnh eli t<J-i dfry, vi~c 
chinh phyc thiCn nhi€n di'i dtf<:fc coi W. ye'u to' s6ng 
cOn. He th6ng de di€u, ke biEn, ciia c6ng va cU'a chil:n 
h,lt dliqc vi nhu' k)' quan the' gidi, Ia ni€m tlf hao ella 
ngu'Oi dfin H<l Lan. Tuy nhi€n, tu' duy ella ngu'Oi H<l 
Lan da hofin tofin thay U6i sau khi Iii l9t buQc hang 
tram ngan ngu'Oi phiii sd tan trong nhUng ni'im 1990. 
Thay vl chinh phyc va d<inh b<).i thi€n nhi€n, h9 h<)C 
dLiqc each "s6ng chung vdi Iii", tranh thll nguy Cd tit 
bic"n d6i khi h~u dE t<J-o ct1 h(li pMt triEn. Trang b6i 
ciinh chfnh quy€n TC)ng th6ng Donald Trump nit MY 
khOi ThtJa thufin Paris v6 bic"n d6i khi h.Ju, HU Lan 
trO thanh mQt t~ong nhllng qu6c gia di Ud~ trong vi~c 
hi~n thl,l'c h6a cac bi~n ph<ip dOi ph6 vdi hi6m h9a 
to.in du n.iy. 

Nguyen tile chinh duqc qu6c gia nay <ip dvng lb. 
chuffn bi th~t t6t cho nhllng tlnh huOng xUu nha't c6 
th€ xiiy ra. cac c6ng trlnh, nhu: c6ng vien, hilm M 
xe, trung tfim thu'dng m<J-i du'£Jc xfiy dtfng d€ ph~c Vl,l 

cuQc s6ng hfi.ng ngil.y dtfcJc thie't ke' nham tang ga'p 
d6i di~n tfch chUa nlidc phOng khi nude tlt bi€n, ao, 
h6 tr~tn vao. MQt trong de dl,l' <in n6i b~t 13. khu vl,l'c 
Eendragtspolder rQng gfin 90.000m2• Trong difu ki~n 
b'inh thu'Ong, ndi dfiy dli<;1c sit dvng cho de ho<).t dt)ng 
dli(fi nude, nhli: dua thuy~n, bdi l{li. .. COn trong tru'Ong 
hqp khffn ca'p, Ecndra$tspoldcr se dOng vai trO Ja mQt 
b€ chUa nu'dc kh6ng 16 nhtim h<J.n che' thi~t h<J.i ella lU 
lvt tU s6ng Ratte v<l sOng Rhine. 
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<) dp qu6c gia, vi~c chOng l<).i bic"n 
d6i khi h~u kh6ng chll<'t cac cOng trlnh 
tho<it nu'dc, mil. cOn Iii. chinh sUch, each 
quy hoq.ch kh6ng gian, quiin l:Y khUng 
hoiing, d.c Ung d~ng tr~fc tuye'n ... M(lt 
Lfng dt_mg GPS qu6c gia dU dLit_5c t<).O ra 
d6 ngu'Oi dfin luOn bie't chfnh x<ic ml,l'c 
nu'dc bi€n hi~n tQ.i vii. c6 bi¢n ph<ip d6i 
ph6. Tre em d Ha Lan ngay tll nh{) d€u 
dii phiii h9c bdi. D€ lily dLicJc chllng chi 
bdi 1Qi, tre em ph<li tn'ti qua mQt bai ki€m 
tra, gAm d<!p nu'dc trong vOng 30 gifiy. 
Xac d!nh mt)t v~t ciin dudi nu'Oe, sau d6 
b(5i lOOm. 

NgliOi Hii. Lan quan ni~m, nu'Oc bi~n 
dfing cO th€ dting, hoi;ic chi Ia tung h6 
ella gidi truyfn thOng, nhling rOt c~c, h9 
v5.n phiii thich ti'ng vdi n6. H9 cho r~ng, 
sl,l' h6i ph~c ella m6i trliOng va kie'n t<).o 
xa h(li ph?ti di d6i vOi nhau. Khi de nh<l 
quy hO<).Ch d Ha Lan ciii t<).O du't'fng sa, 
khu ph6, h9 d6ng thOi md ri)ng d.c, khu 
VlfC chUa nu'dc a8 phOng thiim hQa. 0 Ha 
Lan, c.ic Uy ban v6 nu'de (water board) 
- mi)t thE chc" bao g6m ehinh quy8n dfa 
phlidng, de cd quan chuyen m6n va d.c 
t6 chUc d<J-i di~n cho ngLfOi dfi.n tren dja 
ban cii v€ quy€n lqi va nghia v~ ... da cO 
tll 700 nam nay. Hi~n nay, c6 27 Uy ban 
v6 nu'Oe nh~m ti'ing cLfOng ngu6n llfc va 
SJ,l' phfii h<jp du'£jC nhanh ch6ng va t~p 
trung hdn. 

Trong ph<_~m vi dja ban ella mlnh, lly 
ban v€ nu'dc c6 de tnich nhi~m quitn I:Y 
va biio trt de c6ng trinh e6 tac dQng d6i 
vOi dOng ch<ly ella mfdc, nhli: d&, gi6ng, 
be'n dng; qmln l:Y vil. bii.o trl cac thlly l(l; 
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bao trl mQt rm,rc nude thkh hQp trong eric 
khu dilt lifn bi€n (polder) va d.c thiiy IQ; 
biio trl chit lUQng nude m~t th6ng qua 
vi¢e xlfl)i nU{1c thiii. M~c db v~y, Uy ban 
ve nude khOng ph!) tnich viGc cung c:fp 
nUOc s~ch va cling kh6ng phiii Ia Cd quan 
dfch v1,1 cOng feb. 

Do vi~c ml,!c mtOc hi€n diing ICn, 
hiu lu'<;fng nUOc sOng giiim vao mlla hC, 
sl,! xUm nh~p m~n theo de con sOng va 
nu'dc ngtim ... h).O Up ll,!e H~n vi~c cung cdp 
nu'dc ngQt cho qu6'c gia cling nhtf eric 
nganh nOng nghi~p, hang hiii va cac !Tnh 
vl,!c kh<ic cUa nEn kinh tc' c6 lien quan 
tdi nude, th3ng 12/2007, Chinh phil HU 
Lan thanh l~p U)r ban Chfiu thO (Delta 
Commissie) c6 chUc nang tU v5n tren 
ph<.tm vi cii nUOc vdi ulm nhln ctai h~n 
cho Chlnh phii trong vi¢c bUo v(j va phtit 
trien b~n vO'ng vUng ven bifn va cac 
vUng dilt thfip. 

Chinh phii Ha Lan d5. yeu ctiu Uy ban 
Chiiu thti du'a ra cUe kic'n ngh! U€ hio 
v¢ de vUng ven bi€n HU Lan va nhi1ng 
vllng ddt thip ben trong tnrOc de t<ic 
dQng cUa bie'n Utii khf h~u. Nhi¢m v1,1 Ja 
d€ dUm bUo eho Hil Lan c6 th€ an toan 
tru'Oc de bie'n d6i khi h~u trong mQtthOi 
gian rift ctai, an toan tru'dc nguy cd lil l1,1t 
trong khi vftn duy trl du'Qc Hi mQt vllng 
da't hip dUn d€ sinh s6ng, Cu' trU va Jam 
vi~c, cilng nhu' ue gilti tri va dffu tU ... 

MQT s6 DE xuAT CHO v1~T NAM 

Yi¢t Nam lil nUdc n6ng nghi¢p c6 
bO bi€n dUi 3.260km, d<j.t mUc thu nh~p 
!rung blnh thilp ella the' gidi, phdn dOng 
ngu'Oi ngheo s6'ng dl,!a vao nOng nghi¢p 
va dtinh bat thUy sUn. Do d6, theo dUnh 
gi<i ciia T6 chUc Phat tri€n cUa Lien h<;fp 
qu6c (UNDP), Vi¢t Nam Ja m(lt trong 5 
nu'dc dUng difu the' giOi d6 bj t6n thUt1ng 
nhtf't va t6n thu'dng tn,tc tie'p do qua trinh 
bie'n d6i khf hftu. Theo Ch'f s6 vf: mUc dO 
tCln thUdng do. biC'n d6i khf h~u (CCVI) 
dUnh gill mUc dQ t6n thUdng do t<ic dQng 
ciia biCn d6i khf h#u trong 30 niim tdi 
thOng qua 42 ye'u L6 kinh te', xa hQi va 
m6i trUOng t~i 193 qu6c gia. Vi~t Nam 
xe'p h<)ng thU 23 trong t6ng s6 193 qu6c 
gia va lil mQt trong 30 nude chju "rUi ro 
ra't can" (UNDP, 2015). 

cac tic dQng ella bie'n d6i khi hi).u, 
nhu: nu'dc bi€n dUng, hi l1,1t, h<).n hUn, 
xiim nh~p mi_in, thOi tie't qfc doan ... 
dang hi¢n hO'u ngay cang nhiEu hdn, r6 
r~t hdn, thu h~p di¢n tfch dilt canh tllc 
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n6ng nghi~p, gfiy thi¢t h:;ti eho qua trlnh phUt tri€n 
kinh te'- xa hQi, x6a d6i, gi<:lm ngheo cU.a nude ta. Hai 
vl,!a lUa ldn cUa d. nu'Oc Ja B6ng bhng sOng H6ng va 
D6ng b'ling s6ng CUu Long sC b~ <:lnh hu'dng ni,ing n~, 
trong d6 B6ng bhng sOng Cii'u Long- vlja lUa JOn nhtf't 
cUa d. nUOc, vllng nguyen li~u d.1u vao quan tnJng 
cho e6ng nghi~p chc'bie'n lu'dng thl,!c thlfc phdm, d~t, 
may m;'Jc ... JU mQt trong 4-5 d6ng btlng tren the' gidi 
d€ bj t6n thu'dng nhilt do bie'n d6i khi Mu. NC'u mljc 
nude bi€n dUng cao thCm lm rna kh6ng c6 bi~n ph<ip 
phOng nglfa hil'u hi~u, thl khoiing 40% di~n tfch B6ng 
bhng sOng Ci'fu Long, I I% di$n tich f){1ng bhng s6ng 
H6ng va 3% di~n tfch ella eric tlnh kh<ic thuQc vUng 
ven bi€n sC bt ng~p. Li:i l1,1t se khie'n gfin 50% Jit;n 
tich dit nOng nghi¢p vUng Bilng bll.ng s6ng Ci'fu Long 
bj ng~p chlm kh6ng cOn khii nang canh tile (Ph~m Tilt 
ThOng, 20 17), 

Tren thlfc te', thOi gian qua Vi$t Nam da chju kh6ng 
it t3c dQng do bie'n d6i khf Mu. Nude bi€n dfing khie'n 
tlnh tqng xiim nh~p m(Ln (J khu vl,!c ven bi~n ni_ing nE 
hdn, thu h~p di~n tich da't n6ng nghi~p. MQt ph.1n di~n 
tich dang k€ dit tr6ng trot d vUng BOng bhng s6ng 
HOng va B6ng bhng s6ng Citu Long bj nhiem m~n vl 
2 d6ng bfing nay dEu thip hdn so vdi ml{c nude bi~n. 
Nhi~t dQ tang, mua it, hq.n JHl_n, thie'u nUde tuOi, de 
hi~n tu'<;fng thOi tie't bit thu'Ong, cl,!c doan liCn quan 
de'n bie'n d6i khi h~u, lU then mUa tl,! nhien it khic'n da't 
thie'u phU sa b6i drip dUng tru'dc nguy eel bj bq.c mau, 
suy tho<:li, iinh hUdng de'n sl,!phiin b6' eUa cfiy tr6ng, di,ic 
bi¢t Jam gi<:lm nilng suilt cay tr6ng. 

Cllng vdi tac di)ng ella bie'n d6i khf Mu, tlnh trq.ng 
6 nhi€m mOi tru'Ong. di,ic bi~t 18. 6 nhi€m ngu6n nude, 
kh6ng khf, ddt dai tq.i de d6 thj, khu dfin ctf JOn, c<ic 
lang ngh6; de slf c6' mOi tru'Ong ngUy cUng gia tang do 
nhil'ng n6 h,rc tang tru'dng kinh te', thu hUt d:lu tu', gia 
tang dfin s6 ... ltnh hu'dng nghiCm ln;mg de'n st_( ph <it tri€n 
ci\.a Viel Nam trong trung va dai h<J.n. Xung dQt giil'a 
tang trudng kinh te' va b<:lo v~ mOi trUOng ngay cUng 
b(JC li) r6, cha't lu'Qng m6i tru'Ong ngay tang xiu di. Ctic 
slf c6 vE m6i trUOng, tranh cha'p m6i tru'Ong va xung 
dQt mOi tru'Ong dien ra ngay cang phUc tq.p, kh6lu0ng, 
c6 nguy cd ian ri)ng d ve kh(lng gian, thOi gian va tfin 
suit d nhif:u dja phuong trend nu'Oc. 

Xua't phat tU th\fC te' bie'n d6i khi h~u vU Ung ph6 vOi 
bie'n d6i khl h(tu fl Vi$t Nam thOi gian qua, d6ng thdi 
xem xet nhil'ng kinh nghi~m mil Ha Lan da Jam dU!Jc, 
dE c6 thE Ung ph6 t6't hdn vdi bie'n d6i khi h~u, thi'fi gian 
LOi, Vi~t Nam di.n thl,!c thi cac giUi phap chU ye'u sau: 

Mf)t lil, phiii c6 nh~n thUc dUng diln ve bie'n d6i khi 
h~u d cUe ctf'p, cUe ngUnh va nha't III de d6'i tU<;fng d€ 
b! t6n thUdng. C.1n phiii Jam cho mqi ngu'Oi, mQi thanh 
phfin trong xa hQi hi€u r6 du't;jc: thlfc chit, cac nguyen 
nh:1n, n(li dung va nhil'ng nguy cd e6 th€ xiiy ra eUa 
bie'n d6i khi h~u, cilng nhu cung each vade ¥iiii phap 
chU dQng phOng tnlnh va Ung ph6 vOi bie'n dOi khf h~u 
va thl,!c hit;n ph<it tri~n ben vil'ng. Vi~c Ung ph6 vOi 
bie'n d6i khi Mu phUi lU c6ng vi~c cilp b<l.ch, thu'Ong 
xuyen, hang ngay va trong bdt elf hoq.t dQng (til nhO 
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de'n ldn) nao ciia con ngliO'i hi~n nay. St! th3.nh c6ng 
hay thftt bl).i ciia ho~t dt)ng dog ph6 nay cling nhttc6ng 
cuQc ph<it tri€n dflt nude hoan toiln ph~ thuQc vilo thai 
dQ Vil hllnh dQng U'ng ph6 vdi bie'n dtJi khf h~u c\ia ITIQi 

tel chdc, mQi ngu'O'i, kh6ng phfin bi~l gi3 tre, giOi tinh, 
tffng ldp, t6n giao va chinh kie'n. 

Hai Iii, Chinh phii dn c6 .S\-1' di~u chinh, sUp xe'p ll).i 
t6 chti'c bQ may qmin IY nh3. nude v€ Ung ph6 vdi bie'n 
ct6i khi h~u, nfing cao nang llfc quiin l)i ella Nh3 m.t6c v€ 
b:'to v~ m6i tru'dng cho cUe ca'p chinh quy€n va ngilnh 
chdc nflng, d6ng thdi d<lo tl).o ngu6n nhfi.n Jl{c cho hidng 
lai. c~ the, dn kiGn to?w ht; th6ng ttl chdc, nhi~m VlJ 
ciia cac ddn vi thtfc hi~n c6ng t<ic ti'ng ph6 vdi bic'n d6i 
khf h4u ella cUe ng<lnh v.i dia phudng, thiinh l~p Ban 
ctieu hUnh ella tUng ngllnh va tU'ng dja phu'c1ng chl d:,to 
die ho~t dQng Ung ph6 vdi bic"n d6i khi h~u. 

Ba Ia, guy ho<,ich, ke' ho:,tch Ut rnQt trong nhii"ng giiii 
ph3.p quan trqng nhit, g6p phfrn Jam gi3.m thi~t h<,ii, 
ft t6n kern va kh6ng gfty t<ic h~i din m6i tru'Ong. TU 
thifc ti cUa de tlnh mien nUi phia B~c (di;ic bi~t 13 
Yen B<ii va Sdn La) trong tr~n mu'a h1 th<ing dil:u thllng 
8 vUa qua cho tha'y, dii dc"n Ide tUng ng8.nh, tUng d!a 
phlfdng dn nghiem ttlc xem xet h_ti quy hoq.ch phat 
tri~n cUa minh, 16ng gh6p c:ic chfnh s<ich, ki ho<_tch va 
bi¢n ph<ip giiim thi8u va Ling ph6 vdi biin d6i khi h~u 
vEto trong de chie'n llfQ'c, chinh sUch, ke'ho:,tch va bi~n 
ph<ip ph<i1 tri6n kinh ti- xa hQi ella qu6c gia, ng8.nh 
va d~a phlfdng. 

BO'n lil, dn c6 chfnh sUch dffu tu' thich dUng va c~ 
th€ cho vi~c nghien cdu khoa hqc c6 lien quan din 
biin ct6i khi h~u va thOi tiit cifc doan nhiim g6p phtln 
d{inh gia va dl,f b:io chufi'n x{ic va d3i hq.n du'c_1c c{ic tac 
dQng ella biin d6i khi h~u, nu'dc bi€n dftng. B6ng thOi, 
trCn cd sd d6 d@ ra de bi¢n ph<ip gd1m thi6u va thich 
Ung vdi bie'n d6'i khi h~u d6i vdi Yi~t Nam. 

Niim lil, chii dQng Ung ph6 vdi thiCn tai va gi<im sat 
khi Mu vdi vit;c hi~n dq.i h6a h~ th6ng quan trilc va 
c6ng ngh~ dif b:io khi llfQ'ng thiiy van biio d3.m d.nh 
b<io, dif Mo sdm de hi~n tu'Q'ng thi'li tie't, khi h~u cifc 
doan; cling c6, xfty dtfng cac c6ng trlnh phbng ch6ng 
thi€n tai trQng di6m, c.f(p btich ... Th3nh l~p de iiy ban 
v8 nude M quiin IY de c6ng trinh tac dQng ctfli vdi 

dOng chiiy ella nude va biio v~ chit ltiQ'ng 
nude sau khi xi't lY nude thiti ... 

Sdu lit, di t6 cd cffu va chuy6n d6i 
m6 hlnh ph<lt tri6n kinh u1 tU mQt nen 
kinh te' phat tri€n thi€n ve chi8u rQng 
bao gc1rn nhUng ng3nh c6ng nghi~p tieu 
hao nhibu nguyen nhien li{:u, lao dt)ng 
s6ng va gfty 6 nhi8m m6i tru'Ong va de 
nganh n6ng, Him, nglf nghi~p l<_tc h~u, 
ph~ thuQc nhi8u vao thOi tiit sang nhii"ng 
ng3nh c6 nhii"ng di;ic di~m ngttQ'c l<_~i; 
chuyen tU nhii"ng c6ng, k.Y ngh~ t6n phi 
va kh6ng hi~u qua sang nhii"ng c6ng, ky 
ngh~ c6 hi{:u sua't sU d\lng cUe yiu t6 dtlu 
vao cao hdn. TUng bu'dc chuy€n djn sang 
n8n kinh ti djch VI) va tri thUc thay cho 
nen kinh ti dl{a chii y6u vao de nganh 
c6ng nghi~p va n6ng nghi~p phl.J thuQc 
ni)_ng vao th{1i tie't. 

Gi<'lm bdt stf ph~;~ thm)c vao nhiCn li~u 
h6a th<_tch, nhu': than 00, xiing d5:u va 
khi d6t. B6ng th?1i, tie'n dfin de'n sit d~;~ng 
nhling ngu6n nang lttqng kh6ng ho~c 
thiii ra it khi giiy hi~u Ung nhil kinh, nha't 
Ja nang ltfc;lng t{ii sinh, dE cho phep con 
ngtt?1i chuyen de'n mQt 16i s6ng mdi g6p 
phfin biio v~ m6i tru'?1ng toi'm du du'~1c 
uft h(1n. Chfnh s;ich tren dlfdc coi 1,1 m6t 
trong nhii"ng giiii ph{ip chii dq.o ae giii~ 
ph<it thiti nha kinh, kh6ng gfty 6 nhi6m 
m6i tru'Ong. 

Bdy lit, tang ctt?1ng h<Jp tac va hQi nh~p 
qu6c te' n:l.ng cao vj the' qu6c gia trong 
de va'n de ve bie'n d6i khi h~u. Trong 
d6, t?p trung l<'ing cttO'ng hQ'p tac vdi de 
qu6c gia, de t6 chdc qu6c te' trong qua 
trlnh tht_fc hi~n C6ng ttdc khung cUa Lien 
hc_1p qu6c v6 bie'n d6i khi h~u va C<ic di8u 
u'dc qu6c te' c6 lien quan; tich cifc, chU 
dQng, sang t<).o x:l.y dl{ng cUe thOa thu~n, 
hi¢p djnh da phu'dng va song phu'dng v6 
bie'n d6i khi h~J.U.O 
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