
Nghii~n cUu - Trao dOi T~~;~p chi C('ong sUn 

NHUNG VAN DE CO BAN VE CHi TIEU 
THAM CHINH CUA PHU NU MIEN NAY • • 

VO C6NG CIAO*- NGUYEN ANH fJ(J'C ** 

Binh i!dng giOi Iii m{it giti tri chung, m{it chudn tni)'C quiJc ti vii i/0 cling 
Iii tn{IC tiiu phim di~n ciia ctic quiJc gia diin chit, vt'in minh. T{li Vi?t Nam, 
hinh i/Jng giOi /uim Iii tnflC tiiu ttu tiin trong chit trlrO'flg, chinh stich ciia 
Diing vii Nhil mrUc. Trong dO, tUng cuifng S¥" tham gia cita ph¥ nil' vilo h? 
thiJng chinh tri cita diit mrUc Iii Vlin d€ cOY nghia chiin lu(fc diJi vtfi Slf phtit 
triJn cita xii h{ii. 

Kh:ii quat ve chi tieu tham chinh 
cua phy nfr 

Chi tieu tham chinh ella ph1,1 nil hl mOt 
nQi dung duqc dua ra bim lu~n tlr lfiu trong 
C<ic chuong trJnh nghj SJ! tl:'J.i nhi~u qu6c gia. 
Kh&i d!lu, vJ1n d~ nay dugc d~ c~p trong C<ic 
di6n dan ella nghj vi~n vi svlo ngl:'J.i ring, do 
C<ic thiCn ki~n v~ gi&i, n~u nghj vi~n c6 qui 
it thimh viCn Ia nil gi6i thi vi~c kh&i xu6ng 
va thOng qua cic chinh scich, C<ic dl:'J.O lu~t sC 
bj thien l~ch v~ gi&i, tU d6 inh hu&ng d~n 
nfr gi6i. Sau d6, vfin d0 tham chinh cUa ph \I 
nfr dugc m& rQng sang d.c nhinh quyen h,rc 
khcic ella bO mciy nha nu6c. 

Hu6ng d~n m1,1c tieu nfing cao nMn thlrc 
vi1 blnh ding gi&i, tir nhfrng nam 90 ella th~ 
k)' XX, HOi dbng Kinh t€ - Xa hQi ella Lien 
hgp qu6c d§ xcic djnh: den nam 1995 d.c 
qu6c gia dn c6 khming 30% s6 dl:li bi6u nfr 
trong ccic ca quan dfin clr va trong d.c bO 
pMn 18nh dl:'J.O ella ccic ca quan trong bQ mciy 
nha nu&c. Nam 1995, HOi nghj Thugng dinh 
vS ph\1 nil' dugc t6 chlrc tl:li Bic Kinh (Trung 
Qu6c) keu gQi C<ic qu6c gia bclo dclm SI,T dl:'J.i 
di~n blnh ding v~ gi6i a tftt ca ccic dp xfiy 

d\fllg chinh scich trong d.c thiSt cbS qu6c gia 
va qu6c tS. Tlr d6, chi tieu tham chfnh ella 
ph1,1 nil· dugc xem nhu Ia mOt SI,T Iva chQn 
chinh s<ich ph6 biSn, c6 tinh kh<l thi. Hi~n 
nay, gftn mOt nlra s6 qu6c gia tren thS gi&i 
da ap d1,1ng ccic chi tieu tham chinh ella phi,! 
nu ctu&i nhiSu hinh thtrc, d.p ctO va ph{lm vi 
kh<ic nhau. 

Chi tieu tham chinh ella ph1,1 nil c6 th6 
phfin th<lnh 3 hlnh thUc chinh, bao gbm: chi 
tieu tv nguy~n, chi tiCu v~ lmg viCn, va chi 
tieu c6 dinh, trong d6, tY It$ ccic qubc gia cip 
d1,mg chi tieu tv nguy~n Ja cao nhfit ( cbitfm 
61 %), ti€p theo lil chi tieu c6 dinh ( chitfm 
20%). 

Sl,T kh<ic nhau gifra ccic h~ th6ng chi tieu 
tham chinh ella ph\1 nfr phin :lnh Sl,T khcic 
bi~t gifra nhfrng h9 th6ng chinh tri v·a truySn 
thbng van h6a, ljch si'r ella ccic khu vvc tren 
thS gi&i. Khu vvc Bic Au dugc xem Ia nai 
diu tien kh&i xu&ng ccic quy djnh chi tieu v~ 
gi&i trong ho{lt dQng chinh trj. Na Uy di diu 

* PGS, TS, D\ii h9c Qu6c gia Hli NQi 

** ThS, D1ti hQc Qu6c gia Hli NQi 
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ve v~n d~ nay vao niim 1975, khi dua ra mvc 
tieu phii c6 t6i thiSu 40% s6 ling clr vien ta 
nfr trong cic danh s3ch b~u cU. f)an M<;J.ch 
vit Th\ly DiSn ngay sau d6 th~,Ic hi~n nhfrng 
chfnh s<ich hrang tv. K~t qui khao sat cho 
th~y, cac qu6c gia Hiy Au ap dvng mile chi 
tieu tham chinh ella pht,I nfr cao han nhi~u 
so v&i cic qubc gia DOng Au. Tuy nhien, 
Hoa K:Y - mQt truOng hqp d~c bi~t- khOng 
ap dvng b~t k)' hlnh thUc djnh mtrc chi tieu 
nito v~ gi&i trong tham chinh. 0 khu vvc My 
La-tinh, chi tieu tham chfnh ella phv nfr blit 
d~u dm;rc d@ qlp tlr diu nhfrng nam 90 ella 
th~ k)' tru&c. Cac qu6c gia chau Phi c6 sv da 
d<;J.ng han v@ c<ic hinh thtrc chi tieu v@ gi&i 
trong ho<;J.t dQng chfnh tri. Trong khi d6, de 
qubc gia NamA c6 sv gia tiing nhanh chOng 
vi~c slr dvng cic chi tieu v6 gi&i trong ho<;J.t 
dQng chinh tri, n6i b~t Iii hinh thUc chi tieu 
c6 djnh. Tl;li khu V\l'C Trung f)6ng, do <inh 
hu&ng ella tu hr<'mg H6i gi3o, nen chi c6 mQt 
viti qu6c gia, nhu Ai-C~p, Gio6c-da-ni va 
1-xra-en ghi nh~n chi tieu tham chinh ella 
phv nfr. 

Nhfrng Sl,f ki~n va con s6 tren day cho 
th§y, vi~c ap dvng chi tieu tham chinh ella 
pht,I nfr hi~n kha ph6 bi~n va r~t da d<;J.ng t<;J.i 
cic khu vvc tren th~ gi&i. Tuy nhien, m&i 
chi c6 kho<ing mQt nlra s6 qubc gia tren th~ 
gi&i <ip dvng chi tieu tham chinh. M~c dii c6 
nhi€u quan di€m llng hQ, nhung ciing c6 rnQt 
s6 quan diSm phin d6i vi~c d~t ra de chi 
tieu tham chinh ella ph1,1- mi. 

Xh v~ khia cgnh binh ddng, nhfrng quan 
dii:m llng hQ cho r~ng, vi~c d~t ra chi tieu 
nhu v~y se g6p phfin lam gia tang tn,rc ti~p sv 
d{li di~n ella nfr gi&i trong cac vi tri Hinh d{lO, 
tlr d6 h<;J.n ch~ tinh tr{lllg phfln bi~t gi&i. Tren 
thl,Tc t~, c6 sv kh<ic bi~t v€ t)' 1~ trung binh 
ella nlr gi&i tham chinh trong ca quan l~p 
phap gilra eac qu6c gia slr d\lng va kh6ng slr 
d1,1ng chi tieu nay. Viec thi6u vling d<;1i di~n 
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nit tren chinh truOng khi~n de chinh s3ch 
dua ra kh6ng quan tarn nhi€u d~n lqi ich ella 
nfr gi&i. N6u nhu d<;1i bi€u nlr thuCmg danh 
nhi€u quan tam han d~n cac v~n d@ vb y t~, 
slrc khOe, tre em ... , thi cic d<;J.i bii:u nam gi&i 
it quan tam dSn nhfrng v~n d@ nay. An DQ ta 
rnQt minh chlrng. T<;1i qu6c gia nay, a nhiing 
hQi d6ng rna pht,I nfr 13. Uinh d<;J.O, cic dv an 
vS nu&c S<;J.ch duqc thvc hi~n nhiSu han t{li 
nhfrng hQi d6ng c6 tanh d<;J.o 13. nam gi&iOl. 

Xet vd khia cgnh hi?u niing, vi~c d~t ra 
chi tieu tham chinh ella ph~;~ nit g6p phfrn 
Jam gi<im khoftng each v6 gi&i trong llnh vvc 
chinh tri rnQt each nhanh ch6ng va ti~n t&i 
nhtrng rnvc tieu tau dai han trong vi~c thay 
d6i cac djnh ki~n vb gi&i trong linh Vl,fC nay. 
Y nghia thtr hai ella vtin d~ la gillp nang cao 
nang Ivc ella nhlrng pht,I nfr dang tham gia bQ 
may nha nu&c, t{lo dQng lvc, khuy~n khich, 
thUc d.iy nhfrng phv ntr kh:ic h3.nh dQng tich 
Cl,TC han, VUQ1: qua nhfrng djnh kien ve vai 
trO ella ph~;~ nit trong chinh trj. 

Tuy nhien, vi~c ap d~;~ng chi tieu tharn 
chinh ella ph1,1 ntr c6 thi: gay ra nhlrng <inh 
hu<'mg tieu cl,Tc d~n hi~u qua ho{lt dQng 
ella h~ thbng chinh tri, vi vi~c buQc ph<'ti 
ca du, Iva ch9n rnQt s6 nguCJi chua c6 dU 
niing ll,Tc tharn chinh vito vi tri lanh d.;to. 
Han nfra, chinh chi tieu nay cOn c6 <lnh 
hu<'mg tieu eve d6n eac ntr liinh d<;1o ti~m 
nang. N~u nhu th~y dng, c6 thi: d{lt duqc 
vi tri liinh d{lo thOng qua ca ch~ ap d~t chi 
tieu, nhitng nit liinh d<;~.o ti~m nang cO tht 
se kh6ng cfin ph§n d~u nang cao nang ll,TC. 
Them vao dO, d.c clr tri bj gi&i h<;J.n S\T Iva 
ch9n do cac· frng clr vien duqc chi djnh 
sfin, thay vi viec clr tri c6 th€ ll,Ta ch9n Ung 

(I) Xem: Bdo cdo T6ng hvp toim cdu cUa UN!FEM 
vi Vdn il~ giO'i wi Trdch nhi?m gicii trinh 2008. SJ tay 
truyJn thOng thUc iiJy binh iiJng giO'i trong lfnh V!IC 

chinh tri, BQ Lao dQng - Thucrng binh vit Xi!: hQi, H.it 
NQi, 2014, tr. 26 
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viCn cO nang hJc t6t hem mi khOng dn d<ip 
lrng chi tiCu v~ gi&i. 

Tinh hinh ap d\)ng chi tieu !ham 
chinh ciia ph\) nfr 0' Vi(\t Nam 

Nh~n thlrc rO vai trO elm phi). nfr vi tim 
quan tn;mg ella blnh ding gi&i trong vi~c 
tham chfnh, bcln Hi~n ph<ip diu tien nam 
1946 dii quy djnh: "T§t ca quy~n binh trong 
nu&c Iii ella toiin th~ nh§n dan Vi~t Narn, 
kh6ng ph§n bi~t nOi gi6ng, g<ii trai, giiiu 
ngheo, giai dp, tOn gi<io". Hi~n phip n3.m 
1946 cling dbng thCri ghi nh~n cic quySn 
binh ding ella phv nfr trong btiu clr, lrng 
clr, tham gia chinh quySn ... Hi~n phtip nam 
2013 ti~p tvc khfing djnh: "C6ng d§n nam, 
nfr binh ding ve mQi m~t. Nhil nu&c cO 
chfnh sich bclo dim quy~n vii ca hQi binh 
ding gi&i". Lu~t Binh ding gi&i nam 2006 
dii quy djnh C\1 th~ han v~ quySn binh d~ng 
gi&i trong linh vgc chinh tri, nhu vi~c lrng 
clr va duqc gi&i thi~u lrng ci'r vao ca quan 
nha nu&c, t6 chlrc chinh trj, t6 chlrc chinh 
tri - xa hQi; bio dam t)' 1~ thich ding ella nii 
gi&i vS de vi tri qufm Iy, liinh d~o trong cic 
ca quan nh8. nu&c. Day 18. ca si:J ph<ip IY cho 
vi~c tribn khai thgc hi~n quySn tham chinh 
ella phi) nfr & Vi~t Nam. 

Trong qua trinh ph<it tribn xff hQi, cling 
v&i chll truang gi.li phOng ph1,1 nfr, vi~c thgc 
hi~n nguyen t~c nam, nfr binh quyen Ia chU 
tnrang ella Ding vii Nhil nu&c, dm;rc thS hi~n 
trong nhi~u nghj quy@t, chi thj, d<,~.o 1u~t, nhu 
Chi thi s6 37-CTffW, ngity 16-5-1994, cua 
Ban Bi thu, ve "M(Jt sb vdn d~ c6ng ttic cim 
b(J nU trong tinh hinh m&i ", Nghi quy~t s6 
11-NQ/TW, ngity 27-4-2007, cua B<) Chinh 
trj v~ "C6ng ttic phtJ nfr thili kj ddy mgnh 
c6ng nghi?p h6a, hi?n dgi h6a ddt nu&c ", va 
tiCu biau Iii Lu~t Binh ding gi&i nam 2006. 
Nam 2010, "Chdn lut)"c qu6c gia v~ bi~h 
adng giiti giai dogn 2011 - 2020" d~t ra 3 
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chi tieu Ia: Ph§n dim d<,~.t tY I~ nii tham gia 
de dp lly dclng nhit$m kY 2016- 2020 tir 

25% tn1 \Cn; tY 1~ nii d<,~.i biSu Qu6c hQi, d<,~.i 
biSu hQi dbng nh§n d§.n cic dp nhi~m k)r 
2016- 2020 d~t trcn 35%; d€n nam 2015 d~t 
80% vi d&n n3.m 2020 d<,~.t trCn 95% sb bQ, 
ca quan ngang bQ, ca quan thuQc Chfnh phll, 
Uy ban nhin dan c<ic c§p cO liinh d~o chll 
ch6t Ia nfr; d~n nam 2015 d<,~.t 70% va d6n 
nam 2020 d~t I 00% s6 ca quan ella Dclng, 
Nha nu&c, t6 chlrc chinh tri - xa hQi c6 tanh 
d<,~.o chll ch6t Ja nU, n€u 6 ca quan, t6 chlrc 
cO tY 1~ 30% tr6 !Cn Ia nfr can bQ, c6ng chlrc, 
vien chlrc, ngm'ri lao dQng. 

ve d6i ngo<,~.i, Vi~t Nam cling tham gia 
nhi€u cam kSt qu6c t€, nhu "C6ng uitc qu6c 
d v~ x6a bO mri hinh thUc phdn bi?t dbi 
xU v&i phlJ nit" (CEDAW), Mvc tiCu Thien 
nien ky (MDGs), "Cwng llnh Himh i/i)ng 
Biic Kinh". Trong cic van ki~n m\y d&u xcic 
djnh m1,1c tiCu v3. giii ph<ip nh~m xOa b6 mQi 
hinh thlrc ph§n bi~t d6i xU gifra nam va nfr 
tren mQi llnh vvc. 

Theo b<io do ella Chuang trinh Phcit tribn 
LiCn hQP qu6c (UNDP), trong h~u h6t c<ic 
bing x6p h<,~.ng qu6c t6 vS chi s6 gi&i, Vi~t 
Nam d~u duqc x6p & vi tri kh<i cao, d~c bi~t 
so v&i cic qu6c gia f:J khu vvc chau A -Thai 
Binh Duang(2l_ Tuy nhiCn, Vi~t Nam v.in 
chua d<,~.t duqc cic mvc tiCu v€ tY 1~ phv nii 
trong cac ca quan d<'in ctr va trong h~ th6ng 
chinh tri. Trong g~n 2 th~p niCn vlra qua, 
s6 luqng d<,~.i biSu nii trong Qu6c hQi c6 xu 
hu&ng giim dfin. Niim 1997, Vi~tNam thuQc 
nhOm I 0 nu&c dUng diu th~ gi&i vS t.Y 1~ d<,~.i 
biSu nii trong Qu6c hQi. -D~n nam 2012, v&i 
t)' I~ nii d<,~.i bi~u Qu6c hQi Ia 24,4%, xSp 
h<,~.ng ella Vi~t Nam giim xu6ng thU 44 tren 
th€ gi&i. D6n cuQc bfiu cfr Qu6c hQi khOa 

(2) UNDP: Nii t/qi hiiu Qur5c h(;i & Vi<?t Nam -
hmYng t&i f~«mg lai, H.i N9i, 2012, tr. I 
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XIV niim 2016, tY I~ nfr d{li bi€u Qubc hQi 
tuy da tang ten 26,8%, nhung vfin cOn each 
khi xa so v6i mvc tieu d~ ra. 

Tinh hinh tren do nhi~u nguyen nh!ln, 
tru6c h~t 13. do nhan thfrc chung v~ vai trO 
ella nfr gi6i trong xa hQi va trong linh vvc 
chfnh tri cOn h{ln ch~. Day Ia v~n de t6n t{li a 
h~u h~t cac qu6c gia tren the gi6i. Ben C{lnh 
nguyen nhdn nay, & mr6c ta cOn c6 mQt s6 
nguyen nhlin khic nhu sau: 

ThU nhdt, th~ ch~ phip IY lien quan den 
chi tieu ve gi6i trong ho{lt dQng chinh tri 
a nu6c ta cOn thi~u d6ng bQ va mang tinh 
khuyen nghi. vAn a~ nay duqc nhin nhan 
trong sv so sfmh giiia cac chll truang, chien 
luqc va van ban v~ binh ding gi6i. Lu~t B~u 
clr d{li bi€u Qu6c hQi va d{li bibu HQi d6ng 
nhan dan nam 2015 quy djnh v€ chi tieu d{li 
bi~u nii nhu sau: S61uqng ph1,1 nfr duqc gi6i 
thi~u, ca du lmg clr d{li bibu Qu6c hQi dn 
bio dim c6 it nh~t 35% trong t6ng s6 ngmJi 
lmg clr. C6 th€ th~y, quy djnh nay chua bao 
dim chi tieu v~ gi6i, khi so sinh, dbi chi6u 
v6i mvc tieu tren 35% v~ tY 1~ nfr d{li bi€u 
Qu6c hQi, d{li bi~u HQi d6ng nh!ln dful cac 
dp nhi~m k)r 2016 - 2020, nhu m1,1C tiCu 
duqc d~t ra trong "Chiin lw;tc qu6c gia vJ 
binh dcing giili giai dogn 2011- 2020". 

Cling lien quan d6n quy djnh neu tren, 
thea Nghi quy~t s6 1135/2016/UBTVQHI3, 
ngay 22-01-2016, ella Dy ban ThuCmg v1,1 
Qubc hQi vJ dv kiin s6 lupng, ca cdu, thGnh 
phdn dr;Ji biiu Qu6c h9i kh6a XIV, s6 luqng 
d{l.i bibu nfr a dja phucmg kh6ng dm;rc xic 
djnh bing chi tieu Cl,l th€ nilo rna chi yCu du 
"dn blio dam tY 1~ hqp IY d{li bi€u Ja phv 
nfr" (khoan 2, Di~u 2). Di~u nay kh6ng th€ 
hi~n h6t tinh thftn duqc nCu trong "Chiin 
luvc qu6c gia vJ binh ddng gi&i giai dogn 
2011- 2020". 

Ngoai ra, phip lu~t v6 bftu clr hi~n himh 
ella Vi~t Nam ciing chua quy djnh v€: t)' 1~ 
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tham gia ella phl,l nfr trong cac thiet che thvc 
hi~n b~u clr, nhu HQi d6ng Bfiu clr qubc gia, 
c:ic lly ban bftu clr, ban b~u clr, t6 b~u cU ... 
Ngoai ra, quy ch6 ph<ip Iy ve t6 chUc ella 
c:ic ca quan nha nu6c, nhu c8.c d{l.O Ju~t V~ 
tb chlrc Qubc hQi, t6 cht'rc Chinh phll, t6 
chlrc chinh guyen dja phuang cling chua c6 
nhfrng guy djnh tuang lrng v€ t:Y I~ nii gi6i 
Nhu vay, vi~c chua c6 mQt guy ch~ ph<ip l)r 
d6ng bQ v€: chi tiCu tham chinh ella ph1,1 nfr 
dang gay ra nhieu tnJ ng{li cho vi~c d{lt duqc 
m1,1c tieu v~ sv tham gia ella phv nfr trong 
c:ic co guan cUa Ding, Nh3. nu6c va cac 
do3.n th€ xa hQi a Vi~t Nam. 

ThU: hai, nhfrng b~t c~p trong vi~c xac 
l~p h~ th6ng chi tiCu xay dvng dQi ngli tham 
chinh r~t da d\lng, kh6ng chi dva tren y6u 
t6 v~ gi&i rna cOn v€ c:ic tieu chi kh8.c, nhu 
dan tQc thi€u s6, dQ tu6i, t1,r lmg cU ... V€: 
ca bful, vi~c ghi nh~n da d{lng c:ic chi tiCu 
tham chinh nhu v~y 13. dn thi6t, song vi~c 
ghi nh~n cac M thbng chi tiCu lit chua dU. 
Vfrn d~ a day 13., cftn chU trQng d6n vi~c gicli 
quy6t Sl,f mau thu~n "ch6ng l~n v~ chi tiCu". 
N6i c:ich kh<ic, neu d{lt duqc t~t ca c:ic tiCu 
chi uu tiCn, lrng viCn d~ dang duqc chQn so 
v&i c:ic Ung vien cOn 1\li. Vb nguyen t~c, 
vi~c lip d1,1ng nhu v~y kh6ng vi ph{lm cac 
quy djnh hi~n hanh, nhung tinh da d\lng v~ 
dl,li di~n se bj gi:im dido vi~c uu tien nhfrng 
dl,li di~n d6ng thCri d<ip lrng nhi€u tieu chi. 
Sv xung dQt v€ chi tiCu nhu tren se kh6ng 
xcly ra n~u c6 quy djnh ring, mQt lrng vien 
chi duqc Iva chQn dva tren mQt lol,li chi 
tieu nito d6, nhu v€: gi6i, v€: dQ tu6i ho~c v€ 
nh6m thi~u s6. Nhu v~y, thay vi chi chQn 
duqc mQt d{li bi€u nfr d<ip t'rng mQt s6 chi 
tiCu uu tiCn, c6 thS chQn duqc 2, ho~c 3 dl,li 
di~n nfr mit m6i nguCri d<ip Ung mQt chi tieu 
uu tiCn kh<ic nhau. 

Thir ha, b~t c~p trong c:ic ho{lt dQng chu<in 
bj nhan sv. BCn c{lnh vi~c dip Ung tiCu chi 
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mi gi&i, diiii bi6u mu6n dugc hra chQn ph:li 
c6 nhiing nang h;rc chuyen m6n nhfit djnh va 
c6 tinh k~ thira. Tuy nhien, v~ vfm d~ nay, 
theo nghi€:n clru ella UNDP: "d cac vj tri 
ra quytt djnh dp cao kh6ng c6 dll s6 phv 
mi 6 de vi tri dp cao llng hQ va thUc dtiy 
c6ng tac phv nlr; nhi~u nam gi&i & de vi tri 
cao dp kh6ng thUc dtiy c6ng tac phv nfr"(3J. 

Hi~n nay, vi~c x§.y dvng de quy hoiiich nh§.n 
Sl,T vit dito t;;to nh§.n ll,TC chll y~u ph1,1 thuQc 
vao Y chi chll quan ella nhihlg ngm'ri c6 trlich 
nhi~m quy~t djnh rna kh6ng c6 din ell r5 
dng nito v~ chi ti€:u nfr trong diio 4lo. Theo 
bio do ella Trung tim NghiCn elm phv nfr 
nam 2012, "Gdn nhu kh6ng c6 hu&ng ddn 
va guy djnh C\J- thS v~ tY I~ pbdn tram nfr 
duqc tuy&n dvng, guy ho;;tch, t~p hufin, diio 
t;;to l;;ti, lu§.n chuy&n va d~ b;;tt. Tfit d. de guy 
trinh tren kh6ng quy djnh nghla Vl,l thi,Tc thi 
ho~c thi~t l~p phdn tram tY 1~ nfr"(4l. Trong 
khi d6, n~u d~t ra chi tieu "clmg" trong ho;;tt 
dQng dao t;;to la ph:li c6 t6i thi~u bao nhieu 
ph§n tram Ia nii gi&i se nang cao duqc tfnh 
qmh tranh cho cac lmg vien, thllc diy hQ 
phfin diu phcit tri&n chuyen m6n han Ia vi~c 
yen tam vi da dugc dua vao guy ho;;tch dito 
tli!O, d6ng thOi thUc dtiy y chi rCn luyt;n, trau 
dbi v~ chuyen m6n ella hQ. 

ThU tu, kh6ng c3. nh:in ho~c t6 chUc niio 
chiu tr<ich nhi~m v~ k~t qua thvc hi~n de 
chi tieu va cCn thi~u nhfrng bi~n phip ch~ 
tai khi ca nh§.n, t& chlrc kh6ng d;;tt chi tieu d~ 
ra v~ gi&:i. Vi~c thi~u de ch~ tai khiSn cho 
vi~c thi,Tc hi~n de chi tieu v~ gi&i tr& nen 
mang tinh hinh thlrc. Trong b<io do t6ng kSt 
ella cac co quan nha nu&c m&i chi ra nguyen 
nh§.n khi~n t)r It; diiii bi&u nfr trong M thbng 
chfnh tri kh6ng diiit dugc chi ti€:u da d~ ra, 
nhung hdu h~t d~u kh6ng d~ c~p d~n cac 
chll thtS phai chju tr<ich nhi~m. Qua trinh d€ 
mQt phv nii tr& thitnh diiii bi6u d§.n cU duqc 
chia ra de giai do;;tn rir gi&i thi¢u, can nhic 

T9p chf COng s6n 

d~n Iva chQn, m6i giai do;;tn d~u gin v&i de 
chU th~ c6 thfrm quy~n, chUc nang trong vi~c 
xem xet, d<inh gii de lmg cU vien. Do d6, 
n~u truy cUu trlich nhi~m trong cic giai do;;tn 
nhu v~y Ia kha. thi va c6 tinh thuy~t phvc. 
Tuy nhiCn, hi~n 4ti bi~n phip nay v~n chua 
duqc thvc hi~n. 

ThU niim, kh6ng c6 de bi~n ph<ip khuy~n 
khich phll hgp trong tnr<'mg hqp d;;tt duqc 
cic chi tieu v~ gi&i. Ben Cli!llh cac ch~ titi 
danh cho nhiing chll th€ kh6ng hoitn thimh 
nhi~rn V\J, dn quy djnh de bi~n phip 
khuy~n khich, nhu khen thu<'mg, ho~c danh 
tY 1~ uu dai v~ chinh s<ich, ng§.n s:ich, n€u 
dja phuong mlo b:lo dam d;;tt ho~c thvc hi~n 
vuqt mlrc chi tieu tham chinh ella phv nii. 
Do vira thi6u cic ch€ titi, vira thi€u nhiing 
bi~n phip h6 trg, khich 1~ nen cac chll th€ 
c6 lien quan thm'mg kh6ng quan t§.m dUng 
mUc d~n vi~c bao dam chi tieu tham chinh 
ella ph1,1 mi. 

Phmrpg hmmg, nhifm vy vii gJai 
phl\p doi v6i vifc biio dam chi tieu 
tham chinh cua phy nfr 

Qua nhfrng phdn tich tren d§.y c6 th€ th~y, 
chinh s<ich x<ic djnh chi tieu tharn chinh ella 
phv nfr 6 Vi~t Nam ta phil hqp v&i quan 
di6m chung v~ quy~n binh d~ng ella phv nlr 
trong Lu~t Nhiin quy~n qubc t~. Ph:ip lu~t 
Vi~t Nam da c6 nhi~u quy djnh Cl,l th& nh~m 
thvc hi~n chi tieu tham chinh ella ph1,1 nlr. 
Tuy nhi€:n, khung kh6 chinh s3.ch, ph:ip lu~t 
v~ vAn d~ nay vdn cOn mQt s6 b~t c~p, h;;tn 
ch6 nen vi~c ip dvng chi tieu tham chinh ella 
phv nfr cOn g~p nhi6u kh6 khan. Khic phvc 
nhfrng h;;tn ch6 d6, D;;ti hQi XII ella Dang dua 

(3) UNDP NU d(li hiiu Qdc h(ji a Jlift Nam -
hu6ng tai tu071g lai, Stld, tr. 8 

(4) UNDP- Sv tham gia cUa ph1,1 nU trong vai trO 
liinh tl(lo vii quim l); d Vift Nam, Ha NQi, 2012, tr. 16 
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ra ehU truang ehung: "Thve hi~n hi~u qui 
de giii phip thUc d:iy binh d~ng gi&i vi vi 
SIJ ti~n bQ ella ph1,1 nfr"<5J. Vl v~y, d€: thge 
hi~n chll truong ella Ding, phip lu~t ella 
Nha mr&c v€ chi tiCu tham chinh cUa ph1,1 
nfr, cfin cO nhiing phuang hu6ng, nhi~m Yl,l 

vii. giii phip Cl,l th~. 
1- Phuang hu6ng thUc Jdy binh Jdng 

gi&i trong tharn chinh 
ThU nhdt, tuyCn truy~n, giio d1,1c, nang 

eao nh~n thlrc ella mQi t.ing l&p nhfu1 diin 
trong xa hOi v~ quy~n binh d5ng gi&i; tlrng 
bu&c thay dbi va ti6n t&i xOa bO nhfrng djnh 
k.i&n v~ gi&i tren mQi linh vgc; tuyen truycSn, 
ph6 bi&n chll truang, chinh sieh ella D:ing 
va Nha nu&c v~ vi~c thUc d~y ti&n trinh binh 
d~ng gi&i. 

ThU hai, tOn tn;mg, thl,rc hi~n nhfrng m~,~c 
tieu, tuyCn b6 chung, chuang trinh h3nh 
dOng toan c.iu v~ binh d~ng gi&i; thUc d~y 
thl,rc hi¢n binh d~ng gi&i toan di~n, sau rOng 
thOng qua vi~c I6ng ghep binh ding gi&i 
trong nhilng chuang trinh ph<it tri€:n, m~,~c 
tieu gu6c gia v~ kinh h~. van h6a - xa hOi; 
xay d\ffig, ban h3nh nhfrng chuang trinh, 
chi6n luge d~c bi~t nhfun thllc d~y binh d~ng 
gi&i trong Hnh VIJC gmln Iy, tanh dr;to. 

ThU ba, tOn tn;mg, thgc thi nhfrng guy 
djnh ella ph<ip lu~t qu6c t6 v~ binh d~ng 
gi&i; tiep tl,lc xay d\ffig, hoan thi~n h~ th6ng 
ph<ip lu~t nhfun bio dam binh d~ng gi&i 
trong mQi linh vvc ella dCri s6ng xa h¢i, tren 
ca s& nguyen tic, quy djnh ella Hi6n phip 
niim 2013; ap dl,.mg nhfrng bi¢n phip hinh 
chinh va tu ph<ip nh~m bio dim vi!$c thvc 
hi~n guycSn binh d5ng gi&i trong xa hQi va 
trong toan h~ th6ng chfnh tr! ... 

2- Nhfing nhi(jm V{l vO gicii phdp cdn thl!C 
hi?n 

M(jt 10, d soit va d6ng b¢ h6a c<ic guy 
djnh va chi tiCu tham chinh ella ph~,-~ nfr, d~c 
bi9t trong de dr;to lu~t v~ b.iu clr va ca du t6 
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chlrc de ca guan nha mr&c, trong dO crln th€: 
hi¢n rO sg phU hQP gifra chi tieu mong mu6n 
va chi tieu t6i thi~u. Danh sich de nfr lrng 
vien phii lu6n cao han so v&i chi tiCu vcS s6 
dr;ti bi€:u nfr duqc b.iu. 

Hai Iii, x<ic djnh rO gi&i hr;tn <ip d1,mg de 
chi tieu uu tien, trong d6 uu tiCn v~ gi&i 13. 
m¢t chi tiCu quan trQng. M6i ling viCn nCn 
duqc can nhiic, h,ra chQn dva tren m¢t lor;ti 
chi tieu uu tien, thay vi mQt nguCri cO th€: 
duqc chQn v&i IY do, dip Ung duqc nhi~u chi 
tiCu uu tiCn han so v&i lrng ctr vien cOn lr;ti. 

Ba /0, thi~t l~p h~ th6ng chi tieu v~ gi&i 
trong cac hor;tt d¢ng lien quan d&n tr;to ngubn 
nhan h,rc k6 e~n, nhu guy hor;tch, dao t<}.o, 
b6i du&ng kien thlre ... M6 r¢ng phr;tm vi <ip 
d~,-~ng de chi tieu nh~m nang eao tinh cr;tnh 
tranh v~ niing l\fc gifra de ling vien. 

Bdn 10, b6 sung c:ic hinh thUc khen 
thuCmg, cac bi~n ph:ip ch6 tai d6i v&i nhiing 
chU thS ho<in th<inh ho~c kh6ng ho<in th<inh 
mlrc chi tiCu v~ gi&i; cip d1,1ng de hlnh thlrc 
khen thu(mg va che tai nhu m¢t bi~n phcip 
mang tinh b6 trq nh~m bio dim vi~c thvc 
hi~n cic chi tiCu v& gi6i. 

D6 d<.tt duqc nhilng mvc tieu tren, dn xac 
djnh thiSt l~p chi tiCu tham chinh ella ph1,1 
nfr nhu mQt cOng Cl,l quan trQng, g6p phin 
thllc diy tiSn trinh binh dftng gi6i. M1,1c tiCu 
nay c6 th€: d<.tt duc;re khi khung kh6 phip IY 
v~ vfin d~ tham chinh cUa ph1,1 nlr duqc quy 
djnh th\[c sv hqp Jy. 

Nhfrng th<inh tl,TU dr;tt duqc v~ bio dim 
binh d~ng gi&i trong IInh Vl,TC chinh tri - xii 
hOi tr;ti Vi~t Nam se ti&p tl)c duqc phit huy 
n~u cac bi~n phip tren duqc ap dl)ng tri~t d6, 
trong d6 vi~c hoan thi~n khung kh6, chinh 
sich, phip lu~t v~ chi tiCu tham chinh cU.a 
ph1,1 nfr 13. d~c bi~t guan trQng. 0 

(5) Van kifn D{li hr)i tlgi bidu toim qu6c lim thft Xll, 
Vi'i.n phOng Trung uang D<ing, Ha N(>i, 2016, tr. 304 


