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idi quyét tranh chdp hanh chinh

bing con dudng tr phap 13 vin

dé dang dugc Déng, Nha nude
va x4 hoi dic biét quan tim, nhit [3 trong
giai doan xdy dung Nha nuéc phap quyén
XHCN va dén chi hod moi mit ddi séng xa
héi hién nay. Xét xir vu 4n hanh chinh duge
thue hién theo nguyén tic bio dam ché do6
xét Xt so tham, phuc thdm. Trong dé, xét
Xir 50 thim 13 cép xét xir thir nhit c6 ¥ nghia
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instance trial of administrative cases.

quan trong, tao co & nén tang cho toan bd
hoat déng té tung hanh chinh (TTHC). Luét
TTHC ndm 2015 dugce thong qua va ¢d higu
Iyc thi hanh tir ngay 01/7/2016 da c6 nhiéu
diém méi tién b6, tao thudn lgi cho ngudi
dan, cé tdc dong tich cuc trong viée kiém
soat nén hanb chinh. Tuy vay, qua mét thoi
gian ngin thyuc hién Luat cling d3 phat sinh
mot s6 khoé khan, vudng mic cin cé su didu
chinh, huéng din cin thiét, kip thdi nhim



bao dam tinh théng nhét, ddng bd, hop phap
va nang cao hi¢u qua tb chire thue hién phap
luat v& xét xir so thdm vy 4n hanh chinh.

1. Thyre trang xét xir so' thim vu 4n hanh
chinh hién nay

Trong nhiing ndm qua, cbng tac xét
xtr v 4n hanh chinh ndi chung va xét xur
so thAm vy 4n hanh chinh noi riéng da dat
nhimng két qua déng ghi nhan thé hién & viée
bao vé quyén va loi ich hop phdp cia cé
nhan, t& chirc, gép phin nang cao hidu qua
quén ly hanh chinh nha nuéce, ddm bdo dan
chil va céng bang xa hoi. Tuy nhién, thue
tién xét Xir so thim vy an hanh chinh ciing
bde 16 nhiéu han ché, bét cipca vé sb lwong
va chit luong, lam nay sinh nhirng tam ly
tiéu cuc, giam long tin cta ngudi dén cling
nhu cong dong doanh nghiép dbi véi hiéu
qua hoat déng xét xir so thAm vu 4n hanh
chinh. Mdt s6 biéu hién cy thé 1a:

Thir nhdt, trén thye té, nhu ciu khéi
kién va sb luong vu 4n hanh chinh gidi
quyét theo thi tuc TTHC so v6i nhu céu
khiéu nai va xét xir so thim cac vu an khac
con thip. Tir nam 2011 dén 2016, ca nude
thy 1y so thdm 28.747 vu 4n hanh chinh, chi
bang 10,8% s6 vu khiéu nai hanh chinh da
duge thy 1y (265.515 vu)'. Ty 18 giai quyét
cac vu 4n hanh chinh chua dat chi tiéu dé
ra: nhu nim 2016, do viéc chuyén giao giita
viéc thi hanh Luat TTHC nam 2010 va Luat
TTHC nam 20135, Toa an nhidn dan (TAND)
céc cAp da thu 1y 6.708 vu nhung chi giai
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quyét, xét xir duge 5.358 vu, dat ty 18 80%.
Trong &6, giai quyét, xét xt theo tha tuc so
thim 4.011/4.933 vy; gidgm 313 vu so véi
nim 2015 (4.324 vup. C6 thé thiy, xét xir
so thim vu 4n hanh chinh hién nay van chua
dat dugc hiéu qua nhar mong doi, chua dap
ing duge nhu cau khiéu kién hanh chinh
ca c4 nhan, t& chirc trong xa hi.

Thir hai, cong tac thy 1y va chuéan bi
xét xir so thdm vu 4n hanh chinh con nhidu
han ché can khic phyc, con ¢b truémg hop
xé4c dinh sai ddi tuong, thoi hiéu khai kién
vu an hanh chinh; viéc tra lai don khéi kign
trong mét sb trudng hop chua chinh xac.
Hon nita, vu 4n hanh chinh 13 loai an phirc
tap, nén viéc xac minh, thu thip tai liéu
chimg cir con gip kho khan, khong day do,
nhét 14 trong nhimg truéng hop lién quan
dén cac tranh chip vé dit dai.

Thit ba, thuc tidn xdc dinh tham
quyén xét xir so thim theo quy dinh hién
nay con gip mot 36 vuong mic, bét cap.
Quy dinh méi vé phan cip thim quyén theo
Pidu 31, 32 Luat TTHC nim 2015 vé thAm
quyén xem xét cic quyét dinh hanh chinh
(QPHC), hanh vi hanh chinh (HVHC) cta
Uy ban nhén dén (UBND), Chu tich UBND
c¢Ap huyén duge chuyén 18n TAND cip tinh
din dén mét thyc trang 13 nhidu TAND
huyén khong thu 1y cac QPHC va HVHC
d6, ma @& cher dén ngay 01/7/2016 chuyén
1én cho TAND tinh. Do viy, dén nay TAND
cép tinh d&, dang va s& phdi 6m dém qua

1 Bdo cdo clia TAND 1i cao v& tdng két céng tac cde niim tir 2011 — 2016; Bao cdo ciia Chinh phi v& cang tac giai quyét

Kkhiéu nai, 16 cdo céc nam tir 2011 -2016.

2 TAND tdi cao, “Bio cao Téng két cong tac nam 2016 va nhiém vy treng tam cong the nim 2017 ciia nganh TAND"
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nhiéu vu 4n hanh chinh vira gdy qua tai cho
cép tinh, vira khéng thé thue hién duge vide
mé rong thim quyén cho TAND cAp huyén
theo dung tinh than cai cch tw phap. Mat
khéc, do d6i twong duge Chn tich UBND
lly quyén tham gia t§ tung theo quy dinh
Luat TTHC nam 2015 quy dinh hep hon,
chi ¢6 cap pho (khoan 3 Piéu 60), trong khi
d6 Chu tich va cac Phé Cha tich thudng ban
rat nhidu céng viéc chuyén mén nén vide
triéu tip nhimg ngudi nay dén phién toa gip
nhiéu khé khin. Pay 1& mét trong nhiing
nguyén nhin dan dén sé lwong vy 4n hanh
chinh bi hodn, tam dinh chi chiém ty 1¢ cao.

Viéc 4p dung quy dinh quyén han cia
Héi dong xét xir so thim trén thye té cling
c6 nhiéu vuéng méic. Theo quy dinh tai
khoan 1 Piéu 193 Luat TTHC nidm 2015,
Hoi ddng xét xir duge xem xét tinh hep phap
cua QPHC va HVHC bij khoi kién. Nhung
chera ¢6 mét vin ban phap luit nao quy dinh
cu thé va théng nhit céc tiéu chi dé danh gia
tinh hop phap ciia mét QDHC hoiic HVHC
khi xét xir. Biéu nay din dén ¢6 tinh trang
cling mgt vu viéc, loai quyét dinh nhung cac
cdp Toa 4n lai ¢6 nhitng quan diém danh gia
khac nhau v& tinh hop phap cia QPHC va
HVHC hay tuyén 4n virgt qua thdm quyén,
bd s6t yéu cdu khai kién, danh gia chimg
cir va 4p dung phap luat khong ding din
dén duong 151 giai quyét vu 4n khéng chinh
xdc. Do dé, ty 1¢ 4n so thim bj sira, huy,
giao xét xi lai con nhiéu giy mét thi gian,
tén kém v& vat chét va giy tam ly khéng

t6t cho duong sur. Theo théng ké ciia TAND
tdi cao nam 2015, ty 18 cac ban 4n, quyét
dinh so thdm vu 4n hanh chinh bj hay 1a
4,2%, b1 stra 1a 5,1%; nidm 2016: ty 1€ cac
ban 4n, quyét dinh bj hiy 12 3,75%: bj sita
14 3,92%; ty 1& c4c ban 4n, quyét dinh so
thim ¢ khang cdo, khdng nghi phiic thim
1a 42.4%°,

Bén canh d6, Diéu 6 Ludt TTHC nim
2015 d3 bb sung thém quyén han ciia Toa 4n
trong viée xem xét, xir ly VBQPPL, vin ban
hanh chinh, HVHC trai phap luit c6 lién
quan trong vu 4n hanh chinh, Thé nhung,
theo cic quy dinh tai khoan 4 Diéu 193
va Piéu 194 Luat TTHC nam 2015, viée
true tiép xir Iy van ban quy pham phap lu4t
(VBQPPL) néu trén khéng thudc quyén han
ctia Hoi ddng xét xir so thdm va ciing khong
duge thé hién trong ban 4n hanh chinh so
thim, Vé&i nhitng quy dinh nay, khi phat hién
ra VBQPPL sai tri, Hoi dong xét xir chi ¢6
quyén “tam ngimg phién toa”, chuyén cho
Chénh 4n Téa 4n thyc hién viée kién nghi
sira d6i, bii bo. Do vay, viée giai quyét vu
4n hanh chinh s& bj gidn doan, cd nhan, td
chirc khoi kién vu 4n hanh chinh phai tiép
tuc phai cho dot viéc xir ly VBQPPL, anh
huéng dén quyén va loi ich caa duong su.
Hon nira, Didu 6 Ludt TTHC nam 2005 chi
quy dinh viéc xem xét vé tinh hop phép cia
vin ban hanh chinh, HVHC ¢6 lién quan la
“quyén”, do d6, Tda &n c6 thé xem xét hoic
khéng.

3 TAND 14i cao, “Béo co Téng két cong tac nam 2015 va nhu:m vu trong tim cbng téc nim 2016 cia ngdnh TAND”,
$6: 03/BC-TA, ngay 29/01/2016; TAND t6i cao,"Béo cao Téng két céng tac nim 2016 va nhiém vy trong tim céng tac

nam 2017 cla nginh TAND”.
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Thi i, thyc tidn trién khai tha tuc
xét xit so thdm vy 4n hanh chinh ciing con
nhitng tén tai, han ché nhit dinh anh hudng
dén quyén va lgi ich clia dwong sy va hiéu
gua xét xir so thdm vu 4an hanh chinh, cu
thé: mét s6 Toa 4n dia phuong vi pham
thoi han t6 tung quy dinh tai khoan 2 va
khoan 3 Piéu 107 Ludt TTHC nim 2015
gdy khé khin cho ngudi khoi kién, Vige
tb chirc phién hop giao ndp, tiép can, cOng
khai chimg cir va di thoai ciing gap nhiéu
virdng méc, tré ngai vi trén thyc té, ngudi b
kién vién cac Iy do dé ving mit va do d6 dbi
thoai khong thye hién duge, tao tam ly bat
binh, birc xuc¢ cho ngudi khdi kién. Trong
qua trinh xét xur, viée van dung quy dinh tai
Khoan 1 Piéu 158 dé xin xir meg mét s&
giy khé khan cho viée gidi quyét vy an. Bén
canh d6, khi trién khai quy dinh Diéu 175
Luat TTHC nam 2015 vé phuong thire tranh
tung tai phién tda so thim vu 4n hanh chinh,
Hoi ddng xét xir con Hing tang va chua thé
hién rd duge trinh ty tranh tung, chua bao
dam dwoc cho duong sy duoc trinh bay, dbi
dap, dua ra quan diém, 1ap luan cha minh.
V&1 nhitng vy 4n khong ¢ lult su tham
gia, trinh tu ndy tién hanh rét hinh thirc va
qua loa.

2. Mgt s6 nguyén nhin

C6 nhidu nguyén nhin dén dén han
ché coa hoat dong xét xi so thim vy 4n
hanh chinh. Duéi day 1a mdt sb nguyén
nhdn chinh tir phuong dién co s¢ phap ly,
ning lyc, trinh @6 cta ngudi tién hanh t6
tung va ¥ thirc, hiéu biét phép luat cuia ngudi
tham gia t§ tung:
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Thir nhdf, Luat TTHC nam 2015 vira
méi duge ban hanh va di vao thue hién ké
tir ngdy 01/7/2016. Do &6, hé théng vin ban
hudng din dang dan duoc hoan thién, viée
nhin thire @& 4p dung cic quy dinh phép
luat t tung va cdc vin ban ¢6 1ién quan cta
tham phén, dic bigt tham phan cép huyén
trong qua trinh xét x{r c4c vu dn hanh chinh
con chua théng nhét, ling ting va ¢ nhiéu
céch hiu, van dung khac nhau. Mdt s quy
dinh v& xét xit so thAm vu 4an hanh chinh
theo quy dinh cua Luat TTHC nam 2015
boc 16 nhimg han ché nhat dinh nhu quy
dinh vé ddi tugng xét x1r con thiéu tinh 15
rang, minh bach, quy dinh v& tham quyén
va thi tuc xét xir so thim con mot sé diém
chua hop 1y, giy ra nhitng khé khan nhat
dinh cho viéc ap dung nhu dd phén tich
& trén,

The hai, bén canh nguyén nhan vé
c4c quy dinh phéap ludt, thi han ché trong
cong tac td chtre thue hién phép ludt cling
anh hudng khong nho dén higu qua xét xir
so thAm vy 4n hanh chinh. Cong tac tuyén
truyén phd bién phap luat TTHC noi chung
vé ché dinh xét xtr so thAm vy an hanh chinh
néi riéng chura thue sy duge chi trong, tién
hanh déng bd, kip thoi. Do d6, nhén thirc
va sur hiéu biét ctia ngudi dan vé phap luat
TTHC va quyén khéi kién vy 4n hanh chinh
con han ché, dic biét & nhimg ving siu,
ving xa. “Qua phong van nhanh nhitng hoc
vién tham gia hoc luat thudc nhiéu loai hinh
dao tao & cac tinh cho thiy, mét bd phén
khong nhé ngudi ddn khong biét dén Toa
Hanh chinh (co ché xét xtr hanh chinh) dé
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bao vé quyén va lgi ich ciia minh™, khong
nhirng viy, ho lai c¢6 tdm ly ngai va cham
va kién tung co quan cong quyén “khéng
thich va chua c¢6 théi quen giai quyét cic
tranh chip bang con dudng toa 4n”*, Cong
dan vin mudn tim mét giai phap “6n hoa”
hon 13 khiéu kién dén toa an. Hon nira, viéc
khiéu nai theo con duwémng hanh chinh cé
phin d& t6n kém hon so véi theo dudi vide
khéi kién ra toa.

Thir ba, ning lyc, trinh d6 va trach
nhiém ciia chit thé tién hanh t tung ciing
c6 nhirng han ché nhit dinh anh hudng dén
chit lurgng va hidu qua cia hoat dgng xét xir
so thim vy 4n hanh chinh. Dic biét, chii thé
thue hién viéc xét xir so thim vy 4n hanh
chinh cht yéu 13 d6i ngii tién hanh 5 tung
& dia phuong. Mot bd phan thdm phan cép
huyén chii yéu 1a thdm phén kiém nhiém,
kinh nghiém xét xir va kién thirc quéan ly
hanh chinh chua thuc su sdu, do dé gip
nhiéu khé khan trong viéc gidi quyét so
thdm vu an hanh chinh. Ngoai ra, ho cOn
bi 4p luc boi mbi quan hé véi ¢4 nhén, co
quan cé thdm quyén bj kién; con c6 tam
ly “ngai xét xT an hanh chinh”, “ngai va
cham” véi chinh quyén dia phuong. Viéc
tham gia xét Xit so thdm ciia hoi thim nhan
dén mang néng tinh hinh thire. Trinh d6 va
kinh nghiém ctia héi thdm nhan dan & nuéc
ra con han ché, chua phat huy hét tinh than
trach nhiém trong viéc nghién ctru hd so va

dua ra quyét dinh trong gidi quyét so thim
vu 4n hanh chinh. S6 luon g tranh chipngay
cang tang nhung Toa 4n van chua dam bao
a0 vé bién ché, dac biét 13 ddi ngii thim
phan chuyén trich ¢6 ddy di céc tidu chuén
vé k¥ ning xét xir, trinh 46 chuyén mén sau
vé quan ly hanh chinh nha nudce ciing nhu
diéu kién co so vit chit, trang thiét bi, cong
nghé théng tin nhim phuc vu ¢é higu qui
cdng téc xét xir so thim vu 4n hanh chinh.

Ngoai ra, mé hinh té chirc hé thng
X6t x{r hién nay con theo ¢p hanh chinh
cling anh hudng khéng nho dén tinh doc
1ap, khach quan trong viée xét xir so thim
vu dn hanh chinh, lam giam hi¢u qua céng
tac xét xir so tham vu 4n hanh chinh.
3. Kién nghi giai phép

3.1 Hoan thién phdp ludt vé xér xiv
so thdm vu dn hanh chinh

Thir nhét, phap luat TTHC cin quy
dinh rd rang, hop Iy va tiép tuc mé rdng déi
tugng xét X so thdm vu 4n hanh chinh.

Luét TTHC cén sit dung phuong phap
dinh tinh két hop véi phuong phap loai trir
thay cho phueong phap liét ké va loai trir nhu
hién nay dé dam bao su théng nhét trong
cac didu luat, tao thufin lgi trong viéc nhén
dién @i trong khai kién va thu Iy vu 4n. Cu
thé, can xac dinh c4c tiéu chi, dau hidu dac
thit ciia QPHC, HVHC 12 ddi tuong xét xtr
so thim vu 4n hanh chinh. Khéng nén tach

4  Trin Kim Lidu (2011), Toa hanh chinh trong Nha nude phap quyén XHCN Viét Nam ciia dén, do din, vi dén, trang 136,

137, Luén an TS, Pai hoe Ludt Ha Nji, Ha Nai.

5 TS.Nguyén Minh Poan (2003),“Mét s& v kidn v& cai cach tur phip trong didu kién xdy dyng Nh nude phép quyén®,

Tap chi Ludt hoc, t.18.
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ra quy dinh khoan 1, 2 Diéu 3 vé “Quyét
dinh hanh chinh” va “Quyét dinh hanh
chinh bj kién”, khoan 3, 4 Didu 3 vé “hanh
vi hanh chinh” va “hanh vi hanh chinh bi
kién”. Luat TTHC nim 2015 chi nén tip
trung quy dinh cu thé, hop ly vé déi tugng
clia X6t xtr s0 thAm vu 4n hanh chinh 13 cdc
QDHC, HVHC bj kién. Theo d4, c6 thé dua
ra dinh nghia: OQPHC bj kién 1a phan quyét
b&"mg vén ban do co quan, t5 chirc hodc ca
nhan c¢6 thim quyén ban hanh quyét dinh
vé vin dé cu thé trong hoat dong quan ly
hanh chinh nha nuéc duge dp dung mét
lin d8i voi mot hodic mot sb dbi tugng cu
thé va lam anh huéng dén quyén va l¢i ich
hgp phap ctia ca nhén, td chize dé. HVHC bi
kién 13 xir sy duoc thé hién bing hanh déng
hay khéng hanh déng cua co quan, t6 chirc
hodic ¢4 nhan ¢6 thdm quyén theo quy dinh
ctia phap luat lam anh hudng dén viée thuce
hién quyén, loi ich hop phap ctia co quan, td
chirc, ¢4 nhén trong qua trinh tién hanh hoat
déng quan ly hanh chinh nha nudc.

Bén canh d6, Ludt TTHC nén mé rdng
thdm quyén trong viéc quy dinh dbi trong
xét xir so thAm vy 4n hanh chinh bao gém
cac QPHC mang tinh chét ndi bo clia cac
co quan, td chirc ma ¢é tic dong dén quyén
va lgi ich cha cng chirc nhu quyét dinh ky
ludt néi chung, quyét dinh vé tuyén dung
céng chure, quyét dinh cho théi viée cong
chirc hodc cho nghi huu sém, mét s6 quyét
dinh khac lién quan dén cong tc & chirc
nhén su... Béi 18, ddy ciing 1a nhimg quyét
dinh 4nh huéng dén quyén c6 viée lam ciia
coéng dan duge quy dinh trong Hién phap,
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mit khac s& ginp kiém sodt ¢6ng khaj tinh
trang tiéu cyc trong tuyén dung, bd nhiém
cén b, céng chic va chay chire, chay quyén
trong x4 hoi. Ngoai ra, diém b khoan 1 Diéu
30 nén sira dbi quy dinh v& quyét dinh, hanh
vi cua Toa dn trong viée ap dung bién phap
xir ly hanh chinh, xi ly hanh vi cén tré hoat
dong té tung 14 d6i trong khéi kién nhim
dam bao nguyén tic cong bang, quyén con
ngudi, quyén cong dén.

Thit hai, hoan thién quy dinh phap
lugt vé thim quyén xét xir so thim vu 4n
hanh chinh.

Trudce hét, hoan thién quy dinh phap
ludt v& phén cép thdm quyén quy dinh tai
Piéu 31, 32. Theo d6, khoan 2 Diéu 31 nén
loai trir quyét dinh ky luat coéng chirc cla
Chu tich UBND cip huyén ¢é dim béo tinh
théng nhét khi da chuyén thdm quyén xem
xét QDHC, HVHC cua UBND huyén 1én
TAND cép tinh. Khoan 2 Diéu 32 b6 sung
thém QPHC cia tb chirc. Khoan 3 Diéu 32
bb sung thém QPHC clia td chirc, ca nhén
duge trao quyén quan ly hanh chinh nha
nude nham théng nhét vdi Didu 3 quy dinh
vé QPHC, HVHC dugc khéi kién. Ddng
théi, diéu chinh lai viéc phan cép thadm
quyén xét xir theo huéng giit nguyén thdm
quyén xét xir so thdm caa TAND huyén déi
véi cac vy an hanh chinh vé QPHC, HVHC
ciia UBND va Chi tich UBND cép huyén,
nhdm phu hop véi yéu cau nhiém vy cdi
cach tu phép vé& viéc mé rong thim quyén
xét xtr cho TAND cép huyén dbng thoi tao
thuén lgi trong viée di lai, xac minh, diéu tra
1am r3 ban chat vu an. Song song d6 ¢é giai
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phép bdi dudng, tip huan ning cao chuyén
mén, nghiép vy, traich nhiém, ban linh cua
d6i ngii tham phan TAND cap huyén dap
ung yéu ciu trong viéc giai quyét so tham
vu 4an hanh chinh.

Khéng nhitng vay, Luat TTHC nam
2015 can quy dinh hop 1y quyén han cia
Hoi ddng xét xir so thim vu 4n hanh chinh.
Truée hét, quy dinh rd rang, cu thé, d?ly dna
vé& ndi dung cac phan quyét cia Toa an thé
hién trong ban 4n, quyét dinh so thdm vu
an hanh chinh theo quy dinh tai Diéu 193
Luat TTHC nam 2015 va cdc vin dé& cé
lién quan dén van d& bdi thudng thiét hai,
khoi phuc quyén va lgi ich hop phap cia tb
chirc, ¢4 nhan. Ngodi ra, d6i véi thim quyén
xem x¢&t tinh hgp phap cua cdc QDHC quy
pham va van ban hanh chinh, HVHC ¢6 lién
quan dén mot vu kién hanh chinh cu thé,
dwoc phat hién trong qué trinh giai quyét
so thdm, cling can quy dinh cu thé néu
VBQPPL, vin ban hanh chinh, HVHC ¢¢
lién quan trai phap lut thi Hi déng xét xir
tuyén hty QPHC c4 biét bi kién, ddng thoi
ra phan quyét véi VBQPPL, vin ban hanh
chinh, HVHC néu trén, yéu cdu co quan di
ban hanh vén ban quy pham, vin ban hanh

chinh d6 ho#c co quan cap trén stra d6i hoiic -

bai bo, hily bd cac vin ban nay trong thoi
han cu thé. Nhitng ndi dung nay cin phéi
duge thé hién trong ban 4n hanh chinh va
¢6 tinh bat bude phai thi hanh. Déng thoi dé
dam bao trach nhiém va co s& phap 1y dam
béo trach nhiém cia Hoi ddng xét xir trong
viéc phat hién va ra phan quyét v& tinh hop
phap cua cdc QDHC, HVHC ¢6 lién quan,
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cin quy dinh cho dwong sy déng thai véi
viée khoi kién QDHC, HVHC c6 quyén yéu
cdu Téa 4n xem xét vé tinh hgp phép cia
VBQPPL va vin ban hanh chinh, HVHC ¢é
lién quan.

Ngoai ra, Xuit phat tir tam quan trong
va dic thi cla xét xit so thdm vy an hanh
chinh thi viéc nghién ciru, lua chon va cdng
bé 4n 1& hanh chinh so thim 13 viéc 1am cin
thiét @& nang cao hiéu qua xét xir so thim
vy 4n hanh chinh hién nay.

Thir ba, hoan thién quy dinh vé thi
tuc xét xtr so thdm vu 4n hanh chinh

Luat TTHC cén quy dinh théng nhit
va don gidn héa vé diéu kién khoi kién vy
4n hanh chinh dé dai da sé ngudi dan & moi
trinh d6 déu co thé dé dang thuc hién viée
khéi kién bao vé quyén va loi ich hop phép
cia minh, Theo d6, vé chu thé thyc hién
viéc khéi kién, nén stra ddi khoan 8 Biéu 3
Luat TTHC nam 2015 chi quy dinh quyén
khéi kién thudc v& cd nhén, td chirc, khong
phai 14 co quan nha nurde, vi muc dich clia
xét xir hanh chinh 13 huéng dén bio vé
quyén va loi ich ciia d6i tuong bi quén 1y
khi phat sinh tranh chap hanh chinh. V& thoi
hiéu khoi kién, xudt phat tir tinh chit dac
thu cia quan hé phéap luat TTHC, myc dich
cudi cing 13 huéng dén mot nén hanh chinh
¢6 hiéu luc, hiéu qua, phyc vy tdt nhat cho
loi ich ctia nhan dén, thiét nght nén nghién
ctru ndng thoi hiéu duge khét kién vu an
hanh chinh c6 thé 1én 2 hodc 3 nim. Vé don
khoi kién, nén bd quy dinh “Nguoi khot
kién cam doan vé viéc khong khiéu nai dén



ngudi cb tham quyén giai quyét khiéu nai”,
vi thye té ndi dung nay khéng cin thiét, V&
vige ky don khdi kién, ludt nén quy dinh
don khdi kién c6 thé do ngudi khai kién
ky hodc ngudi dai dién hep phap ky (bao
gbm dai dién theo phap ludt va dai dién theo
iy quyén).

Bén canh d6, ¢in cu thé hoa cac quy
dinh phéap luat v& trach phiém, quyén han
clia cac chi thé tham gia t6 tung nhim dam
bdo su cong b?lng thuc sy gilta cac bén
dwong su trong xét xir so' thim vu 4n hanh
chinh. Hon nita, dé viéc déi thoai trén thuc
t& dam bao hiu qua, phap luit cin bo sung
quy dinh cu thé v& trach nhiém phai cé mat
ctia ngudi bi kién trong phién hop d6i thoai,
cling nhu ning cao trach nhiém céng vu cla
ngudi bi kién trong TTHC néi chung.

Ngodi ra, quy dinh tang cudng va
dam bao nguyén tic tranh tung tai phién
tda xét xir so thim vu 4n hanh chinh theo
hudng thue chét, dam bao dan chuy, cdng
khai, ding quy dinh cta phap luat. Bé viéc
tranh tung ¢6 hidu qua, cin phat huy vai trd
cua luat s va trg giup vién phap ly trong
hoat déng tranh tung. Tuy nhién, trén thuc
té khéng phai ca nhén, t6 chirc ndo ciing cé
dn diéu kién, kinh phi trong viéc thué luat
s bao vé quyén va loi ich hop phap cia
minh, cho nén, trong xét x{r so thdm vu 4n
hanh chinh, Nha nude cén hd tro tién thue
luét s hoéic thuc hién viéc moi luat su cho
c4 nhan, t6 chirc, ddm bao su cd mit cla
lut s trong giai doan xét xir so thim nhim
ning cao hi¢u qua tranh tung va baoc dam
tinh binh ding giita cic bén duong su.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

3.2 Gidi phdp ning cao hiéu qud
10 chirc thwe hién phdp ludt vé xét xir so
théim vu dn hanh chinh

Thit nthar, ting crromg cong téc hudng
dan ap dung va thi hanh phép lujt, boi Luat
TTHC niam 2015 vira mdi ban hanh va cé
higu lve, do d6 viéc gidi thich, hudng dan,
giai ddp vé nghiép vu xét xtr va ap dung luat
cAn thye hién théng nhét, ddng b3, dam bao
viée xét xir so thAm vu 4n hanh chinh ding
din, ¢4 hidu qua trén pham vi ca nudc.

Thir hai, day manh viée tuyén truyén
phap luat mot cach sau réng va ddng bd
nhim nang cao ¥ thirc phap ludt ciia ngudi
dan v& xét xtr vu 4n hanh chinh, khuyén
khich viéc tham du phién tdoa hanh chinh
so thim ciia nhan dan dia phuong noi ban
hanh QPHC, the hign HVHC bj kién. B6i
voi ngudi bi kién, nguai dimg dau co quan,
t chirc ciia Nha nude cdn phai guong mau
va thudng xuyén chi dao, quan triét cho
can bd, cong chirc thude quyén ctia minh
c6 quan diém ding dén trong phuc vu nhén
dén, hét sirc tranh tinh trang ctra quyén, “tra
dtia”
phai ¢6 thai d6 ciu thi, hop tic, sin sing
nhén trach nhiém va dbi thoai dé tim ra sy

ngudi dan di khiéu kién. Nguoce lai,

that khach quan ctia vy an; phdi hop chat
ch& véi ngudi tién hanh t tung trong viéc
cung cép tai liéu, chimg cir trong qua trinh
giai quyét so tham vu &n hanh chinh va phai
tw néu cao trach nhiém thi hanh phén quyét
cua Téa an.

Thir ba, kién toan mé hinh thiét ché
thyre hién xét xir so tham vu 4n hanh chinh
theo thdm quyén xét xir, khéng phu thude
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vao don vi hanh chinh nhdm dam bio tinh
ddc lap, khach quan va hi¢u qua trong x¢ét
xir. Cung voi dé 1a viéc néng cao trinh 49,
ning lyc, trach nhiém cla cdc cha thé tién
hanh té tung trong qué trinh xét xir so thim
vu 4n hanh chinh, ddc biét 13 cAn xéc 1ap
chirc danh tham phan hanh chinh va hoi
thim hanh chinh bao dam yéu cau dac thl
clia xét Xt so thAm vy 4n hanh chinh n6i
riéng va x€t Xur vu an hanh chinh néi chung.

Thik tu, quy dinh 16 cac co ché d¢é dam
b4o thi hanh cic phan quyét ctia Toa 4n.
B&i néu ban 4n chi duge tuyén ma khong
thi hanh dugc thi quéi trinh xét x{r so thdm
vy an tro nén vo nghia va vai tro ctia Toa an
trong xét Xir so thim vu an hanh chinh bi
phil nhén. Vi vy phéap lugt cdn dua ra cach
thirc, thoi han va ché tai cu thé déi vai viec
x1r ly cac hanh vi vi pham viéc thi hanh ban
an, quyét dinh so thAm vu 4n hanh chinh.
Ngoai ra, ting cudng cdng tic kidm tra,
giam sat, phat hién va xir ly nhiing vi pham
phap ludt trong qua trinh xét xir so thim vu
an hanh chinh.

TAI LIEU THAM KHAQ

Cudi citng, dénang cao hidu qua xét xir
so thim vu an hanh chinh, bén canh nhing
gi4i phap néu trén cling can chi trong diu
tur co 8o vit chét, trang thiét bi, phuong tién
k¥ thudt nghiép vu phuc vy cong tac xét xur
so' thdm vu 4n hanh chinh va ting cudng su
phdi hop giira cac co quan nha nudc va cac
co quan, td chirc bd trg tu phép khac trong
cdng tac giai quyét tranh chap hanh chinh
nhu vai tro ciia i ngili ludt su, tro gitp vién
phap 1y, thira phét lai, céng ching... nhim
hd trg cho cic bén duong sy trong viéc thu
thap cic chimg ctr, thong tin, tai liéu cin
thiét cho viéc tranh tung va tham gia TTHC.
Bén canh d6, phat huy vai tro kiém soat
ngoai cla céc td chire x3 hdi, truyén théng
dai chung, céc cd nhén, td chire trong xa hoi
- diy la mot kénh tac dong tich cye va co
y nghia trong viéc dam bao sy cong bang,
khéch quan, ding din cta qua trinh xét xir
so thAm vu 4n hanh chinh bao dim quyén va
lgi ich chinh dang cho c4 nhén, t6 chic m
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