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TOm tiit: 
Tlr vi~c phful tich th\fc ~g xet xU so thAm vv an h<lnh chinh 0 nu&c 
ta, d~c bi¢t kS tlr khi <ip d1,mg Lu~t T6 tJ,!ng hll.nh chinh nam 2015, bfli 
vi€t danh gill hi¢u qua cllng nhu nhfrng hl;lll cbS, vu6ng m~c dn kh~c 
ph\lc, nhln nh~n nguyen nhiin, tir d6 d~ ra de gi!i.i ph<ip nhfun nang cao 
hi¢u qui xet xlr sa thAm vv .in hanh chinh hi¢n nay. 

Abstract: 
This article focuses the analysis of the current developments of first 
instance trials of administrative cases in Vietnam, particularly since 
the Administrative Litigation Law of 2015 came into effectiveness. 
The article also provides assessments of its effeciency as well as 
limitations and obstacles to be overcome, gives out the causes and 
recommends the solutions to improve the effectiveness of the first 
instance trial of administrative cases. 

G
i~i quy~t tranh ch~p himh chi~h 
bang con dm'mg tu phlip Iii v:in 

d6 dang duqc Ding, Nhii nu&c 

vii xa hQi d~c bi~t quan tam, nh~t lii trong 

giai do<;1n x§.y d1,mg Nhii nu&c phap quy€n 

XHCN vii d§.n chtl boa mQi m~t dOi s&ng xa 

hQi hi~n nay. xet xU VI). an hiinh chinh duqc 

thvc hi~n theo nguyen t~c bao dam ch& dQ 

xet xU sa thfu:n, phllc thdm. Trong d6, xet 

xU sa thim 18. dp xet xU thlr nh~t cOy nghia 

quan trQng, t<;lO ca S6 n6n t;ing cho toiin bQ 

ho~t di)ng t6 t~ng himh chinh (TTHC). Lu~t 

TTHC niim 2015 duqc thOng qua vii cO hi~u 

l\fc thi himh tir ngay 01/7/2016 da c6 nhi€u 

diSm rn&i ti&n bQ, t<;1o thu~n lqi cho nguOi 

dan, cO tac dQng tich cl,l'c trong vi~c kiSrn 

soat n6n hiinh chinh. Tuy v~y, qua mQt thOi 

gian ng~n thvc hi~n Lu~t cling da phlit sinh 

mQt s6 khO khan, vu&ng m~c dn c6 sv di€u 

chinh, hu&ng dfrn cAn thi&t, kjp thOi nh&m 
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bio dam tinh th6ng nhi\t, d6ng bi), hQ1J ph:\p 

va nang cao hi~u qua t6 chirc thvc hi~n phip 

lu~t v~ xet xlr sa th~m V\1 an himh chinh. 

1. Thvc tqmg xet xir SO' thim V\) an hitnh 
chinh hi~n nay 

Trong nhiing nam qua, c6ng tic xet 

xlr Vl,l an h<lnh chinh nOi chung va xet xU 

sa thfim V\1 an hftnh chinh n6i rieng da d{lt 

nhung kSt qua ding ghi nh~n th6 hi~n a vi~c 
bio v~ quy~n va lqi ich hqp ph:lp ella ca 

nh<in, tb chlrc, g6p phftn nang cao hi~u qua 

quan l:Y h<lnh chinh nhit nu&c, dam bio dan 

chU vii c6ng bhg xa hQi. Tuy nhiSn, th1,1c 

ti~n xet xU so thftm V\} :in h3.nh chinh cling 

bQc h) nhi~u h1;1n cbS, bit cap ca v€ s6 luQllg 

va chit lm;mg, l:im nay sinh nhiing tam IY 

tieu qrc, giiim lOng tin ella nguOi dan cling 

nhu c(mg d6ng doanh nghi~p d6i v&i hi~u 

qua ho{lt dQng xet xU so thfun Vl,l an h<lnh 

chinh. MQt s6 bi6u hi~n cv th6 hi: 

ThU nhdt, tren th\IC t€, nhu du kh&i 

ki~n va s6 luqng Vl,l in himh chinh gitli 

quy6t theo thU tl,lc TTHC so v&i nhu c~u 

khi6u n~i va x6t xU sa thim de Vl,l in khic 

cOn thtip. TU niim 2011 d6n 2016, d nu6c 

thl,ll)' sa thfim 28.747 V\1 an hanh chinh, chi 

b~ng 10,8% s6 V\1 khi€u n{li h[tnh chinh da 

duqc thv ly (265.515 Vl!)'. TY 1~ giai quy~t 
de Vl,l cin h<illh chinh chua d~t chi ti(~u d~ 

ra: nhu nam 2016, do vi~c chuySn giao gifra 

vi~c thi h3.nh Lu~t TTHC niim 2010 vi Lu~t 

TTHC nam 2015, Toa an nban dan (TAND) 

cac dp dii thl,l 1)' 6. 708 V\1 nhung chi giii 
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quy6t, x6t xU duqc 5.358 Vl,l, d~t tY 1~ 80%. 

Trong d6, giii quyet, xet xU theo thU tl,lc sa 

thfim 4.011/4.933 vi); giam 313 V\1 so v&i 

nam 2015 (4.324 Vu)'. C6 th~ thiy, xet xir 

sa thim Vl,l an hinh chinh hi~n nay v~n chua 

d~t duqc hi~u qua nhu mong dqi, chua dip 

lrng duqc nhu c~u khiSu ki~n h3.nh chinh 

ella ca nhfin, tb chile trong xa hQi. 

Thlr hat, cOng tac thv IY va chuin bi 

x6t xlr sa thfim Vl,l an hinh chinh cOn nhi~u 

h~ chS dn khic phl,lc, cOn c6 tru<'mg hqp 

xac djnh sai d6i tuc;mg, thOi hi~u kh<'ri ki~n 
Vl,l an h3.nh chinh; vi~c tnll~i dan kh&i ki~n 

trong mQt s6 tru<'mg hqp chua chinh xac. 

Han nfra, Vl,l an h3.nh chinh 13 lo~i an phUc 

tl;lp, nen vi~c xac minh, thu th~p tai li~u 

cht'rng cU cOn g~p kh6 khan, khOng d~y dU, 

nhfit Ia trong nhiing tru<'mg hqp lien quan 

d6n cac tranh chip vS dfit dai. 

Thlr ba, thvc tien xic djnh th.im 

quy~n x6t xU sa thfun theo quy djnh hi~n 

nay cOn g~p mQt s6 vu&ng mic, btit c~p. 
Quy djnh m&i v~ ph§n cftp thfim quybn theo 

Dibu 31, 32 Lu~t TTHC niim 2015 vb thfim 

quybn xem x6t de quy€t djnh h3.nh chinh 

(QDHC), hinh vi hanh chinh (HVHC) cua 

Uy ban nhim dan (UBND), CM tjch UBND 

dip huy~n duqc chuySn ten TAND dp tinh 

d~n d~n mQt thvc tr~ng 1a nhibu TAND 

huy~n kh6ng thu ly cac QDHC va HVHC 

d6, rna d~ chir d~n ngay 01/7/2016 chuy~n 

ten cho TAND tinh. Do v~y, d~n nay TAND 

cftp tinh dii, dang va se phii 6m dbm qua 

BAo eao eUa TAND t6i eao v~ t6ngk~t e6ng tac eac nl!.m tit 2011 -2016; Bao do eUa Chlnh phU vb e6ng tac giAi quyl't 
khiku n{li, t6 cao de nam tit 2011 -2016. 

2 TAND t6i eao, "BAa cao T6ng k~t e6ng t!ic nilm 2016 va nhi~m Vl,l trQng tdm e6ng t:ic nl!.m 2017 ella ngimh TAND" 
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nhi€u vv in h<lnh chinh vlra g<iy qui titi cho 

dp tinh, vlra kh6ng th€ thvc hi~n duqc vi~c 
m& rQng th~m quyen cho TAND dp huy~n 
theo dUng tinh thin cii d.ch tu ph<ip. M{tt 

khic, do d6i tuqng dugc Chll tich UBND 

Uy quy~n tham gia tb tl,lng theo guy dlnh 

Lu~t TTHC nlim 2015 quy djnh h,p han, 

chi cO dp ph6 (khoitn 3 Dieu 60), trong khi 

d6 ChU tjch vit e<ic Ph6 ChU tich thuOng b~n 

d.t nhi€u c6ng vi~c chuyen m6n nen vi~c 
tri~u tap nhfrng nguai nity d€n phi en tOa gi,ip 

nhi~u khO khan. Day Ia mOt trong nhfrng 

nguyen nhan d~n d€n s6 luQ'llg vv in h<lnh 

chinh bj hoan, t~m dinh chi chi€m t)r I~ cao. 

Vi~c lip d1,1ng quy dinh quy~n h~.m ella 

HQi d6ng xet xU sa thfim tren th\fc t€ cilng 

c6 nhi~u vu&ng miic. Theo quy dlnh t9.i 

khoim I Diilu 193 Lu~t TTHC nam 2015, 

HQi d6ng xet xlr duqc xem xet tinh hqp phip 

cua QIJHC va HVHC bi khai ki~n. Nhung 

chua c6 mQt van bitn phap lu~t nao quy dinh 

Cl,l th~ va thf>ng nh~t cac tieu chi d~ danh gia 

tinb hqp phap cua mi)t QIJHC ho~c HVHC 

khi xet xU. Dieu nay din d~n c6 tinh tr~ng 

cllng mQt V\1 vi~c, lo~i quy~t djnh nhung cac 

dp TOa an l~i c6 nhfrng quan di~m danh gia 

khac nhau ve tfnh hqp phap ella QDHC va 

HVHC hay tuyen in vuqt: qua thfim quyen, 

bO s6t yeu du kh&i ki~n, danh gi<i chlrng 

cU va ap d1,1ng ph<ip lu~t kh6ng dUng dftn 

d~n du(mg 16i giai quy~t V\1 an kh6ng chinh 

xac. Do d6, tY I~ an sa thfim hi sUa, hlly, 

giao xet xU l~i cOn nhieu gay m~t th(ri gian, 

tim kern ve v~t ch~t va gay tam Iy kh6ng 

t6t cho duang SJ,I. Theo th6ng ke ella TAND 

t6i cao nam 2015, t)' I~ c<ic bin <in, quy~t 

djnh sa thfim VI,! an hanh chinh hi htly Ia 

4,2%, bj slra Ia 5,1%; nam 2016: t)' l~ c<ic 

ban an, quy~t djnh bj htly Ia 3,75%; hi slra 

ta 3,92%; t)' I~ c<ic ban an, quy~t djnh SO' 

th~m c6 khang cao, khang nghj phllc thdm 

ta 42,4%3
• 

Ben qnh dO, Di€u 6 Lu~t TTHC nam 

2015 da b6 sung them quyi!n h~n ella TOa an 

trong vi~c xem xet, xlr IY VBQPPL, van ban 

hanh chinh, HVHC trai phap lu~t c6 lien 

quan trong V\1 an hanh chinh. Th~ nhung, 

theo cic guy djnh t~i kho:in 4 Di€u 193 

va Di€u 194 Lu~t TTHC nam 2015, vi~c 

ttVC ti~p xU lY van bin guy ph~m phap lu~t 
(VBQPPL) neu tren kh6ng thuQc quybn h~n 

ella HQi dbng xet xU sa thfim va cling kh6ng 

duqc th~ hi~n trong ban an hanh chinh SO' 

thfun. V6i nhfrng guy djnh nay, khi ph<it hi~n 
ra VBQPPL sai trai, HQi dbng xet xlr chi cO 

quybn "t~m nglrng phien tOa", chuy€n cho 

Chanh an TOa an thl,l'c hi~n vi~c ki~n nghj 

sUa d6i, bai b6. Do v~y, vi~c gi:li quy~t VI,! 

<in hanh chinh se bj gi<in do<;ln, c<i nh<in, t6 

chlrc kh&i ki~n V\1 an h<lnh chinh ph<li ti&p 

t1,1c phiti chO dqi vi~c xlr lY VBQPPL, itnh 

hu&ng d&n quy&n V<i lqi ich ella duang S\f. 

Han nfra, Di€u 6 Lu~t TTHC nam 2005 chi 

guy djnh vi~c xem xet v& tinh hqp ph<ip ella 

van ban h<lnh chinh, HVHC c6 lien quan Ia 

"quySn", do d6, TOa an cO th€ xem xet ho~c 

kh6ng. 

3 TAND t6i eao, "Biw ctl.o Tdng k~t e6ng tae nlim 2015 vii nhi~m Y1,l tn;mg tam e6ng t8.e nam 2016 ella ngfmh TAND", 
sd: 03/BC-TA, ngay 29/0112016; TAND t6i eao,"Btio do Timg k~t e6ng tac nlim 2016 vii nhi~m v1,1 trQng tiim e6ng tae 
nam 2017 ella ngitnh TAND". 
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ThU tu, th\l'C ti~n tri~n khai thU tvc 

xet xlr sa th~m Y\1 an hAnh chinh ciing cOn 

nhtrng tbn t:.ti, h:.tn cbS nh.it dinh anh hu&ng 

dSn quy6n va lqi ich ella duong Sl,! va hi~u 

qui x6t xl.r Sa th~m V\1 an h3.nh chinh, C\J

th~: mQt s6 TOa an dja phuang vi ph;.tm 

th&i h;.tn t6 tl,lng quy djnh t;.ti khmin 2 va 

khoim 3 Di€u 107 Lu~t TTHC niim 2015 

gdy kh6 khan cho nguCri kh&i ki~n. Vi~c 

t6 cht'rc phien hQp giao nQp, tiSp c~n, c6ng 

khai cht'rng ct'r va d6i tho;.ti ciing g~p nhi6u 

vu6ng m~c, tnJ ng;.ti vi tren thl,l'c t6, ngu<Ji bi 

ki~n vi~n de IY do de v~ng m~t va do d6 d6i 

tho;.ti khOng thvc hi~n duqc, t;.to tam IY bit 

binh, bt'rc xllc cho ngu<Ji khOi ki~n. Trong 

qua trinh xet xU, vi~c v~n dvng quy djnh t;,ti 

Kho<in 1 £>i6u 158 d~ xin xU v~ng m~t se 

gay kh6 khan cho vi~c gi<ii quySt V\1 an. Ben 

c(,lnh d6, khi tri~n khai quy djnh £>i6u 175 

Lu~t TTHC nam 2015 v€ phuong thlrc tranh 

h).ng t(,li phi en t0a SO th~m V\1 3n hanh chinh, 

HQi dbng x6t xU cOn lUng tUng va chua th~ 

hi~n rO duqc trinh tl,l' tranh tl,mg, chua bio 

dim dm;rc cho duang sv duqc trinh bay, d6i 

dap, dua ra quan di~m, l~p lu~ ella minh. 

V&i nhfrng V\1 an kh6ng c6 lu~t su tham 

gia, trinh tv nay ti~n h8.nh r.it hinh thlrc va 

qua loa. 

2. M{tt sA nguyen nhftn 

CO nhi6u nguyen nh<in d:in den h::tn 

ch~ ella ho::tt dQng x6t Xt'r SO' th~m V\1 an 

h8nh chinh. Du&i diiy ta mQt s6 nguyen 

nhiin chinh ru phuang di~n ca s& phap 1)', 

nang Ivc, trinh dQ ella ngu<Ji ti~n hanh t6 

t1,1ng va y thlrc, hiSu bi~t phap tu~t cU.a ngu&i 

tham gia t6 tl,lng: 

NHA NU'OC VA PHAP LU~T 

Thtr nhdt, Lu~t TTHC nam 2015 vira 

m6i dUQ"C ban hffilh va di vao th\.[C hi~n k~ 

tir ngay 0117/2016. Do d6, h~ th6ng viin ban 

hu6ng dfru dang dfin duqc hoan thi~n, vi~c 

nh~n thlrc d~ ap dvng de quy djnh phap 

lu~t t6 tvng va cac van ban c6 lien quan ella 

thim phan, d;;ic bi~t thdm phan dp huy~n 

trong qua trinh x6t xU cac V\1 an hitnh chinh 

cOn chua th6ng nh.it, lUng tUng va c6 nhii?u 

each hi~u, v~n dvng khac nhau. MQt s6 quy 

djnh ve x6t xlr sa thfim VI,! an hanh chfnh 

theo quy dinh ella Lu~t TTHC nam 2015 

bQc JQ nhfrng h::tn ch€ nh.it djnh nhu quy 

djnh vi? d6i tuqng x6t xlr cOn thi€u tinh rO 

ring, minh b::tch, quy djnh vi? thfim quyi?n 

va thll tvc x6t xU sa thfim cOn mQt s6 diem 

chua h<;rp ty, gdy ra nhUng kh6 khan nh.it 

dinh cho vi~c ap dt,.mg nhu da phftn tich 

& trCn. 

Thtr hai, ben c::tnh nguyen nhftn v€ 

de quy djnh phap lu~t. thi h::tn ch~ trong 

c6ng tac tb chlrc thvc hi~n phap lu~t cling 

<inh huOng kh6ng nhO d~n hi~u qua x6t xlr 

sa th~m V\1 an h3.nh chinh. C6ng tac tuyen 

truy~n ph6 bi~n phap lu~t TTHC n6i chung 

va ch~ djnh xet xU sa th~m V\1 an banh chinh 

n6i rieng chua thgc S\l duc;rc chU tn;mg, ti€n 

hanh dbng bQ, kip thOi. Do d6, nh~n thlrc 

va S\l' hieu bi~t ella ngu(ri dftn V~ phap Ju~t 

TTHC va quy~n kh&i ki~n V\1 an hanh chinh 

cOn h:.tn ch~, d{ic bi~t & nhfrng vUng siiu, 

vU.ng xa. "Qua ph6ng vAn nhanh nhfrng hQc 

vi en tham gia hQc lu~t thuQc nhi~u lo::ti hinh 

d8.o t::to a cac tinh cho thdy, mQt bQ ph~n 

kh6ng nhO ngm'ri dftn kh6ng bitft cten TOa 

H8.nh chinh (cO' ch€ x6t xlr hanh chinh) de 

.......... 125 
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baa ve quySn va lqi ich ella minh"\ kh&ng 

nhting v~y. ho l;;ti c6 tam IY ngc.ti va ch;;tm 

va ki~n tvng ca quan c&ng quySn "kh&ng 

thich va chua c6 th6i quen giai quy~t cic 

tranh ch§p bhg con du<'mg tOa <in"5. COng 

d§.n vfrn mu6n tim mQt giiti phip "On hOa" 

hem Ia khi~u ki~n den tOa an. Han nita, vi~c 

khi€u n;;ti thea con duOng h<lnh chfnh c6 

ph~n dO t6n kern han so v&i thea du6i vi~c 

kh&i ki~n ra tOa. 

ThU ba, niing h,rc, trinh dQ va tr8.ch 

nhi~m ella cht't th~ ti~n himh t6 h,mg cling 

c6 nhfrng hCJ.n che nh.it dlnh <inh hu&ng d~n 

chAt luqng va hi~u qua ella ho:;tt dQng xet xlr 

SO' th~m VI,! cin himh chfnh. D~c bi~t, chU th€ 

tb\fC hi~n viec xet Xir SO th~m V\1- .in himh 

chinh chU yc?u 13. dQi ngi1 ti€n hitnh t6 tv.ng 

6 dia phuang. MOt b6 phftn thfun ph<in cftp 

huy~n chU ySu la thAm ph<in kiem nhi~m, 

kinh nghi~m xet xU va kien thUc quan ly 

h8.nh chinh chua thvc sv sau, do dO g~p 

nhieu khO khan trong vi~c giai quy~t sa 

th§rn V\1 :in h8.nh chinh. Ngoai ra, hQ cOn 

bj :ip Ivc b6i rn6i quan h~ v&i c:i nhan, ca 

quan cO th§m quyen bj ki~n; cOn cO tam 

JY "ng;;~.i xet xu an hanh chinh", "ng{li va 

ch;;~.m" v&i chinh quy6n dja phuang. Vi~c 

tharn gia xCt xfr sa th.im ella hQi thdm nhan 

dan rnang n{ing tfnh hinh thlrc. Trinh dQ va 

kinh nghi~m ella hQi thdm nh<in dan a nu&c 

ra cOn h;;tn ch~, chua ph:it huy hSt tinh th~n 

tr<ich nhi~rn trong vi~c nghien clru h6 sa va 

dua ra quyet dinh trong giai quySt sa thdm 

Vl). <in b3.nh chfnh. Sf> luqng tranh chip ng3.y 

c3.ng tang nhung TOa in vh chua dam bao 

dll v6 bien che, d~c bi~t 13. dQi ngii thdm 

ph:in chuyen trich cO d~y dli cic tieu chufin 

v6 ky niing xet xlr, trinh dQ chuyen mOn sau 

v6 qmln IY h3.nh chinh nha nu&c ciing nhu 

di6u ki~n ca sO v~t chit, trang thiet bi, cOng 

ngh~ thOng tin nh~m phl)c V\1 cO hi~u qua 

cOng tic xet xU sa thdm vv in h3.nh chinh. 

Ngo3.i ra, rnO hinh t6 chUc h~ th6ng 

x6t xfr hi~n nay cOn theo cip h3.nh chinh 

ciing anh hu&ng khOng nhO den tfnh dQc 

l~p, khich quan trong vi~c xet xU sa thdm 

V\1 in h3.nh chinh, 18.m giam hi~u qua cOng 

tac xet xU sa th~m V\1 im himh chinh. 

3. Ki~n nghi gi3i ph3p 

3.1 Hoim thi?n phdp lu(Jt vi xlft xii" 

sd thdm V{l fin himh chinh 

ThU nhdt, ph:ip lu~t TTHC dn quy 

dinh rO rang, hgp IY va tiep tl)c rn& rQng d6i 

tuqng xet xU sa th§m VI) :in hc'mh chinh. 

Lu@t TTHC dn sU d1,1ng phuang ph:ip 

djnh tinh ket hqp v&i phuang ph:ip lo{li trir 

thay cho phuang ph:ip li~t ke va lo{li trir nhu 

hi~n nay d€ dam bao sv th6ng nhit trong 

c:ic di6u lu~t, t;;~.o thu~n lqi trong vi~c nh~n 

di~n d6i tuqng kh&i ki~n va thvl)'v\1 :in. C1,1 

th~, dm x:ic dinh cac tieu chi, d~u hi~u d~c 

thU ella QDHC, HVHC 13. df>i tuqng xet xU 

sa thim Vl,l :in h3.nh chinh. KhOng nen t:ich 

4 Tr&n Kim Li~u (2011 ), Toil hil.nh chinh trong NM nu&c phap quy~n XHCN Vi¢t Nam ella dfin, do ddn, vi ddn, trang 136, 
137, Lu~n <in TS, D?i hoc Lu~t Hil NQi, Hil NQL 

5 TS. Nguy~n Minh Doan (2003),"M{>t s6 '} ki~n v~ c<ii dch tu phap trong di~u kiCn xfry dl,Tllg Nhil nuCrc philp quy~n", 
T11p chi Lu~t hQc, tr.l8. 
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ra quy djnh khoiin l, 2 Dibu 3 v€: "Quy~t 
djnh h[mh chinh" va "Quy~t djnh hinh 

chinh bj ki~n", khoiin 3, 4 Dibu 3 v€: "hinh 

vi hinh chinh" va "hinh vi hinh chinh bi 

ki~n". Lu~t TTHC nilm 2015 chi nen t~p 

trung quy djnh C\1 th€, hqp lY v€: d6i tuqng 

cUa x6t xlr sa thcim V\1 lin hinh chinh li cic 

QDHC, HVHC bj ki~n. Theo d6, c6 th~ dua 

ra djnh nghia: QDHC bj ki?n ta phin quy~t 

bftng vi'in biin do CO' quan, t6 ch(rc ho~C d 

nhiin c6 thfun quybn ban hinh quy~t djnh 

v€: v§n dS C\1 th€ trong ho;;tt d(mg quiin Iy 
himh chinh nha nu&c duqc ap d1,111g mQt 

lin d6i v&i mQt ho~c mQt s6 d6i tuqng c~,t 

th€ va tam anh hu&ng d~n quySn va lqi ich 

h91J phip ella ca nhiin, t6 chtrc d6. HVHC bj 

ki?n Ia xlr sv duqc th€ hi~n bling hinh dQng 

hay khOng hinh dQng ella co quan, t6 chlrc 

ho~c ca nhful c6 th<irn quybn theo quy djnh 

ella phip lu~t lim llnh hm'mg d~n vi~c thi,Ic 

hi~n quybn, lqi ich hqp phip ella co quan, t6 

chtrc, ca nhfln trong qua trinh ti~n hinh ho;;tt 

dQng quiin IY hinh chinh nhii nu&c. 

Ben e;;tnh d6, Lu~t TTH C nen m& rQng 

thcirn quybn trong vi~c quy djnh d6i tuqng 

X6t Xlr SO' th<im V\1 in hinh chinh bao gbm 

cac QDHC rnang tinh ch§t nQi bQ ella cac 

CO' quan, t6 chlrc rna c6 tic dQng d~n quySn 

va lqi ieh ella cOng chtrc nhu quy~t dinh ky 

lu~t n6i chung, quy~t djnh v€: tuyt1n dvng 

cOng chlrc, quy~t djnh cho thOi vi~c eOng 

chlrc ho~c cho nghi huu s6m, mQt s6 quy~t 

djnh khic lien quan d~n c6ng tic t6 chtre 

nhfln sv ... B&i Ie, day ciing Iii nhiing quy~t 

djnh inh hu&ng d~n quy€:n e6 vi~c lim ella 

c6ng dan duqc quy djnh trong Hi~n phip, 

NHA Nu'OC VA PHAP LU,. T 

m~t kh<ic se giUp ki€m soat cOng khai tinh 

tr;;tng tieu eve trong tuy€n d~,tng, b6 nhi~m 

can bQ, c6ng chtrc va ch;;ty chlrc, ch;;ty quy€:n 

trong xa hQi. Ngoai ra, di6m b khmln 1 Di€:u 

30 nen slra d6i quy djnh v€: quyet djnh, hiinh 

vi ella TOa an trong vi~c <ip dvng bi~n phip 

xU IY hilnh chinh, xU lY hinh vi cfm tr& ho;;tt 

dQng t6 tvng Ia d6i tuqng kh&i ki~n nhlim 

dim bio nguyen t&c c6ng bitng, quySn con 

nguUi, quy6n c6ng diin. 

ThU hai, hoin thi~n quy djnh phip 

lu~t vS thcim quybn xet xlr SO' thtim V\1 an 

hfmh chinh. 

Tru&e h~t, hoiin thi~n quy djnh phip 

lu~t v€: phiin c§p thcim quy€:n quy djnh t;;ti 

Dibu 31, 32. Theo d6, khoin 2 Dibu 31 nen 

lo;;ti tn'r quy~t djnh k)r lu~t c6ng chlrc ella 

ChU tjch UBND dp huy~n d6 dim bio tinh 

th6ng nh§t khi da chuy€n thftm quybn xem 

xet QDHC, HVHC cila UBND huy~n len 

TAND dp tinh. Khoiin 2 Di6u 32 b6 sung 

them QDHC ella t6 chlrc. Khoiin 3 Dibu 32 

b6 sung them QDHC ella t6 chlrc, ca nhfln 

duqc trao quybn quiin lY hinh chinh nhii 

nu&c nhlim th6ng nh§t v&i Dibu 3 quy djnh 

vi! QDHC, HVHC duqc khlri ki~n. Dbng 

thUi, di€:u chinh l;;ti vi~c phfln cfip th<im 

quybn xet xU theo hu6ng gift nguyen thfun 

quybn xet xU sa th<im ella TAND huy~n d6i 

v&i cac V\1 fm hilnh chinh v€: QDHC, HVHC 

ella UBND vii Chll tjch UBND dp huy~n, 

nhim phU h91J v&i yeu ctlu nhi~m Vl,l cii 

each tu phip v€: vi~c m& n)ng thcim quybn 

xet xlr cho TAND d.p huy~n dbng thOi t;;to 

thu~ lqi trong vi~c di l;;ti, xac rninh, di6u tra 

tam r5 ban ch~t V\1 an. Song song d6 c6 giiii 
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phcip b6i du5ng, t~p huftn nang cao chuyen 

mOn, nghi~p VlJ., tr<ich nhi~m, biin linh ella 

dQi ngii th~m ph<in TAND cftp huy~n d<ip 

trng yeu d.u trong vi~c giiti quy~t so th.im 

Vl,l an h8.nh chinh. 

KhOng nhilng v~y. Lu~t TTHC nam 

2015 ciln quy djnh hgp ly quy~n h~n cila 

HQi dbng xet xU so thfun Vl,l an hinh chinh. 

Tru&c h~t, quy djnh r6 dng, Cl,l th~, d~y dU 

ve nQi dung c<ic phcin quy~t ella TOa <in th~ 

hi~n trong bin <in, quy~t djnh SO thfun VI.). 

<in h~mh chinh theo guy dinh t~i Dieu 193 

Lu~t TTHC nam 2015 va cic vAn cte c6 

lien quan dSn vAn db bbi thuc'mg thi~t h~i. 

khOi phvc quySn va Jqi ich hqp ph<ip ella t6 

chirc, cit nh§.n. Ngo8.i ra, dbi v&i thfrm quybn 

xem xet tinh hqp ph<ip ella c8.c QDHC quy 

ph<;trn va van bim himh chinh, HVHC c6 W~n 

quan d~n mQt vv ki~n h3.nh chinh cv the, 

duqc phat hi~n trong qui trinh giiii quySt 

so thfun, ding c§n quy djnh Cl,l th~ n~u 

VBQPPL, van ban himh chinh, HVHC c6 

lien quan tnii phlip lu~t thi HQi d6ng x6t xU 

tuyen hlly QDHC ca bi~t bi ki~n, d6ng th&i 

ra ph8n quy~t v&i VBQPPL, viin bin hinh 

chinh, HVHC neu tren, yeu d.u ca quan da 

ban hinh viin ban quy ph~m. van ban hinh 

chinh d6 ho~c ca quan c§p tren slra dbi ho~c 

bfti bO, hlly bO ccic viin ban nay trong thCri 

h.,n Cl,l th€. NhUng nQi dung nay dn phcli 

duqc th6 hi~n trong ban an hitnh chinh va 

c6 tinh bitt buQc phiti thi hit.nh. D6ng th<'ri d~ 

dam bilo tr8ch nhi~m va ca s& pha.p IY dam 

bao tnich nhi~m ella HQi d6ng x6t xU trong 

vi~c philt hi~n va ra philn quy~t v6 tinh hqp 

phap ella ccic QDHC, HVHC c6 lien quan, 
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cfm quy djnh cho duong S\,f d6ng thCri v&i 

vi~c kh&i ki~n QDHC, HVHC c6 quybn yeu 

d.u TOa an xem x6t vS tinh hqp phap ella 

VBQPPL vil van biln hilnh chinh, HVHC c6 

lien quan. 

Ngoiii ra, xufrt phat tlr tfim quan trQng 

vii d~c thU ella x6t xlr sa thdm vv an hit.nh 

chinh thi vi~c nghien ct'ru, l~,Ia chQn vii cOng 

b6 an I~ hAnh chinh sa thdm ta vi~c litm d.n 

thi€t dS nang cao hi~u qua x6t xU sa thdm 

Vl,l {m hiinh chinh hi~n nay. 

ThU ba. hoiin thi~n quy djnh vS thll 

tvc x6t xlr sa thdm Y\1 in hiinh chinh 

Luat TTHC dn quy djnh th6ng nh§t 

vii don giAn h6a vS dibu ki~n kh&i ki~n VI,! 

an hiinh chinh d& a.,i da s6 nguCri din a mQi 

trinh dQ dbu c6 thS d6 dit.ng thvc hi~n vi~c 

kh&i kien bio v~ quybn va lqi ich hqp ph8p 

ella minh. Theo d6, vS chll th& th1,1c bien 

vi~c kht'ri ki~n. nen sUa d6i khoim 8 Di~u 3 

Lu(it TTHC nlim 2015 chi quy djnh quy~n 

kh&i ki~n thuQc v~ ca nhan, t6 chlrc, khOng 

phai lit ca quan nhit nu&c, vi m1,1c dich ella 

xet xU hitnh chinh Ia hu6ng d€n b<io v~ 

quySn va tqi ich ella d&i tuQ'llg hi qufm ty 
khi phat sinh tranh chAp hitnh chinh. vS thai 

hi~u khOi ki~n, xu§t phat tlr tinh ch§t dftc 

thU ella quan h~ phip lu~t TTHC, m~,~.c dich 

cu&i cUng li hu&ng d€n mQt nSn hitnh chinh 

c6 hi~u h,rc, hi~u qua, ph1,1c V\l t6t nh§t cho 

lqi ich ella nh<ln dan, thi~t nghi nen nghien 

clru nang thCri hi~u duqc kh&i ki~n V1,l an 
hanh chinh co thS Ien 2 hoftc 3 nam. vS don 

khOi ki~n, nen bO quy djnh "NguCri kht'ri 

ki~n cam doan vS vi~c khOng khi€u n~i d~n 



ngu&i c6 thfim quy~n giii quySt khiSu n~i", 

vi thl!c tS nQi dung nay kh6ng dn thiSt. v€: 
vi~c kY dan kh&i ki~n. tu~t nen quy dinh 

dcm kh<'ri ki~n c6 thS do ngu<'ri kh<'ri ki~n 

kY ho~c ngui>i d~i di~n hqp phap ky (bao 

gbm d{li di~n theo ph<ip lu~t va d{li di~n theo 

uy quybn). 

Ben c{lnh d6, cdn ev tht h6a de quy 

djnh phlip lu~t v~ tr<ich nhi~m, quy~n h{ln 

cUa c<ic chU the tham gia t6 tvng nhfim dim 

hio sv c6ng bfing thvc sv gifra clic ben 

duang S\f trong xi:t xtr sa thfim Vl,l an hitnb 

chinh. Han nfra, d€ vi~c d6i tho{li tren thvc 

t~ dim hio hi~u qua, phap lu~t cdn h6 sung 

quy djnh cv th€ v~ trach nhi~m phai c6 m~t 

cUa ngu&i hi ki~n trong phi en hQp d6i tho{li, 

ci1ng nhu nang cao tr<ich nhi~m c6ng Vl,l cUa 

nguOi hi ki~n trong TTHC n6i ehung. 

Ngoii ra, quy djnh tang cuCmg va 

dim bio nguyen t~c tranh tvng t{li phien 

tOa xet xU sa thfim v~ an hanh chinh theo 

hu&ng thvc chit, dim bao dan chll, c6ng 

khai, dUng quy djnh ella phap lu~t. D€ vi~c 

tranh tl).ng c6 hi~u qui, dn phat buy vai trO 

ella lu~t su va trg giUp vien phap IY trong 

ho{lt dQng tranh tvng. Tuy nhien, tren thvc 

t~ kh6ng phii ca nhan, t6 chlrc nao ciing c6 

dU di~u ki~n, kinh phi trong vi~c thuS lu~t 

su b<lo v~ quy~n va lqi ich hqp ph<ip ella 

mJnh, chO nen, trong Xi:t Xfr SO thfim Vl,l an 

hanh chinh, Nhi nu&c cAn h6 trq ti~n thue 

lu~t su ho~c thvc hi~n vi~c mOi lu~t su cho 

ca nhan, t6 chlrc, dim bio sv c6 m~t ella 

lu~t su trong giai do{ln xet xlr sa thfim nhfim 

nang cao hi~u qua tranh tl)11g va b:io dim 

tinh binh ding gifra de ben duang Sl,l'. 

NHA NltOC VA PHAP LU~T 

3.2 Giiii phtip nUng cao hifu quii 

tJ chUc th'!'C hifn phtip luQt vi xit xi¥ srY 

thiim Vfi tin hUnh chinh 

Thit nthdt, tang cuCmg c6ng tae hu&ng 

dftn ap dvng va thi hinh phap lu~t, b&i Lu~t 

TTHC nam 2015 vlra m&i ban h<illh va c6 

hi~u h,rc, do d6 vi~c giii thich, hu&ng din, 

giii dip v€: nghi~p Vl). xet xU va ap dvng lu~t 
dn thve hi~n th6ng nhfit, d6ng bQ, dim bao 

vi~c xet xtr sa thfirn Vl,l an hanh chinh dUng 

d~n, c6 hi~u qui trCn ph;:tm vi ca nu&c. 

Thit hai, dAy m<:J.llh vi~c tuyen truy€:n 

ph<ip lu~t mQt each sau rQng va dbng bQ 

nhfim nang cao Y thlrc ph<ip lu~t ella ngut'Yi 

dan v€: xet xU V1,1 an hanh chinh, khuy~n 
khich vi~c tham di! phien tOa hinh chinh 

so thfrm ella nhan dan dja phuang nai ban 

h8.nh QDHC, thvc hi~n HVHC hi ki~n. D6i 

v&i ngu&i hi ki~n, ngut'Yi dUng ddu ca quan, 

tb chlrc ella Nha nu&c cdn pha.i guang mdu 

va thu<'rng xuyen chi d;:to, quan tri~t cho 

can bQ, c6ng ehlrc thuQc quy€:n ella minh 

c6 quan diem dUng d~n trong phvc Vl,1 nh§.n 

dan, h6t sUe tranh tinh tr{lng ella quy€:n, "tri 

dii.a" ngut'Yi dan da khi€u ki~n. Nguqc l<:ti, 

phii c6 thai dQ d.u thi, hqp tac, s£n sang 

nh~n trach nhi~m va d6i tho{li d€: tim ra sv 

th~t khach quan ella Vl,l an; ph6i hqp cMt 

che v&i ngut'Yi ti~n hinh t6 t1,1ng trong vi~c 
cung dp t:'li li~u, ehlrng clr trong qua trinh 

giai quy~t sa thftm V1;l an hinh chinh va phai 

t1,l' neu cao traeh nhi~m thi hinh phan quySt 

ella TOa an. 
Thtf ba, ki~n toin mO hinh thiSt ch~ 

thl,l'C hi~n xi:t xU sa th~m Vl,l an hinh chfnh 

theo thim quySn xet xU, kh6ng ph1,1 thuQc 
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vao don vi h<lnh chinh nh~m dim bio tinh 

dQc l~p, kh<ich quan va hi~u qua trong xet 

xU. Cling v6i d6 lit vi~c nang cao trinh dQ, 

niing h;rc, tnich nhi~rn ella de chU thS tien 

h<ill.h t6 tvng trong qui trinh xet xU sa thdm 

Y\1 an h~mh chinh, d~c bi~t 13. cdn xac l~p 
chtrc danh thfun ph<in himh chinh vit hQi 

th<im h<lnh chinh bao dam yeu d.u d{lc thll 

ella xet xU sa thftm Y\1 an hanh chinh n6i 

rieng va xet xU V\1- <in hinh chinh n6i chung. 

Thlt tu, quy djnh r6 cac ca chS d~ dam 

bio thi himh de ph<in quySt ella TOa an. 

B6i neu bful <in chi duqc tuyen mit kh6ng 

thi h3.nh duc;c thi qua trinh xet xU sa thAm 

Vl). :in tr6 nen v6 nghia va vai trO cU.a TOa an 
trong xet xir sa th<im Vl,1 an hC:mh chinh bj 

phU nh~n. Vi v~y ph:ip Iuat d.n dua ra C<ich 

thlrc, th<'ri h<,~.n va che tai c1,1 thS d6i v&i vi~c 
xU lY cac h8.nh vi vi pho\lm vi~c thi hinh b<in 

an, quySt dinh sa thfim vv an himh chinh. 

Ngoii ra, tang cuOng cOng tic ki~rn tra, 

gi<lrn sat, ph <it hi~n vi xir IY nhiing vi ph~m 

phap lu~t trong qui trinh xet Xfr sa thftm Vl,l 

an hinh chinh. 

TAl u-:;u THAM KHAO 

Cu6i cimg, d~ nang cao hi~u qui xet xir 
sa thirn V\1 an hinh chinh, ben q.nh nhfrng 

giii phap neu tren cling dn chli trQng dftu 

tu ca s6 v~t chfit, trang thi~t hi, phuang ti~n 

kY thu~t nghi~p V\1 ph1,1c vv cOng tac xet xl.r 

scr thirn vv an himh chinh vi tiing cuOng sv 

ph6i hgp gifra cite ca quan nha mr6c va cac 

ca quan, t6 chUc b6 trq tu phap kh<lc trong 

cOng tic giiti quy~t tranh chfip h:lnh chfnh 

nhu vai trO cUa dQi ngli lu~t su, trg giUp vi en 

phap 1)', thira phat l~i, cOng cht'mg ... nhim 

h6 trq cho cac ben duang 5\T trong vi~c thu 

th~p c<lc chtrng clr, thOng tin, tii li~u dn 

thi~t cho vi~c tranh tl;lng vi tharn gia TTHC. 

Ben qnh d6, pbat huy vai trO ki~rn soat 

ngoii ella de t6 chlrc xa hQi, truy~n thOng 

d:;1i chling, cac ca nh3.n, t6 chUc trong xa hQi 

- day Ja mQt kenh tic dQng tich C\TC vi c6 

y nghia trong viec ditm bito S\f c6ng bii.ng, 

kh<lch quan, dUng d~n ella qua trinh xet xU 

SO' thfun V\1 in hinh chfnh b8.0 dfun quyen v8. 

lqi ich chinh dang cho ca nh.in, t6 chlrc. 
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