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Goc nhin tir kinh té xanh ¢ Han Quoc
va bai hoc xay dung kinh té xanh cho Viét Nam

Nguyén Thi Thu Ha
DH Tai nguyén & Moi truong Ha Noi

1. Khai niém nén "Kinh té xanh”

Chuong trinh M6i truong Lién hop quéc (UNEP)
dinh nghia nén "kinh t& xanh” la: “Nén kinh té nang
cao doi s6ng con nguoi va cai thién céng bang xa hoi,
dong thoi giam thiéu dang ké nhing rii ro méi truong
va nhtmg thi€u hut sinh thai”. N6i mot cach don gian,
nén kinh t& xanh ¢6 mire phét thai thap, st dung hiéu
qua tai nguyén va huéng téi cong bang xa hoi. Trong
nén “kinh t€ xanh”, tang truéng vé thu nhap va viéc
lam dugc tao ra thong qua nhang khoan dau tu ctaa
nha nuéc va tu nhan nham giam thiéu phat thai cac-
bon, giam 6 nhiém, st dung hiéu qua nang luong va
tai nguyén, ngan chan suy giam da dang sinh hoc.
Budng 161 phat trién phai huéng vao duy tri, cai thién
nguodn von ty nhién va phuc héi néu can thiét, boi day
la tai san kinh t€ quan trong va la nguén loi chung, dac
biét déi voi nhing nguoi ngheo bai sinh ké va an sinh
ctia ho phu thudc nhiéu vao ty nhién.

Khai niém “kinh té xanh” khong thay thé khai niém
bén ving, nhung né ngay cang dugc cong nhan la mo
hinh phit hgp lam nén tang cho phat trién bén ving.
Tinh bén ving la m6t muc tiéu dai han quan trong,
nhung xanh héa nén kinh té€ 1a phuong tién dua chiing
ta toi dich,

2. Nhimg xy thé dac thi cua gqua trinh chuyén
dich sang nén “kinh té xanh”, do Ia:

Nén “kinh té xanh” ghi nhan gia tri va vai tro cia
diu tu vao von ty nhién nham bao vé da dang sinh
hoc, két cdu song ciia hanh tinh. Pa dang sinh hoc
déng gop cho phuc loi cua con ngudi va cung cap cho
cac nén kinh t€ ngudn tai nguyén dau vao co6 gia tri
cang nhu cac dich vu diéu hoa huéng téi mot moi
truong van hanh an toan. Tuy nhién, nhing “dich vu
hé sinh thai” chii yéu mang ban chat hang hoéa va dich
vu cong cong nén khong dugc lugng héa gié tri kinh té
day da. Piéu nay 1a moét trong nhimg nguyén nhan
chinh khi€n gia tri ctia da dang sinh hoc khéng dugc
danh gia diing miic va quan Iy yéu kém gay nhiéu tén
that, trong khi gia trj kinh t& cua cac dich vu hé sinh
thai la mot phan co ban ctia von tu nhién.
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Nén “kinh t€ xanh” 1a tru cét dé giam ngheo. Tinh
trang ngheéo kinh nién la hinh thiec dé thay nhat cia
bét binh déng xa hoi, cang nhu bat binh dang trong
ti€p can vai gido duc, y té, tin dung, co hoi thu nhap.
Mot dac tinh quan trong ctia nén “kinh t€ xanh” 1a né
tim cach cung cdp cac co hdi da dang cho phat trién
kinh t€ va xéa doi, giam nghéo ma khéng thanh Iy
hoac lam x6i mon tai san ty nhién cua qudc gia. Piéu
nay dac biét can thiét & cac nude ¢6 thu nhap thap,
noi sinh k€ chu yéu ctia cong dong nghéo néng thén
la hang héa va dich vu hé sinh thai. Hé sinh thai va cac
dich vu cung cap mot mang lui an sinh chong lai
thién tai va khing hoang kinh té.

Nén “kinh té€ xanh” tao ra viéc lam va cai thién
cong béang xa hoi. Thuc té, cac nudc tién t6i moét nén
“kinh t€ xanh” da nhin thay kha nang tao viéc lam va
tiém nang c6 thé dugce nhan lén khi tang cuong dau tu
vao cac linh vire xanh. Vi vay, ho da dua ra nhimg goi
kich thich tai chinh tang cuong viéc lam vdi cac hop
phan “xanh” quan trong.

Nén “kinh té€ xanh” str dung nang luong tai tao va
cong nghé cac-bon thap thay thé cho nhién liéu héa
thach. Ngudn cung cdp nang lugng tai tao ngay cang
tang sé giam nhing rdi ro vé bién dong gia nhién liéu
hoéa thach, déng thoi dat dugc loi ich giam phat thai
khi nha kinh (Greenhouse gases -GHGs) vi hé thong
nang lugng dua trén nhién liéu héa thach hién nay la
goc ré cua hién tugng bién d6i khi hau (BBKH).
Nganh nang luong chiém t6i 2/3 lugng phat thai GHGs
va chi phi thich ung voi BPKH u6c dat 50 ty - 170 ty
USD vao nam 2030, trong d6 cac nuoc dang phat trién
¢6 thé phai ganh chiu mot nira chi phi d6. Nhiéu quéc
gia, dac biét nhang nudc nhap khdu ddu rong phai
dimg trudce thach thire gia nhién liéu héa thach tang
cao. Chinh vi vdy, dau tu vao cac ngudn tai tao cé sén
(tham chi déi dao ¢ nhiéu noi) c6 thé cai thién dang
ké an ninh nang luong, néi rong ra la an ninh kinh té
va tai chinh. Ngoai ra nang luong tai tao con mang lai
nhiéu co héi kinh t&€ lén.

Mot nén kinh té xanh hudng t6i 16i séng do thi bén
vimng va giao thong cdc-bon thap. Khu vie thanh thi
ngay nay la noi cu tri cia hon 50% dan so thé gici, tieu
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thu 50% - 60% nang luong va phat thai 75% tong luong
GHGs. Po6 thi héa nhanh chéng dang gia tang vé ap luc
cung cap nude sach, hé thong thoat nudce va y té cong
dong, thuong gay nén két cdu ha tang nghéo nan, hoat
dong moi truong suy giam va chi phi cham soc ste
khoe cong cong cao. Trong boi canh do, co hoi duy
nhét cho cac thanh phé tang hiéu qua sir dung nang
luong, giam lugng khi thai ciing nhu rac thai la nang
cao kha nang ti€p can cac dich vu thiét yéu thong qua
cac phuong thirc giao thoéng cai ti€n, cac-bon thap,
gitip tiét kiém tién, déng thoi cai thién nang sudt va
cong bang xa hoi.

3. Van dé xay dumg va phat irién Kinh 1é Xanh ¢
Han Quac

Han Quéc la mot trong nhimg qudc gia khong c6
nhiéu tai nguyén thién nhién, 97% téng nhu cau nang
luong lé thudc vao nhién liéu héa thach nhap khau.
Qudc gia nay cang phai d6i mat véi van dé thiéu nudc
sach trong thoi gian dai, ddc biét la trong diéu kién tac
dong ctia BPKH (bién doi khi hau) ngay nay. Tuy
nhién, khi khting hoang tai chinh toan cau né ra, Han
Qudc da két hop giai quyét kho khan vé Kinh t€ voi goi
kich thich quan trong cho chi tiéu xanh va dat dugc
két qua dang khen ngoi.

+ Lua chon co ciu nganh duya trén loi thé so sanh
ctia dat nuoe. Han Qudc phat trién manh cac nganh
cong nghiép nhe st dung nhiéu lao dong nhu dét may,
to soi, gidy dép va cac san pham thudc da. Vao thap ki
1970, ho lya chon cac nganh cong nghiép nang, cong
nghé héa chat va uu tién phat trién cho céc nganh
cong nghé cao.

+ Han Quéc hra chon mé hinh chuyén déi co cau
nganh theo hudng cong nghiép hoéa, hién dai hoa “rit
ngan”: rit ngan thoi ki xay dung co cau nganh thay thé
nhap khau, nhanh chéng chuyén sang xay dung co
c4u nganh hudng vé xuat khdu. Qua trinh chuyén déi
co cau nganh cua Han Qudc bat dau tr co cau nong
nghiép sang cong nghiép, tir cong nghiép nang su
dung nhiéu vén sang céng nghiép sir dung cong nghé
cao, nhung v6i thoi gian nit ngan hon.

+ Thue thi hoat dong chinh sach tur do héa thuong
mai, ndi long céc han ché déi véi viec nhap khau cac
mét hang ché tao, thyce hién tu do hoéa nhap khau; bo
hang rao phi thu€ quan déi véi nhiéu loai hang héa va
dich vu, ké ca dich vu tai chinh; don gian hoa thu tue
nhap khiu, bao vé quyén s& hiu tri tué, ctiing ¢6 va
phat trién nén cong nghé ctia Han Quéc.

+ Chuyén déi co cdu xudt nhap khau phu hop voi
tién trinh chuyén déi co cau nganh kinh té. Han Quéc
xac dinh xuat khdu tao ra chu trinh lién hoan véi qua
trinh nhap khiu va dau tu (xudt khau - nhap khau -
dau tu - xuat khdu), dong vai tro chu dao trong qua
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trinh cong nghiép hoéa va ap dung nhiéu bién phap
nham ddy manh ba hoat dong nay.

+ Lua chon mét co cu thi truong xudt nhap khau
khé linh hoat (thi truong ngach) theo hudng da dang
hoéa dé day manh hoat dong xudt khdu. Suét ba thap
ky, thi truomg xudt khdu chinh cia Han Quéc la My,
Nhat Ban va mot s nude OECD. Khi dat thang du
thuong mai véi My, Han Quéc mo rong sang cac nuoc
thi truong 16n cho ca hang héa vat chét va hang héa
dich vu, dén Nhat Ban, dén EU, Dong Nam A.

+ Coi trong chinh sach nghién ciu va phat trién
(R&D). Chinh phu khuyén khich tu nhan hoat dong
R&D, né lyc ndm béat va nhanh chéng lam chi ky
thuat dé dudi kip cac nuoc tién tién; khuyén khich lién
két cac nganh cong nghiép, cac truong dai hoc va cac
co s¢ nghién ciu, trién khai khoa hoc cong nghé cao.

+ Thue hién co ché két hgp linh hoat “Chinh phu
ctmg va thi truong mém” trong viéc thic ddy chuyén
déi co cau nganh kinh té. Cing giong nhu Nhat Ban,
Chinh phua Han Quéc gan két chat ché véi cac tap
doan tai phiét Chaebol, khuyén khich va tiing ho moi
mat cho su phat trién cta Chaebol. Cung véi khu vue
tu nhan dac biét la cac Chaebol nhiimg cong ty xuyén
quéc gia lon, cac xi nghiép Nha nude ctia Han Quéc
6 vai tro 1on thuce ddy cong nghiép hoa, chuyén dich
co cau kinh té.

Nhur vay, hé théng chinh sach vé tang trudng xanh
ctia Han Quéc duoc xay dung tir chién luge vi mo dén
céc chinh sach theo timg nganh, timg giai doan 5 nam
v6i cac noi dung nhat quan, cu thé va kha thi. Véi
chinh sach tang truéng xanh nay, Han Qudc du kién
sé tr¢ thanh mét trong “7 cuong qudc kinh té€ xanh”
vao nam 2020 va moét trong “5 cuong qudc kinh t&
xanh” cta thé giéi vao nam 2050.

Nhimg thanh qua thiét thuc vé kinh té thu dugc
buéc dau da cho thdy chinh sach tang truong xanh
cGia Han Quéc mang tinh kha thi, dem lai hi vong vé
mot dong luc tang truéng maéi cho qudc gia nay cing
nhur hop tac quéc t€ vé tang trudng xanh.

Déi voi cac nudce dang phat trién trong do co Viet
Nam, Kinh t€ Xanh tuy con khd méi mé song budc
dau da c6 sy chuyén huéng dau tu vao cac cong nghe
san xudt sach hon, mot trong céc tiéu chi cua nén
Kinh t€ Xanh. Chién lugc tang trudng xanh cua Viet
Nam giai doan 2011 - 2020 va tdm nhin dén 2050 tap
trung vao 3 muc tieu chinh la: giam phat thai khi nha
kinh, xanh héa san xuAt va xanh hoa tiéu dung.

4. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Thit nhat, Cac giai phap chién luge da dugce dua ra
dé thue hién hiéu qua muc tiéu trén, song van con
nhiéu thach thite nhu thi€u hut nguén luc. Do d6, thoi
gian t6i can nghién ciu, som hinh thanh moi truong
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phap Iy, co ché, chinh sach thuan lgi dé kinh t€ Viét
Nam phat trién, phai ¢6 sy tham gia cua hé théng
chinh tri cao cap dé giai phap quyét nhing van dé lién
quan t6i su chuyén déi va cai cach vé thé ché, he
thong uu dai, t6 chirc va cé thé tong hop dugce sic
manh dé phéi hgp nhimg quan diém va loi ich khac
nhau.

Thu hai, kién tri mé hinh kinh té thi truong mé va
héi nhap kinh té khu vue va quéc té€ dua vao tang
truéng xuat khau cac san pham cong nghiép ché bién,
cong nghiép ché tao trén co s& phét huy lgi thé so
sanh “tinh” va “dong” cua dat nudc. Thue hién da
dang hoa thi truomg xuét khdu dé tang kim ngach xudt
khau, déng thoi tranh 1€ thudc qué mitc vao mot s6 thi
truong nudce ngoai.

Ba la, diéu chinh co cdu nganh kinh t€ theo huéng
“rt ngan”, chuyén tir co cdu phat trién cac nganh co
ham luong lao dong cao sang cac nganh c6 ham
luong von, cong nghé cao, c6 kha nang tiép tng voi
tién trinh hoi nhap kinh té khu vure va quéc t€, ding
viing dugc trong canh tranh ca trén thi truong trong
nuéc va nudc ngoai. Chon lua nhing nganh cé thé
manh dé m¢é cira canh tranh, chi bao ho nhitng
nganh, Iinh vuc ¢6 kha nang canh tranh trong tuong
lai, bao ho ¢6 chon loc, ¢6 dia chi, c6 thai han.

Bén 14, xac dinh ding dan vi tri dac biét quan trong
cua nganh nong nghiép, l1dy nong nghiép lam diém tua
khai dau dé phat trién toan bo nén kinh t€ quéc dan.

Nam la, cai cach va phat trién hé thong tai chinh —
tién t& quéc gia phu hop véi sur chuyén dich nhanh va
phé bién ctia dong vén dau tu gian ti€p quoc té. Diéu
chinh co cdu von vay, tra ng mét cach linh hoat va cé
sur kiém sodt theo hudng can déi véi qui hoach dau tu
phat trién, co cdu nganh da lya chon.

Sau la, can hoach dinh chinh sach co cdu nganh
kinh té€ quoc gia theo huéng khai thac ¢6 hiéu qua
ngudn luc bén trong va bén ngoai, phu hop véi tién
trinh hoi nhap, thich 1ing voi chuyén déi kinh té€ khu
vire va thé gioi, can tinh dén vai tro cta thé ché toan
cau, t6 chuc kinh té khu vuc va cac Cong ty xuyén
quoc gia (TNC).

Bay la, thuc hién 6n dinh kinh t€ vi mo, cung cap
cac két cdu ha tang tot, tao moi truong phap Iy 1o rang,
nhdt quén, binh déng cho moi thanh phan kinh té
hoat dong kinh doanh. Nang cao kha nang tiép thu
cong nghé, hoan chinh méi truong phap ly dé cong
nghé dé van hanh va phat huy hiéu qua trong viéc
phat trién kinh té va chuyén déi co cdu nganh kinh té&
quoc dan thong qua viéc thyc hién chinh sach R&D.
bao tao doi ngi lao dong cé chat lugng cao, doi ngi
can b quéan ly c6 nang hye, tu duy mai, théng thao
ngoai ngu dé chu doéng trong cac chuong trinh dam
phén, xay dung cac chinh sach kinh té.
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Muén chién lugce tang truéng xanh thanh cong can
c6 sur ket hop hai hoa va hiéu qua tir trén xuéng cing
nhu tr dudi l1én. Giai phap toan dién sé giip chia sé
tam nhin va lam ré nhing muc tiéu trung dén dai han
vé tang truong xanh, c6 thé tu van va hop tac, thuyét
phuc cac bén va thic day su phéi hop hiéu qua gita
cac bg, nganh déi véi cac dia phuong lién quan. Con
su chu dong tham gia cua cong déng tir dudi lén sé
tao mot nén tang bén vimg cho tang truong xanh. Vi
vay, phai ¢6 nhung chinh sach thé hién r6 cac hanh
dong co su tham gia cua cong dong, gia tang ¥ thirc
cong déng véi tang trudng xanh, nham thay déi hanh
vi ciia cong dong.

Nhang thanh qua va kinh nghiém trong viéc thuc
hién Chinh sach tang truéng xanh ctia Han Quoc sé
rdt bo ich cho céc nuée dang phat trién nhu Viét Nam,
gép phan han ché nhang van dé méi truong, tai co
cau nén kinh té€ va phat trién mot cach bén vimg. Viét
Nam dang trong giai doan hoan thién va phé duyét
Chién lugc tang truong xanh véi muc tiéu dén nam
2050, nang luong va cong nghé xanh dugc sir dung
phé bién. Chinh sach tang cuong hop tac quéc té vé
tang truong xanh ctia Han Quéc mé ra nhiéu co hoi
phat trién sau rong hon nta méi quan hé hop tac Viét
Nam - Han Quée./.
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