NGUYEN TAC BPONG THUAN CUA ASEAN:
VAI TRO VA NHUNG THACH THUC POl
vSl NGAN NGUA XUNG DOT G BIEN PONG

vO XUAN VINH*

Toém tdt: La mot trong nhiing co ché hgp tde quan trong ¢ chiu A-Thai Binh Duong,
ddc bigt la k¥ tix khi Chién tranh lanh két thiic dén nay, ASEAN va cdc co ché do
ASEAN dén ddt nhu Dién dan Khu vic ASEAN (ARF), ASEAN+, H8i nghi cdp coo
Bong A (EAS), Hoi nghi Bo trudng Qubc phong ASEAN mg réng (ADMM+) ... dd vi
dang déng vai tro quan trong trong viéc duy tri hoa binh, 6n dinh va an ninh & khu vuc,
déc biet la & Bién Péng. Bai viét sé lam ré nguyén tde ra quyét dinh ciic ASEAN va
nhiing déng gop ciia t6 chic nay trong viec ngan ngita xung dot & Bién Dong ke tir khi
Chién tranh lanh k8t thic dén nay cing nhu nhing thach thic ddt ra tit chinh nguyén
tde dong thudn trong ra quyét dinh cia ASEAN.

Tit khéa: ASEAN; Nguyén tdc ra quyét dinh; Péng thudén; Bién Ping.

1. Nguyén tic déng thuan

Nguyén tic ra quydt dinh cia ASEAN
duge thé hién trong nhiéu vin kién & cée
cap dd hop tdc khéc nhau, bao gbm cac van
kién hgp téc ndl khoi cda ASEAN, céde van
kién hgp tac song phuong giita ASEAN véi
mdt s6 doi tde, vA nhiéu van kién trong
khuén khé chia cdc c¢o ch& hgp tac do
ASEAN_ dAn dat.

Hién chuong ASEAN 2008, van kién
phap 1y cao nhit cia ASEAN cho dén nay,
da chi rd: “Viéc ra quyét dinh dua trén
tham van va dong thuin 12 nguyén tic co
han cta ASEAN™Y) Trude khi Hign chuong
ASEAN dude ban hanh va cé higdu lyc

chinh thifc vao thang 12 nam 2008, co ché
ra quyét dinh clia ASEAN dé ton tai trong
Cde nguyén tdc thi tuc ciia Cao y vé Hiép
wéc Thén thién va Hop téc é Dong Nam A
(2001), Tuyén b& Hoa hop ASEAN IT (Hoa
hop Bali II, 2003), K¢ hoach hank dong
Céng déng An ninh ASEAN (2003). Co ché
ra quyét dinh ciing dugc phén 4nh trong
Tam nhin Cong déng ASEAN 2025 (2015).
Lién quan dé&n viée gidi quyét tranh chap
& Bién Dong, co ch& nay dugc thé hign rd
trong Tuyén bd vé ung xit cda cdc bén &
Bién Pong (DOC, 2002) va Hudng ddn
thutc hién DOC (2011). Ngoai ra, cic co ché
da phuong do ASEAN din dit nhu Dién
dan khu viie ASEAN (1994) va Tuyén b6
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Kuala Lumpur vé Héi nghi cp cao Pdng
A (2005) cing ddu chda dung cac nguyén
the hop tde va ra quyét dinh vé van dé nay.
Nam 2001, 25 nam sau khi Hiép usc
Than thién va Hop tdc & Pong Nam A
(TAC) ra dbi (1976), co ché céng téc cha
Cao ay TAC dugec quy dinh trong Cdc
nguyén tde thi tuc cia Cao iy vé Hiép use
hitu nghi va hop tde & Péng Nam A. Van
kién nay chi rd “tat c& cdc quyét dinh cia
Cao Uy dua trén su déng thuan & hoi nghi
phit hgp™?. Tuyen b6 Hoa hgp ASEAN II,
van kién' dau tién cGa ASEAN chinh thoe
tuyén b thanh lap Cong dong ASEAN vao
nim 2020 khing dinh “tuAn thd Hién
chuong Lién hgp quie, cac nguyén tac khae
cda ludt phap quéc t&, nguyén tic cla
ASEAN vé khong can thiép, ra quyét dinh
dua trén sy déng thuan™®. Ciing trong
ndm nay, cdc nude thanh vién ASEAN d3
thong qua K€ hoach hanh dong Cong dong
An ninh ASEAN™. Tién trinh thuc hién
K& hoach duge “huéng dan béi cide nguyén
tic da duge dinh hinh hoAn chinh vé
kchdng can thiép, ra quyét dinh dya trén su
dong thuin, khi nang thich tng cia khu
vuc va qudc gia, ton trong chi quyén qudc
gia, khong de doa sir dung vii luc hoac sit
dung vi lue, giai quy8t hda binh cic khic
biét va tranh chap v6i tu cach 1a nén ting
hop tac cha ASEAN"®. Tém nhin Cong
déng ASEAN 2025 ciing x4c dinh duge
‘dinh hudng boi cac muc tiéu va nguyén tic
cia Hién chuong ASEAN'®, Theo d4,
nguyén tic tham v&n va ddng thuén trong
ra quyét dinh tiép tuc duge khing dinh.
Nguyén tic ra quyét dinh caa ASEAN
lién quan d&n tranh c¢hip & Bién Péng ciing
duge thé hién trong modt s§ vin ban song
phuong giita ASEAN va Trung Quoe. Tuyén
b& vé cach tng x{& cha cac bén & Bién Dong
{DOC) do cac nuge thanh viéen ASEAN va

Trung Quéc ky nam 2002 & Phnom Penh
(Campuchia) nhdn manh, cic bén tham gia
ky DOC “d6ng y lam viée, dua trén co s6
déng thudn, hudng t6i vide dat duge trén
thue t& cac muc tigu”? nham thac ddy hoa
binh v 6n dinh § khu wifc. Do nhimg han
ch& trong viée thuc hien DOC va su chim
tré trong viée dat duge Bo quy tic dng x
(COC) & Bién Péng, Hoi nghi cac Bd trudng
ASEAN-Trung Qudc n#m 2011 da thong
nhat dua ra Huéng din thuc hién DOC.
Huéng dain nay ciing chi rs, viée thue hién
cae bién phdp hay cdc hoat déng cu thé
trong DOC ¢an dua trén su dong thuan giita

céc bén lién quan'®. '

Ngoai céc van kién cia ASEAN va céc
van kién song phuong gita ASEAN va
Trung Qude, nguyén tic hoat dong clia mot
s8 cd ch& da phuong do ASEAN dan dit
ciing th& hién rd nguyén tic ra quyét dinh
dua trén sy déng thuan nhu Didn dan khu
vite ASEAN (ARF), Hoi nghi cip cao Péng
A (EAS)..

Qua vigc xem xét mot vin kidn chi chot
cda ASEAN & nhiéu cip do khéac nhau nhu
da dé cap, c6 thé khang dinh ring, nguyén
téc ra quyét dinh cia ASEAN la dura trén
s tham vdn va déng thudn.

2. Vai tré chia nguyén tic ddng thuin

Cho dén nay, ASEAN 14 dién dan quan
trong nhét cho viéc @& cap va thdo luan
vin dé tranh chip chi quyén & Bién Péng
& nhiéu cip dd khac nhau. Cac bén ed
tuyén bs chil quyén & Bién Déng bac gdm
Viét Nam, Brunei, Malaysia, Philippines,
Trung Qudc va Pai Loan Trung Quéc. Bon
trong -s6 sdu bén tranh chdp la cdc nuéc
thanh vién ASEAN. Do vay, tranh chép
Bién Dong ¢6 tdc dong dén an ninh va n
dinh cla toan khai. D6 la ly do tai sao, du
cdon nhitng quan diém khéde nhau, ASEAN
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da va dang hanh dong véi tu cach 13 mt
tap thé trong cac nd lue ngan chin tranh
chap/xung dot & Bién Pong.

Khi van dé tranh chap & Bién Dong ndi
lén, dac bidt 1a & quan déo Trudmg Sa vao
cudl nhilng nim 80 cia thé ki XX
ASEAN, v6i tu cch 12 nist khéi, da chinh
thic tham gia vao cdc nd luc ngan chan
xung ddt trén bién & khu vuc, “Cé thé vi
ng phé véi su quyst dodn ngay cang tang
cta Trung Qude trong tuyén bé chi guyén
lanh thé & Bién DPong™?, dic bigt 1a sau
khi Trung Quée dung vii lue danh chi€m
céc thue thé thude chil quyén ciia Vigt Nam
& Trudmg Sa vao nadm 1988, cdc By trudng
Ngoai giao ASEAN viao thang 7/1992 di ra
Tuyen b8 cia ASEAN vé Bién BPéng.
Tuy&n bd thic giuc tat cd cie bén “giai
quy&t t&t & cac van dé chd quyén va quyén
tai phan & Bién Dong bing cic bién phap
hta binh, khéng st dung vii luc va ti€n
hanh kiém ch&™10}

Sau khi Trung Qudc danh chiém da
Vanh Khan (Mischief Reef) vio thang
2/1995, cdc Bd trudng Ngoai giac ASEAN
dd ra Tuyén bé vé dién bién hién nay &
Bién Pang1). Theo tuydn bd nay, cic Bd
truéng Ngoai giao ASEAN da bay té “mdi
quan ngai sau séc vé dién bién hién tai vén
Anh huéng téi hdva binh va én dinh & Bién
bong”, “thie giuc t&t c& cac bén lién quan
gidi quyst cac khéc biét & Bién Pong bing
cac bién phdp hda binh va tranh tién hanh
cac hoat dong lam bat &n tinh hinh”, Sau
su kidn da Vanh Khan, nguyén B trudng
Negoal giao Philippines Rodolfo C. Severino
khing dinh: “Tai hdi nghi lan thd nhat
gilta cée quan chdc ngoai giao cAp cao cua
cic nufc ASEAN va Trung Quéc & Hang
Chéu (Trung Quée) vao thang 4/1995, doan
dai biéu ASEAN da gay stc ép v6i Trung
Qubc vé van dé nay, bao gbm viée yéu clu

Trung Qubc 1am rd ¥ nghia eta dudng chin
doan ma cée ban dé Trung Qude dua ra von
bao quanh mét cach nguy hidm déi véi ban
dado Natuna cta bén khéng tuyén bd chi
quyén (& Bién Péng) 12 Indonesia cling nhu
su hién dién cta Trung Quéc & d& Vanh
Khan™(12),

K& tir 46, AgEAN ti&p tue ddy manh cac
nd luc tim kiém cac gidi phép cho vdn dé
tranh chap & ving bién nay. Bidu hién cu
thé nhat 14 Tuyén bd vé ¢ng x{f cla céc bén
& Bién Pang (DOC) duoe ky két gida céc
nuée thanh vién ASEAN vh Trung Qudc
vao nim 2002. Trong tuyén b8 nay, cac
nuéc thanh vién ASEAN va Trung Qufc
tai khang dinh suf ton trong va cam két tu
do hang hai v hang khéng & Bién Déng,
dong ¥y gidi quyét tranh chdp chi quyén
lanh thé v quyén tai phan bang cdc bién
phép hoda binh, khong de doa hode st dung
vii lue, phit hop véi cic nguyén tic dugc
thita nhén rong rai ctua luat phap quéc t&,
bao gom UNCLOS 198213),

Trong khi cde cude tham vian va dam
phan gilia cae nude thanh vién ASEAN va
Trung Quéc nhim dat duge bd quy tic ing
X7 it ¢6 tién trién, Trung Qudc da day
manh cic hoat ddng trén thic dia & Bién
Pong, bac gdbm vige ha dit Gian khoan Hai
Duong 981 trai phép trong khu wue dac
quyén kinh t& va thém luc dia clia Viét
Nam tir ngay 1/5/2016 dén 15/7/2016 bat
chédp su phan d61 manh mé cGa Viét Nam
va cong dong qudc t& Hanh déng nay cla
Trung Qudc dién ra khi Hdi nghi Bb
trudng Ngoai giao céc nude ASEAN dang
dién ra & Myanmar. Dsi phé véi hanh
dong cia Trung Qudc, Bé trudng Ngoai
giao cic nufec ASEAN da ra mét tuyén bd
riéng ré vé tinh hinh lie d6 & ving bién
nay. Trong tuyén bé chung, cic B) trudng
Ngoai giao ASEAN thé hién su quan ngai
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sau sic d6i voi tinh hinh dién ra & Bién
Pong, dong thoi khing dinh hanh dong
clia Trung Qudc da gay cang thing trong
khu wite, thiic giue tdt c& cdc bén tién hanh
kiém ché& va trénh cic hanh dong ph4 hoai
hoa binh va &n dinh & khu vue phi hgp véi
cde nguyén téc duge thita nhin rong réi
cta ludt phép qudc t&, bao gom UNCLOS
1982 va giai quyét cac tranh chdp bing
bién phap hda binh, khong de doa sl dung
vil luc hose sit dung vil luc¥.

Khéng chi thado ludn va dua ra quan
diém vé& vAn dé Bién Péng vdi tu cach 1&
mot khoi, ASEAN va mot s6 nuée 461 thoat
cling da cé tiéng néi chung trong bao vé lgi
ich cta ho ciing nhu luat phdp quic té &
Bi&én Péng. Vi dy, trong bdi cdnh Trung
Quée tién hanh cac hoat ddng quin sy hoa
& Bién Dong, thang 2/2016, ASEAN v My
dd cam két vé “cdc gidi phap hoa binh cho
tranh chap, bao gém vigc tén trong diy du
cac tién trinh phép ly v& ngoai giao ma
khong de doa st dung vi luc hode st dung
vii luc.. duy tri hda binh, an ninh va on
dinh & khu vye, ddm bdo an ninh v& an
toan bién, bao gom quyén tu do hang hai
va hang khdng va viéc s dung hgp phap
duong bién, hoat dong thuong mai hop
phap khong bi gidn doan nhu da duge muéu
td trong UNCLOS 1982 ciing nhu phi quian
su héa va kidém ché trong ti&€n hanh céc
hoat dong™15},

Mot vi du khac, mic din An D khong
phéi 1a bén tranh chdp & Bién Dang nhung
cde ldnh dao cla qudc gia nay cing da
nhidu 14n dé cap dén van dé nay & cac cube
hop cia ASEAN nhu cac hoi nghi EAS hay
cde hoi nghi cAp cao ASEAN-An Dp®),
Nhimg vi du trén cho thdy, ASEAN da
chiing té ring t8 chic nay & mot cdp do
nao do khéng chi thdng nhat véi tu cdeh la
mdt khéi ma con hop téc véi cac d81 tac

bén ngoai dé gial quyét cdc thdch thac &
khu vite, bao gbm tranh chip & Bién Pong.

3. Nhimg thach thue dat ra

Khong thé phi nhan duge rang, nguyén
tdc ddng thuin c6 nhing déng gép quan
trong déi véi sy phéat trién cia ASEAN
trong nda thé ki tén tai cta t& chic nay.
Tuy nhién, nguyén tdc ny ro rang da gay
ra nhiing thach thitc khéng nhé d8i véi su
doain két cta khéi. Su that bai cia ASEAN
trong viéc ra thong cdo chung tai Héi nghi
B trudng ngoai giac ASEAN lan thd 45 6
Campuchia vao thang 7/2012 va tai Ha
nghi cac bo truéng ASEAN-Trung Qude tai
Cén Minh (Trung Qudc) vao thang 6/2016
]& nhimg vi du rd rang nhat. Trong trudng
hop thd nhit, ASEAN d3 khong thé dat
duge su dong thudn trong vige dua ra duge
théng cdo chung cta hdi nghi khi
Philippines mudn dua sy kién bai can
Scarborough viao théng cdo nhung nude cha
tich ludn phién caa ASEAN la Campuchia
kién quyst bac bd diu nayY”. Trong
truong hgp thd hai, chi vai gitr sau khi
théng nhat duge thong cdo chung cd ndi
dung d& cap dén ciing thang gia ting &
Bién DPong, cdc B trudng Ngoai giao
ASEAN da phai thu hoi van ban nay. Ly
do duge gidi thich cho trudng hgp nay la
mdt vai nude thanh vign ASEAN thé hién
su khong thodi méi vé1 thong cdo. Véi
hanh déng nay, nguyén tdc déng thuan
chinh né da pha v& sut dong thuin ma cac
ngoai truéng ASEAN da dat duge trude 4o,
dén tdi viee thong cdo chung bi thu hdi'®),

Sau tuyén bo rieng cha cac bo trudng
ngoai giao ASEAN vé Bién Déng 6§
Myanmar nam 2014, tinh than tip thé cta
ASEAN da bj &nh hudng phan nio, it nhit
12 qua céc van kién cla khoi. Mic du van
bay t6 quan diém chung cua higp hoi
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nhung rd rang, cic cym tif nhu “mot s8
lanh dao”, “mdt s6 bd trudng” xudt hién
gan day khi dé cap dén van dé Bién Péng
trong mdt s& van kidn cia ASEAN da
phdn anh nhimg théach thdc vé tinh than
doan k&t cha khdi. Théng cio cha Bj
trubng Ngoai giao ASEAN lan tha 48
(2015) khi dé cap dén cic hoat ddng boi
dip va xay dung cia Trung Quéc § Bién
DPéng néi 13, “mét s6 bo trusng ASEAN thé
hién su quan ngai siu sic” du ring nhiing
b trudng ndy néi rdé cac hoat dong (cha
Trung Quéc) “d4 lam x6i mon long tin, 1am
gia ting cang thing va cé th& hiy hoai hda
binh, an ninh va én dinh & Bién Pong™1?,
Ciing trong nim nay, han ché clia nguyén
téc déng thuan tiép tuc dugc thé hién khi
Tuyén b& Chd tich Héi nghi cdp cao
ASEAN lan tht 27 “chia sé quan ngai cla
mot 56 lanh dao v& sy hién dién ngly cang
thing cha trang thiét bi quin su va kha
nang quén suf héa hon nita 6 cdc can cd &
Bién Pong™?9. Tinh hinh tuong tu ti&p tuc
dién ra tai Lao khi Thong cdo chung cia
Hbi nghi Bo trudng ASEAN 1an thd 49 vho
thang 7/2016 “ghi nhin mdi quan ngai cia
mét s8 bé trudng vé viéc bdi dlp va gia
tang cac hoat ddng trong khu vuc, didu 1am
x61 mon long tin, lam gia tang cang thing
va c6 thé& ph4 hoai hoa binh, an ninh va 6n
dinh ¢ khu vuc™V, Cum ti “mbdt s8 lanh
dao” va “mdt sd-bh trudng” ti€p tuc xudt
hién khi d& cap dén su quan ngai cia
ASEAN vé nhitng phat trién gan day &
Bién Bong trong Tuyén bd Chi tich Hoi
nghi cdp cao ASEAN lin thd 30
(29/4/2017) @?va Théng cio chung cia Hai
nghi Bj truéng Ngoai giao ASEAN lan thi
50 (5/8/2017)% duge t6 chie
Philippinest®%.

tai

sy Gk

R& rang, véi viée thay cac cum tir “cac
lainh dao”, “céc bd trudng” bing cic cum tir

“mdt s6 lanh dao”, “mdt s6 bd truéng”
trong mdt s& ndi dung vin kidn dé cip dén
hanh dong phi phap ngay cang kién quyét
cla Trung Qudc & Bién Pong, tinh than
doan k&t ASEAN da bi 4nh hudng nhat
dinh do chinh nguyén tdc dong thuin
trong ra quyét dinh mang lai.

D61 miat v6i cac thach thace tir khia canh
ra quyét dinh do nguyén tic dong thuian
cua ASEAN gay ra, ca gidi nghién clu va
ngoai giao nhiéu lan 1én tiéng vé nhimg
han ch& clia nguyén tic nay. Pai si luu
dong Singapore Bilahari Kausikan dat ciu
héi v& “hidu qua vi su phli hop clia nguyén
tAc ddng thuin cha ASEAN” bdi “vigc ra
quyét dinh dua trén su déng thuan lam
gidm kha nang cia ASEAN trong viéc giai
quyét cdc van dé gay tranh cai” va béi
“nguyén téc dong thuin chi 12 nhiing co s8
1y thuyét dugc nhimg ngudi vé trach nhiém
dé cao cho nhitng co hdi hg c6 thé lanh dao
ASEAN"2%,  Gido su  Kriengsak
Chareonwongsak, nghién ciu vién cao cdp
tai Pai hoe Harward thong qua viée tim
hiéu cdc didu khodn cta Hién chuong
ASEAN v& cdc cd ch& gidi quyét tranh
chap che réng nguyén tdc ddng thuin cha
ASEAN dan téi nhiing han ché& trong viéc
dua ra cac giai phap cho xung dot!?®,

Ké&t luan

C6 thé khing dinh ring, nguyén tic
déng thuan trong ra quyét dinh da giip
ASEAN gidi quyét nhidu thach thic trong
sudt 50 nim tén tai va phat trién cha khai.
Nho phuong thie nay, ASEAN da thé hién
quan diém chung cOa khéi v& giai quyét
tranh chip & Bién Dong & cap dd cta hiép
hoi, cAp do song phuong gitta ASEAN véi
mot s ddi tac va & cdp d6 da phuong thude
cac cd ché do ASEAN din dit. Piém ¥
nghia cla sy thong nhat nay 1a trong hau
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hét céc tuyén bd duge dua ra, cidc nube (ca

ASEAN va hau hét cac d6i tac d6i thoai

cia khdl) thic giue tat ed cac bén lidn quan
glai quydt cic khac bidt & Bién Dang bang
céc bién phap hda binh va tranh tién hanh
cac hoat dong lam phic tap thém tinh
hinh, déng thoi tién hanh gii quyét tranh
chdp bang c4c bién phap hoa binh phii hop
vOi cdc nguyén tic ludt phép duge thira
nhan rong rai cla luat phap qudc t&, dac
biét 1a UNCLOS 1982,

Tuy nhién, chinh nguyén téc ra quyst
dinh dua trén su dong thuan da va dang
giy ra nhitng thach thdc 16n 481 véi
ASEAN, dic biét 1a trong van dé tim giai
phéap cho tranh chdp & Bién Péng. Bén
canh nhimng that bai ré rang tai Hai nghi
Bo truéng Ngoai giao ASEAN nam 2012
va Hdi nghi Bj trudng Ngoai giao ASEAN-
Trung Qudc (20186), tinh than doan két cla
ASEAN phai d61 mit véi nhitng khé khan
16n, Thay vi thé hién su thong nhéat cia
kh&i bang e4c cum tif “cac lanh dao”, “cac
bd trudng”, ASEAN trong nhiéu vin kién
gan day sit dung céc cum tif “mdt s6 lanh
dao”, ‘mdt s§ bd trudng” khi dé cap dén
thai dé cia ASEAN tru6e cac hanh dong
phi phap ngay cang kién quyét clia Trung
Qudc & Bién Dong thoi gian gin day./.
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