ASEAN - NHUNG CHANG PUGCNG
NUA THE KY (1967 - 2017)

VU DUONG NINH*

Tém tcit: Bai viét nhin lai qud trinh hinh thanh va phdt trién ctia ASEAN trong
nila thé ky (1967 - 2017), qua 4 giai doan 1967-1976, 1976-1986, 1986-1995 va tit
1995 dén nay; ddc biét nhdn manh nhing bude thdng tram trong quan hé Viét Nam
- ASEAN va trién vong cia né. Tde gid luu y ba diém nén duoc coi la kinh nghiém
lich sit: a) cde nudc ASEAN chiu tdc déng cia Trdt tu thé gioi hai cic nhung quan
heé déi dich ¢ Péng Nam A lai gép phdn lam gia tdng sy cdng thdng cia méi quan
hé gita hai cue; b) kinh nghiém lich si thoi ky hién dai cho thdy ré tdc déng cia
cde nude lon bén ngodi Péng Nam A déi véi hoa bink va an nink khu viee, ¢4 lie
ddy cde nude ASEAN vao thé déi dbu, gdy nén tinh hinh khéng én dinkh kéo dai
nhdm dem lai lgi ich cho chinh cdc nuée lén d6; ¢} do vi tri tiép cdn khdc nhau va
loi ich quéc gia khdc nhau nén vdn dé Bién Pong st la diém huyét phdn héa cdc
nude ASEAN trong siut chi phéi cida cde nude lén bén ngoai Péng Nam A. Trong béi
canh dé, Viet Nam cdn cing cé sy dong thudn trong nude, tén dung nhilng luc
lugng bén ngodi cé the tranh thi, hét sic trdnh roi véo tinh thé don dic va tim ra
gidi phdp ¢6 loi, hop Iy nhdt trong cubc déu tranh bdo vé déc ldp, chi quyén va
toan ven lénh tho.

Tw khéoa: ASEAN, Céng déng, H61 nhdp, Quan hé Viét Nam - ASEAN

1. Thanh 1ap ASEAN via Tuyén ho
ZOPFAN (1967-1976)

Lan thanh lap nam 1961; MAPHILINDO
do Malaysia, Philippines va Indonesia
thanh lap nam 1963. Tuy nhién, cé4c td chic
nay déu nhanh chéng tan ra ma nguyén
nhéan cha y8u la do su tranh chip vé cha
quyén lanh thd gitta cdc nuéc thanh vién.

ASEAN chinh thic thanh lap ngay
8/8/1967 tai Bangkok do 5 thanh vién ban
dau la Indonesia, Malaysia, Singapore,
Philippines va Thai Lan. Trudc Ikhi

ASEAN duge thanh lap, 6 Déong Nam A da
cd mdt s6 t§ chitc nhu Hei Péng Nam A
(ASA) do Malaysia, Philippines va Thai

* GS. Vi Duong Ninh, Pai hoe Quéc gia Ha Néi

Nhung tir ndm 1965, tinh hinh Péng
Nam A c6 mjt s6 thay d6i: Singapore tach
ra khoi Lién bang Malaysia va thanh ldp
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Cdng hda Singapore; chinh quyén méi &
Indonesia do Suharto ding dau tran 4p cdc
phong trio cdng san da ting hoat dong
manh mé du6i thoi Sukarno; tdng théng
mdi & Philippines F. Marcos duge coi la
nhin vat sdng gia trong khu wyc. Su xudt
hién cic nha 13nh dao trén 1l mot nhan t6
méi vugt qua su tri tré trude day, tién téi
hinh thanh mét t8 chie khu wyc,

Song sy ra dvi ciia ASEAN con do nhidu
can nguyén khéc. Trong khi céce t8 chite &
chau Au, Nam A, chau Phi, chau M¥ duge
thanh lap trong diéu kién hbda binh, muc
tiéu 1a hop tac phat trién kinh t& thi Dong
Nam A lai 12 mat khu vife néng trong thisi
ky Chién tranh lanh. Tinh hinh Déng
Duong cing thing do vige c¢hinh phi My
thuc hign Chién lugc chién tranh Cuc bd &
Viét Nam, chién tranh ¢6 nguy ¢o lan rong
ra toan Pong Duong. Trong bdi canh nhu
vay, cdc nha lanh dao ASEAN tinh toan
trén hai mat: mdt 1& ngan chién anh huéng
phong trao cach mang tir Viét Nam lan tdi,
hai la tranh b1 My 161 kéo vao cudc chién
tranh Pong Duong dang c6 d4u hiéu sa lay.
Do vay, mic diu van kién diu tién cla
ASEAN 1a Tuyén b6 Bangkok ndm 1967
nhian manh viéc hgp téc thac ddy tang
truéng kinh t&, tién bd xa hoi va phat trién
van hoa, xdy dung mdt Pong Nam A hoa
binh va thinh wigng nhung vin dé chinh
tri v an ninh khu vyc tré nén dic biét
quan trong, chi phéi hoat dong ciia ASEAN
trong mét thoi gian dai sau dé.

Cudi thap nién 60, dau thap nién 70 cha
thé ky XX, My ding trudc nguy co thit bai
& Vit Nam, Téng théng M§ Johnson phai
chdp nhan dam phan hda binh véi Vit
Nam tai Paris, sau dé Téng thong ké&
nhidm Nixon dé ra chién luge Viét Nam

héa chién tranh nhim dua dan quian My

vé nude. Tinh hinh dé budc cac nuée
ASEAN phai tinh d&n mét Péng Nam A
thoi hau chién, 1am thé& nao tranh dinh lu

vl cac cudng quie bén ngoai nudi sdn y dd

buée vao 14p “khodng trong & Pong Nam
A” do ngudi My dé lai.

Ban Tuyén b6 Kuala Lumpur ném 1971
cho thidy méi quan tadm hang diu clia 5
nude sdng lap ASEAN la xay dung BPong
Nam A thanh “Khu vue Hoa binh, Tu do va
Trung lap” viét tit 1a ZOPFAN. Trong bai
cdnh Trat tu thé giéi hai cue, ndi dung “Tu
do va Trung lap” &n chia tinh todn cda cédc
nudc ASEAN muén ngin chin anh hudng
cach mang tir Viét Nam, dong th¥i ciing
khong mudn bi rang budc qua siu vao cudc
chién do nguoi M¥ tign hanh.

Trong nhimg nim dau tién, ban than
ASEAN chua hoat dong duge bao nhiéu,
mdi quan hé Viét Nam - ASEAN con dang
trong giai doan thim do. Tuy nhién, Hiép
dinh Paris vé Viét Nam (1/1973) véi viéc
quéan My hoan toan rat khdi Viét Nam tao
nén mot tinh hudng méi & Péng Nam A.
Hai nugec ASEAN khodng tham gia SEATO
la Singapore va Malaysia nhanh chéng dat
quan hé ngoai giao vdi Viét Nam Dan chu
Cong hoa. Indonesia sém cé6 quan hé vdi
Vit Nam tif nam 1964 & c¢ap ldnh su, nay
néang lén ham dai s¢. Nhung méi quan hé
d6 cling méi ding trén gidy vi cic nude nay
van dang cé s quin & Sai Gdn trong gquan
hé w61 Vit Nam Cong hoa.

2. Hiép uwde Bali ciia ASEAN va Tuyén
bé bén diém cuia Viét Nam - buéde
khéi dau ctia su hop tiaec khu vue
nhung gap nhiéu tric tr& (1976 - 1986)

Tinh hinh Péng Ducng nam 1975 dién
bién rat nhanh véi sy tién trién cia lue
lugng cach mang & ¢d ba nuéc Campuchia,



Vii Duong Ninh - ASEAN - nhitng ching duong nita thé ky (1967 - 2017)

tn

Lao va Viét Nam; quéan My rat khoi Pong
Duong, t6 chic SEATO giai thé. Ddng
trude cuc dién mdi cda mot Pong Nam A
hoa binh, ca& hai phia Viét Nam va ASEAN
déu tinh dén viéc diéu chinh chinh sach
khu vue.

Thang 2/1976, Hdi nghi cap cao ASEAN
lan dau tién dugc t& chic tai Indonesia, 5
vi nguyén thu ASEAN ky ban Higp wudc
Thén thign va Hop tde (TAC, thudng goi la
Hiép u6e Bali) va Tuyén b6 Hoa hop
ASEAN. Nguoi ta cho rang: “Nguyén nhan
thie diy su ra déi cha su kign nay 1a do
cube chién tranh taji Viét Nam da két thic
v4i chién thing thude vé ngust Viet Nam
nim 1975"1, Thang 7 cung n#m, chinh
pht Viét Nam ra ban “Tuyén b6 vé Chinh
sach bén diém d6i véi Pong Nam A”. Noi
dung co ban cta hai vin kidn c¢é nhiéu

diém trung hep nhau: tén trong doc lap, .

chi quyén va toan ven lanh thd, khéng can
thiép vao cbng viée ndi bd eta nhau, khéng
stt dung v luc hoic de doa dung vii luc @i
v@i nhau, giai quydt tranh chap bang bién
phép thuong lugng hoa binh, xay dung
quan h# hitu nghi va hop téc. Piéu d6 cho
thay ca hai bén déu huéng t6i moét Dong
Nam A hoa binh, toén trong 1&n nhau va
hop tdc cung phat trién. Pay chinh 12 mau
s8 chung phan 4nh nguyén vong chinh
dang va loi ich thiét thue cia nhin dan
Péng Nam A mac dis ¢6 su khdc bigt vé ché
d6 chinh tri va,xa hoi.

Trong thoi gian 1976-1978, quan hé
Viét Nam - ASEAN duge cii thién dang
ké, hé md kha ning hgp téac trén nhiéu
phuong dién. Quan hé ngoai giac duge
thiét 14p chinh thdc véi 5 nude ASEAN
nhung chua ¢6 quan hé véi Higp hoi
ASEAN. Vé van dé ZOPFAN, Vist Nam t0
thai @9 tich cue hon: “Chiang t6i sén sang
cling ede nude ¢6 litn quan ¢ Dong Nam A

trao d8i ¥ kién ban bac viée thanh lap mbt
khu wite Péng Nam A hoa binh, trung lap.
Mabt khu vue nhu vay sé c¢é vai tro cuc ky
quan trong trong sinh hoat quéc t& vi haa
binh, phén vinh chung cho thé gigi™?.

Nhung eling trong miy ndm dé6, su phan
héa & Pong Nam A lai trd vé the déi dau,
tham chi con nghiém trong hon thoi ky
truée do van dé Campuchia,

Tir thang 4/1975, khi chinh quyén Lon
Nol than My sup d6, chinh quyén Khmer
P4 lanh dao Campuchia da thuc hién chinh
sach ddi ndi va 481 ngoai phan dong. Nhan
dan Campuchia roi vo thoi ky den té1 nhat
trong lich si dat nudc v6i 2 triéu ngudi (1
phan tu dan s8) bi tan sat. Chinh vi vay,
nhéan dan Campuchia phai déng lén lam lai
cudc cach mang. Véi su hd trg cla quian
tinh nguyén Viét Nam, luc lugng cach
mang Campuchia da lat d8 ch& do diet
ching Khmer b6 vac ngay 7/01/1979.
Chinh phu Coéng hoa Nhan dan Campuchia
duge thanh 1ap do Heng Somrin dimg dau,
mdt mt quét sach tan quan Khmer D6,
mat khace tip trung sdc hic phuc hdi cude
sdng clla ngudi dan “tir con s khong”. Dé
cllu vén sy that bai cia Khmer Do, ngay
17/2/1979 hon 60 van quan Trung Qube md
cudc tdn cdng xam luge 6 tinh bién gidi
phia Bic Viét Nam. Tinh hinh khu wc trd
nén vd cling cang thing va phdc tap.

Van dé Campuchia d& 1am bdc 16 nhitng
méu thun tiém &n & Péng Nam A trong
nhiing nam dau cda “thdi ky sau Vit
Nam”. N6 lién quan d&n nhiéu nhan t6
phic tap ma trong khuén khé cha bai viét
nay, ching téi chi dé ¢ip d&n nguyén nhan
va hau qud cha né ddi véi tinh hinh an
ninh é Pong Nam A v méi quan hé Vit
Nam - ASEAN.

Ché do diét ching Khmer D6 va nhimg
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hanh déng khiéu khich, xdm luge cia binh
linh Khmer Do & viing bién gidi Tdy Nam
Viét Nam 14 nguyén cd truc tiép giy nén
tinh hinh cing thing 6 Péng Duong. Song
dang sau d6 la nhan t8 Trung Qudc théng
qua gi6i cAm quyén Khmer DPé da x&m
pham chl guyén va toan ven lanh thd Viét
Nam, déng thdi tiép tay cho nhitng hanh
dong tan bao mang tinh diét ching 461 vai
nhan din Campuchia. Vi quyén loi qudc
gia, dong thoi vi su sdng cdn clia dan tdc
anh em, quin dpi Viét Nam theo 181 kéu
goi clia Mat tran doan ké&t din tbe ctu nuée
Campuchia di tién vao Phnom Penh ngay
7/01/1979 14t d8 ch& do Khmer D6, giai
phong nhan dan Campuchia khoi hea diét
ching. Truge tinh hinh dé, ngay
11/01/1979, ngoai trudng cac nudc ASEAN
hop tai Bangkok ra l& kéu goei, ddi “rat
ngay quin ddi nudec ngoai ra khéi
Campuchia”. Hon m{t thang sau, ngay
17/2 quan Trung Qudc tran vao-ddnh ph4
6 tinh bign gisi phia Bic Viét Nam nhung
bi chéng tra quyét ligt. Cuc dién khu vue
33 16 dian nhilng m&i mau thudn ching
chéo va dan xen nhau, ¢6 thé tam tach
bach nhu sau:

Vé phia Campuchia, d6 12 mau thuih
gita lyc lugng cdch mang giali phéng
Phnom Penh, thanh lap Chinh phd Cong
hoa Nhan dén Campuchia vé1 lue lugng
Khmer Bé (Campuchia Dan chua) bi dénh
dudi dat sang bién gidi phia tay giap
Thai Lan.

Trong pham vi Péng Nam A, dé 14 mau
thuédn gilta Viét Nam Gng hd va gitp ds
Chinh phd Céng hoa Nhin
Campuchia trong cong cude gidi phdng vi
hoi sinh dat nuée v6i cdc nude ASEAN
chong lai Viét Nam, mang ning noi s¢ hai
vé su lan tran cda chid nghia cong sén,

dén

Trong pham vi khu vuc 14 méu thuin
gitta Vigt Nam vifa thing M§ dang bt tay
vao cdng cude xay dung dat nude véi Trung
@Qudc mudn théng qua Khmer Bé wvuon
xuéng ving Pong Nam A hong ldp
“khoang trong quyén luc” sau khi My rat.

Va trén pham vi rong 16n hon la méu
thuan gitta Trung Quoc véi Lién X0, trong
dé M¥ déng val “nude d6i” véi ca hai bén
nhung trén thue t& c6 lgi cho Trung Qudc.

Trong béi canh 46, cac e lugng chéng
Viét Nam dd nhanh chéng tdp hop véi
nhitng ¥ dd khac nhau. Trung Qudc déng
val tro 16n trong “dan hgp xuéng” nay, via
doi Viét Nam rit quan, viia mudn giam
chén Viéet Nam & Campuchia d€ lam tho
Viet Nam sa ldy va “mét mau”. My trd lai. -
dia ban Pong Nam A v6i chinh sich cam
van Viét Nam va tng hd Khmer Po (méc
dau khong chinh thic cong nhin phai nay)
nh&m tra thi cho sy that bai ma ndi dau
van chua ngudi. Nhidu nudc trén thé gigi
ding vé& phia chéng Viet Nam, lai mét 1an
nita trong lich s hién dai, Viét Nam roi
vao thé bi bao vay.

V& phan minh, Viét Nam tin tuédng vio
tinh chinh nghia cta céng cudce giup dd
nhan dan Campuchia ddu tranh thoat khoi
ach diét ching va hoi sinh dit nude. Sau
10 nam ¢ mat ¢ Campuchia, Viét Nam da
giap Campuchia xdy dung modt chinh
quyén nhan dan vimg manh, khéi phuc
cupe sdng yén binh va phat trién. Chhay
Yi Heang - ¢ van Chinh phi Hoang gia
Campuchia nhan xét: “Ch# dé diét ching
cha Pol Pot khong phai chi 1a ké thu caa
nhén dén Campuchia ma con 12 ké thi caa
toan nhén loai. Viéc nhan dan, chinh phi
va Tinh nguyén quan Viét Nam giap do
nhén dan Campuchia thoat khoi tham hoa
diadt chung Pol Pot v& hdi sinh dan toc la
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mdt sy nghiép cao cd, siang ngdi chinh
nghia trong thé ky XX’®, Nhing ngudi
chén chinh va ¢ luong tri dd danh gia nhu
vAy. Nhung vao thoi gian cac sy viée dang
dién ra, Vidt Nam phdi chéng d& nhidu
don tdn cong tif cac phia.

Trong khi kién tri muc tiéu gidp deo
nhan dan Campuchia b&o vé nhilng thanh
qua céch mang, phuc hdi cudc sdng, Viét
Nam van cd géng tim bidén phap hoa giai
giita hai hén. Nhung thai d¢ thién chi cda
Vigt Nam khi dé chua duge cac nuse
ASEAN dép ing mgt cach tich cye. Khong
khi cing thing vin bao trim khu vuc
Dong Nam A. Thuc t& lich s hién dai
Pong Nam A cho thdy tinh trang mau
thuin cang théang giita ¢de nude trong khu
vuc thuting do tde nhan tie bén ngoat - sy
nhiing tay ciia cdc cuong qude, cu thé trong
timg giai doan 1a viéde Phap tré lai tai
chiém Péng Duong, M¥ can thigp véi khai
quén sy SEATO, Trung Qudc st dung quin
bai Khmer P%. Trong béi cdnh Trat tu the
gidi hai cye, nhitng tdc nhan nay da lam
tram trong tinh hinh chinh tri v& an ninh
khu vie d€ thu lgi vé phia ho. Cdc nuge
Péng Nam A & ca hai phia, néi cho cing,
déu la nan nhdn, o nhing qudn co trén
ban c& quéc € gifta cde “6ng lon”. Didu nay
nén duge coi 12 kinh nghiém xuong mau, c6
v nghia cho cA hdm nay va mai sau.

3. Thiao g& “ngdi né Campuchia”,
khéi phue hoa binh va an ninh khu
vue, Viét Nam gia nhiap ASEAN
(1986 - 1995)

Tix gitia thép nién 80, xu huéng hoa diu
gilta cdc nude l6n ngay cang 16 rd song Trat
tu hal cuce chi thue su k&t thic vao cudi
nam 1991 khi nha nuée Lién bang X0 vist
gidi thé, chinh thé x4 hbéi chii nghia & cée

nuée Pong Au tan ra.

Nhitng bién ddng trén c¢6 anh hudng
dén tinh hinh Dong Nam A. Mot mat, cac
nuée trong khu vife nhan thice ré rang tinh
trang cing thing khdng dem lai loi ich cho
modt nuGc nio trong khu wvue, déu mong
mudn di vao hbda gidi vi mét Pong Nam A
hoa binh, én dinh, hgp tac va phat trién.
Diém mAau chét trong vige gidi quyét tinh
hinh khu wvue =xoay quanh vén dé
Campuchia. Viét Nam chil truong viée rat
quan khéi Campuchia phal béo dam gil
vitng thanh qua cia nhan ddn Campuchia
diu tranh chéng ché& dp dist ching, tao ra
mdi trudng hoa binh, §n dinh d& c6 thé
nhanh chéng phat trién kinh t&, cdi thién
dvi séng. T nam 1982, Viet Nam bit dau
rat quan tirng phan ra khdi Campuchia.

Trong duong 161 D5i méi do Pai héi
Ddng 14n thit VI (12/1986) dé ra, Viét Nam
tuyén bd: “Chdng ta mong mudn va san
sang cung cic nudc trong khu vue thuong
lugng dé giai quydt cic van dé & Pang Nam
A, thiét 1ap quan hé cting tdn tai hoa binh,
xay dung Péng Nam A thanh khu vuc hova
binh, 6n dinh va hop tac™®. Giai phap cu
thé tap trung vao ba viée 16n la mit toan ba
quin tinh nguyén Viét Nam ra khéi
Campuchia, binh thutrng héa quan hé vdi
Trung Quéc va cdi thién quan hé véi My.
Do nhu cdu tién t6i mot Pong Nam A hoa
binh, 6n dinh vA phat trién, ¢d hai nhém
nudc Dong Duong vé ASEAN déu mudn
tim gidi phdp chung cho vdn dé
Campuchia, gif ngdi nd cho toan khu wise.
Théang 7/1987, Viéet Nam va Indonesia dai
dién che hai nhém nude Péng Duong va
ASEAN gap nhau & Thanh phd Hé Chi
Minh ra Thong cdo chung mé& dau qua
trinh doi thoai nhdm gidi quyét vian dé
Campuchia. Sy kién nay ciing ¢é ¥ nghia la
Viét Nam coi t8 chiic ASEAN nhu mdt bén
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d4i thoai, diéu ma trudc day chua cé.

Song d€ thdo g “ngoi nd” thi van dé
Campuchia phai duge xif 1y trén ba tang
nic: 1) giita cdc phe phai Campuchia v6i
cac cube gap khong chinh thie JIM 1, JIM
2 va IMC cing nhing budi tiép xic
Sihanouk - Hun Sen; 2) giadi quyét mdi
quan hé Vigt Nam - Trung Quéc di dén
viée binh thuong héa quan hé gita hai
nude; 3) gidi quydt quan hé Trung Quoc -
Lién X trong mdi quan hg tam gidc My -
Trung - X6. Cudi cung, cac bén chip nhén
“giai phap khung” do 5 nude thuong truc
Hbi ddng béo an Lién hop quic (P5) khéi
thdo, dan dén viéc ky Hiép dinh Paris vé
Campuchia (23/10/1991). Két qua nay mé
ra mdt trang s méi trong tién trinh hda
gidi v hoa hgp dan tdc, tai thigt dat nude
Campuchia, hita hen mot thei ky méi hda
binh va &n dinh & Péng Nam A.

Su k&t thac thoi ki Chién tranh lanh va
viée ky két Hiép dinh Paris v& Campuchia
tao didu kién khéch quan d€ Pong Nam A
di vao thdi k¥ hoa binh, an ninh va phat
tridn. Pai hai Pang Cong sdn Viét Nam
lan thd VII (thang 7/1991) trinh trong dua
ra loi tuyén bd: “Vigt Nam mudn 14 ban cua
tAt cA cac nufc trong chng dong the gibi
phan d&u vi hoéa binh, doc lap va phat
trién”, Viét Nam xdc dinh nhiém wu ddi
ngoai trong pham vi khu vue 1a “phat trién
quan hé hitu nghi véi cdc nuéc Pong Nam
A va Chau A - Thai Binh Duong, phan ddu
cho mot Pang Nam A hoa binh, hitu nghi,
hop tac™®.

Trén tinh than dé, ngay 22/7/1992, tai
Hoi nghi Ngoai truéng ASEAN hop &
Manila, Viét Nam chinh thife ky van kién
tham gia TAC. Tir d6, Viét Nam tré thanh
quan sat vién cua ASEAN, bit dau tham
gia cdc hoat dong quan trong cia té chic

nay méc di chua ¢é quyén biéu quyét.
Nhing cude di tham giita cdc nha lanh
dao Viét Nam va cdc nudec ASEAN, cac
quan chifc cao cip v& ngoai giao, kinh t&,
vin héa, qube phong; ciac nghi si va nhiéu
hoc gia da lam cho c4c bén hiéu biét nhau
hon, x6a dian nhitng thanh kién ning né
clia thot Chi&n tranh lanh. Dic biét, trong
chuyén di cha Téng bi thu P4 Mubdi sang
Singapore va Thai Lan (thang 10/1993),
Viét Nam dua ra “Chinh sach bén diém
méi d8i véi Dang Nam A” va tuyén b6 “sn
sang gia nhap ASEAN vao mot thoi diém
thich hop”. Cac nugc ASEAN dap lai vai
thai d6 thuin lgi, “sdn sang don nhin Viét
Nam 1 thanh wvién chinh thdc cda
ASEAN", Cudi ciing, ngay 28/7/1995 1& két
nap Viét Nam duge td chdc trong thé tai
Thd d86 Vueng qudc Hdi gido Brunei, Viét
Nam chinh thic Lréd thanh thanh vién tha
7 cta Hiép hoi ASEAN. Sy kién nay dénh
d&u mot bude phat trién méi trong lich si

quan hé quéc t&8 & Dong Nam A, k&t thac -

thoi ky caing thang va daéi dau, md ra thoi
k¥ hoa nhap ching phét trién.

4. ASEAN mé rong té chie, gin giit
an ninh, tién té6i Cong déng (tir 1995
dén nay)

Mé rong to6 chie: Viée Vidt Nam gia
nhap ASEAN la mot su kign dét pha vé tu
duy v td chrirc luc bay gis vi day 1a 1an dau
tién c6 su tham gia cua “mot nuéc cong sén
vato Hiép hdi cha nhimg ngudi khong cdng
san”. Tiép sau Viét Nam, nam 1997 céc
nuéc Lao, Myanmar gia nhap ASEAN. Do
van dé trén chinh trutng
Carmapuchia, qudc gia nay duge két nap
mudn hon, vao nam 1999. Nhu viy, sau
hon 30 niam, ASEAN tré thanh mot t§
chide lién k&t toan khu vue, thuing goi Ja

ngi  bd
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ASEAN 10 (Cong hoa déan chd Timor Leste
thanh 14p thang 5/2002, 1a nuéc tha 11 &
Péng Nam A nhung mdi tham gia ASEAN
véi tu cach quan sat vién).

Cung thoi gian trén, ASEAN md rong
méi litn hé véi cic quéc gia bén ngoai
Pang Nam A. Nhiéu t§ chie khu vye lan
lugt duge thanh lap: 1994: Dién dan khu
viee ASEAN (ARF); 1996: Dién dan Hop
tde A - Au (ASEM); 1997: ASEAN+3 gbm
che nudec ASEAN véi Trung Qudc, Nhat
Bén, Han Quoc va ASEAN+I gilita ASEAN
véi ting nuéc k& trén; 2005: Ho! nghi
Thuong dinh Pong A (EAS) gbm 10 nuée
ASEAN cung Trung Qudc, Nhat Ban, Han
Quée, Australia, New Zealand va An D,
M¥ va Nga tham du vé tu cach quan sat
vién, dén nam 2011 tré thanh thanh vién
chinh thite; 2006: ADMM, sau md réng
thainh ADMM+ v6i su tham gia caa b
trudng Bo quic phong cia 10 nudec ASEAN
cing 8 nuéc dbi téac, ddi thoai gom Trung
Qude, Nhat Ban, Han Quéc, Nga, My, An
b, Australia va New Zealand.

Nhu vay, tit nam 1999, ASEAN tré
thanh mét t3 chic toan Pong Nam A, ddng
thoi déng vai tro trung tam, cam l4i trong
cde t8 chiuc lién quan: ARF, ASEM,
ASEAN+3, ASEAN+1, EAS va ADMM+..
Hoat dong elia cdc té chic ndy da gép phan
tang cudong su gan két gilta cac thanh vién
trong Hiép hoi, gitta Higp hoi vii cac quic
gia bén ngoai ¢6 lgi ich gén b6 cing khu
vue. P4y la nhiing dién dan trao ddi quan
diém vé& céc van dé hoda binh, an ninh va
hop tac phét trién, xay dung niém tin, tim
gi4i phédp gidm nhe ciing thing.

Gin giit an ninh khu vue: Bén canh
nhitng thanh tyu da dat duge, ASEAN ludn
ding trufc nhidu thach thic vé an ninh
truyén théng va phi truyén théng. Trong

d6, hai van dé néng bdng ddi véi an ninh
& Pong Nam A la nan khing b3 do lue
lugng Hobi gide cuc doan gay ra va tham
vong “dudng lugi bd” cia Trung Qudc &
Bién Pbdng.

Sau su kién 11/9/2001 & My, nan khiing
b5 lan nhanh & Déng Nam A, tu
Philippines, Indonesia dén mién nam Thai
Lan®. Nguy hiém hon, nhiéu nhém Hai
gido Pong Nam A c6 lien hé véi t8 chic
Nha nuéc Hbi gido tu xung (IS) ¢ Syria, c6
nguy cd bi “IS héa”. Nam 2015, ude tinh tir
600 dén 900 nguti Péng Nam A gia nhap
IS chign diu tai Syria. Nhém lén nhét,
khodng 700 ngwdi téi tu Indonesia, con
Malaysia va Philippines, mdi nudc chimg
100. Tinh hinh dé bude céc chinh ph Pong
Nam A phéi tang cudng hop tic dau tranh
chéng khing bs. Hoat dong nay ciing ¢é §
nghia phoi hgp vdi cude dau tranh chong
khiing b trén pham vi toan cau.

Truée tinh trang nay, nam 2007, cac
nuGc ASEAN ky Cong udc ASEAN vé
chéng khing bd nham tao khuén khé cho
viée hop tae khu vire nham ngin ngla, ddu
tranh va tring tri khing bo dugi mei hinh
thite. Tuy nhién, theo Thd tudng
Singapore Ly Hién Long nhan dinh cho
dé&n nay, hanh ddéng hop téc chdng khing
b6 mdi cé ¥ nghia biu tugng nhiéu hon 1a
thue t&, cude chién chéng chi nghia Hbi
gido cuc doan “chi méi bat dau”. Hoi nghi
qubc t& chéng khing bd hep & Bali thdang
8/2016 v&i su tham du eta 30 quéc gia da
ban nhiing bién phép trao d&i thdng tin,
chéng tai trg cho khing bd, déng thoi
nhidn manh viée ngin chan nguy co lan
tran luc lugng IS vio Pong Nam A, nhat
14 nhitng ngudi goc Pong Nam A da chién
d&u & Syria nay trd vé qué huong xay dung
lue Iugng chién binh ISV,
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Mbt vin dé nong khéc ngay cang néi 1én
trong khu vuc 1& véin dé Bién Péng, cha yéu
do tham vong chd quyén cia Trung Quéc.
Tuyén truyén ludn diém nguy tao vé “dubng
9 doan” (con goi 1a“dudng luoi bd”, “dudng
chir U”), Trung Qudc muén chiém 80% dién
tich Bién Dong. Viée Trung Quéc danh
chi®m ddo Hoang Sa cGa Viét Nam nam
1956 v 1974 cimg mot s6 bai d4 ngam &
Trupng Sa (trong d6 ¢6 Gac Ma, Chau

Vién.) nam 1988 lam cho céc nuée Pong.

Nam A hét sic lo ngai. Nam 1992, 14n ddu
tién ASEAN ra tuyén bé vé Bién Pong, coi
nhitng dién bién bat lgi & Bién Déng anh
huéng truc tiép dén hoa binh va.én dinh
cla khu vuc, 1a moi de doa d&n an ninh toan
Poéng Nam A, khong ridng mot nude nao.

Sau mot théi gian dai dam phén, ngay
4/11/2002 tai Phnom Penh, ASEAN va
Trung Quée da ky “Tuyén b vé dng x( cla
cic bén & Bién DPéng” (DOC). Pay 1a van
kién chinh tri diu tién ma ASEAN va
Trung Qudc dat duge c6 lién quan dén van
dé Bién Pong. Cho dén nay, DOC van la
van kién quan trong nhét trong quan hég
ASEAN - Trung Quéc vé Bién Péng mic
d4u hai bén ean huéng tdi vide ky két “Quy
tic v& (ng x{ cla cac bén & Bién Déng
(COC)Y", Ngay 6/8 vira qua, ASEAN va
Trung Qudc dd thdong qua Du thio khung
COC sau gan 4 nam dam phan.

Mic dau déd cam két, Trung Quoc van
khéng ngitng vi pham DOC, lubn giy tinh
hinh cing th&ng trong khu vuc, nhiéu l4n
xAm pham céc viing bién clia Viét Nam va
Philippines trén Bién Déng. DPac biét
‘nghiém trong, ngay 01/5/1014, Trung Quéc
trdng tron ha dat trai phép gian khoan HD
981 ving bién thude chi quyén cha Viét
Nam. Ciung trong théi gian nay, Trung
Qudc rdo riét xiy dung cac ddo da, bai can

& vung bién Truomg Sa thanh can clf quan
su véi nhidu dubng bang, bén cang, nha
chia may bay va thiét bi lién lac.

Ping trudc hoat dong 14n chiém cla
Trung Qudc & Bién Dang, ddi sach cla cac
nudc ASEAN vira -c6 diém déng, vila c6
diém bat ddng. Céc nuée Pong Nam A gip
nhau & chd cting mudn duy tri hda binh, an
nink; on dinh khu vue, bay té sif quan ngai
truge tinh hinh cing thing, kéu goi céc
bén ton trong DOC va ti&n téi ky két COC.
Nhung do vi tri dia 1y v& mdi quan hé loi
{ch v6i Trung Quéc khdc nhau nén khéng
tranh khéi nhiing quan diém va chinh
sach khac nhau. Su ran nit bdc 16 rd nhat
tai H§i nghi Ngoai trd&ng- ASEAN §&
Phnom Penh thang 7/2012 khi khong ra
duge bédn Tuyén bd chung. Nude chd nha
Campuchia khuée tir viee dua van dé Bién
Pong vao van kién chinh thitc cta hoi
nghi. Trong cdc hoi nghi nhiing nim tigp
sau ¢ Mjranmar, Malaysia, Lao, mac dau co
nhiing tranh ciii gay git, ngudi ta cd géng
tranh lap lai “sy¢ ¢ Phnom Penh” bing
viée dua vAn dé Bién Péng viao Tuyén bo
cia Hoi nghi Ngoai trutng, Hoi nghi cap
cao ASEAN hoac trong Tuyén bd Cha tich
ARF va nhiéu dién dan khac bing nhimg
thudt nglt quen thude, khéng phan anh diy
dh thuc trang 14n lu6t cta Trung Quéc lam
cho tinh hinh tré nén nghiém trong.

Bi de doa dén dia vi sidu cudng duy
nhéat, dé bdo vé loi ich va uy tin cha nude
My, thyc hién cam ké&t véi cac nude dong
minh, ndm 2010 chinh quy&n Obama dua
ra chinh sdch “t4i can biing”, “xoay truc vé
chau A” nham kiém ché sy 1an 1u6t cha Bic
Kinh, bdo ddm quyén tu do hang hai trén
Bién Pong. Thang 7/2016 Tva 4n Trong
tal thutng truc PCA gidi quyét don kién
cta Philippines, cong bd phén quyét béc bo
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luan digu chii quyén “dudng 9 doan” cua
Trung Quée & Bién Pong. Béc Kinh khong
chdp nhan két luan nay, van tiép tuc hanh
dong theo ¥ dd cda ho.

Huéng t6i Cong déng ASEAN: Nhan
ky niém 30 nam thanh lap ASEAN, thang
12/1997, lanh dao cdc nudc thanh vién
théng qua vin kién Tam nhin ASEAN véi
mue tiéu t6ng quat dua Hiép hoi tré thanh
“mot nhém hai hoa cac dan tée Péng Nam
A, gin bé trong mét Cong ddng cac xa hoi
dam boc ldn nhau”. Hoi nghi ¢dp cao
ASEAN lan IX tai Bali (10/2003) ra Tuyén
b8 Hoa hgp Bali 2 khing dinh lai nhiing
muc tiéu v nguyén tic co ban cia Hiép
hoi, quyét dinh dén nam 2020 (sau rat
ngén vé pam 2015) sé hinh thanh mét
Cong déng ASEAN dua trén 3 tru cdt
chinh 1la Cong dong An ninh ASEAN,
Cong déng Kinh (& ASEAN, Cong dong
Van héa - xa hoi ASEAN.

Theo dinh huéng d6, Hién chuong
ASEAN duge soan thdo va cAc nude phé
chudin, c6 higu Ivc tir ngay 15/12/2008®.
Hién chuong chinh thic khing dinh
“ASEAN, véi tu cach 1a mot t8 chdce lign
chinh pha;tit nay cé fu cdch phdp nhan”,
méi quan hé noi khdl mang tinh rang bude
chit ché hon, moi thanh vién déu ¢6 quyén
va nghia vu thue hién cdc diéu khodn trong
Hién chuong. Hién chuong giif vitng nhiing
nguyén tde néu trong Hiép uée Bali nam
1976 1a ton trong dodc lap, chl quyén, toan
ven lanh th§ vA ban sic dan tbe cha cac
qube gia thanh vién; thic ddy hoa binh va
an ninh khu vuc; khéng x&m luge, khong de
doa v& st dung vit Iue, khdng can thiép vao
cbng viec ndi bd cha nhau; ding bién phap
hoa binh gidi quyt céc tranh chip. Trén
tinh than “théng nhat trong da dang”, Hién
chuong khing dinh sy tén trong nhimg
khae biét v& ngdn ngil, van hoéa va tdn gido

cla nguyi dan ASEAN, dong thsi nhan
manh nhiing 'gié tri chung cia Pdng Nam
A. Hign chudng ghi ro mdt trong nhiing
nguyén tic cia ASEAN la “Ton trong cic
guyén tu do co ban, thic day va bao vé
nhan quyén, ddy manh céng bang x& hoi”,
Cé thé thay day 1a difm méi, 14n dau tién
vin kién ASEAN chinh thic dé cap dén
van dé nhan quyén va keém theo dé 1a viée
thiét lap Co quan nhin quyén ASEAN.
Hién chuong nhan manh mdi quan hé véi
cac d6i téc bén ngoai nhdm khong ngling
nang cao vi th& qudc t& ca Cong dong.

Sau qua trinh thuc hién cic cong vige
theo Lo trinh xay dung Cong déng, Hoi
nghi cdp cao ASEAN lin tht 27 tai
Malaysia thang 11/2015 ra Tuyén bo Kuala
Lumpur vé vige hinh thanh Cong dong
ASEAN. Ngay 31/12/2015, Cong déng
ASEAN chinh thitc hinh thanh, danh <dau
thoi ky phéat trién mdéi cia Hiép hdi, mot
bude ngoat quan trong trong lich st Béng
Nam A.

5. ASEAN tudi 50 - ddi dong tam két

ASEAN tron 50 tubi (1967-2017) hoa
trong lich s hon 70 nam cGa Pong Nam A
tinh tir sau Thé& chién thit hai. Qua nhimng
chiang dutng hinh thanh va phat trién, c6
thé néu 1én dai didu nhian xét sau day:

Mét, ASEAN da gép phan quan trong
vao su dfi thay cia Pong Nam A tir mdt
khu vue thuge dia cia thyc dan phuong Tay
thanh noi tu hdi cac qudc gia doc lap dusi
nhiéu thé ch& khac nhau; tif mdt ving
néng béng chia thai Chién tranh lanh
thanh mdt khu vuc hoad binh, an ninh,
tuong d6i én dinh; tir nhimg nén kinh t&
phu thude, tdn man thanh mot thi truong
kinh t& tut chii duge gin k&t ndi khoi va
lign hé bén ngoai qua nhimg hiép dinh
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thuong mai tu do; tir mot Hiép hdi kha
16ng 180 thanh mot Cong ddng v4i ba tru
cot vé& chinh tri - an ninh, kinh t&, vin
héa- x& hdi, ¢6 vi th& ngay eang xéc lap
trén trudng qudc t&.

Huai, thanh tuu d6 1a két qua cia mdt qua
trinh tim hiéu va gap g& nhitng ¥ tudng
mong mudn xiy dung Péng Nam A thanh
khu vuc hoa binh, 6n dinh, hop téc va phat
trién. P& dat duge muc tidu nay, cic nudc
ASEAN da phai trd mét gia rat dit bang
xuong mau, sic lue va tri tug trong su x4c
lap nén chinh tri ddc lap, trong cudc déu
tranh bdo v& chil quyén va xay dung nén
kinh t& tu chd, gin giir va lam phong pha
nén van héa da dang tuy khéng kém phan
phitc tap. Trong qua trinh d6, cdc nuée
Pong Nam A ciing nhu cac qude gia nhd bé
khéc vira 12 nan nhan cia Trat tu thé gisl
hai cuc, vitfa gép phan vao sy cing thing
cia Chién tranh lanh giita hai h2 théng
chinh tri. Da ¢6 giai doan cdc nuge Dang
Nam A roi vao th& d6i ddu nghiém trong do
suf tde dong clia cde nude 16n dé roi trong xu
th€ hba hoan trén th€ giéi, dan dan di dén
hoa giai, cung nhau buge vao mdt ngdi nha
chung ASEAN.

Ba, tir tudi 50, ASEAN s& phat trién thé
nao, s& di vé dau? Nhu tu duy thong
thudng, c6 thé néu 1&n ba kich ban. Thi
nhdt, ASEAN s& di theo dinh huéng da
vach ra, dat duge nhiing muc tidu cia Hién
chuong, trd thanh “mét nhém hai hoa cde
.dan the Péng Nam A, gin b6 trong mot
Cong ddng cic x& héi dum boe 1An nhay”,
¢t suf 6n dinh chinh tri va an ninh, ¢6 vi trf
dugce xédc dinh trong nén kinh t& phat trién
theo xu th& toan cAu héa, phét huy nhimng
séc mau cla nén vin héa da dang va dem
lai phie loi thist thuc cho moi ngudi dan.
Pay 1a kha nang 1y tudng, doi hdt ¥ chi

thong nhét va su nd luc hét minh cda cac
quic gia thanh vién, Thi hai, ASEAN sé
ton tai nhu nd di ¢6 va dang cé, nhilmg ¥
tudng néu ra dude thue hién e6 chimg myec,
san sang hoa hodn trong cdc van dé dit ra
vi sy 6n dinh chung cda khu vue va lgi ich
ridgng cla mdi quéce gia, hét sic tranh su
ran nit ndi khéi, ¢d géng gitr thé ding can
bing trong sy canh tranh gilia cdc nude
16n. Thi ba, chiéu hudng xau nhat lam cho
Céng dong chia ré theo kidy Brexit cia EU
nhung khéc v8i nuée Anh ra di ch( yé&u vi
quan hé kinh t&, cdon & Déng Nam A, kha
nang mot thanh vién nao d6 roi khoi
ASEAN (ngu cb), s& cht y&u 14 do tac dong
tir hén ngodi nhu kinh nghiém lich su
Dong Nam A da ting chi 3. Y&u t6 chinh
co thé lam phan héa ASEAN hién nay Ia
viAn dé Bién Pong. Moi lién hé giira 1ap
truong vé sy tranh chdp chi quyén trén
Bién Pong véi nhitng hita hen vé vién trg
kinh t& va quan su tif nudc 1¢n ngoai Pong
Nam A 14 didu hién hitu, d4t ra su chon lua
tuy theo loi ich riéng bigt cia mbi nude. C6
thé ASEAN van con d6 nhung cdi nén tang
lien k&t da réu ra, 1am suy y&u Cong dong.
AMM nam 2012 & Phnom Penh khéng ra
duge Tuyén bd chung v Hoi nghi cdp cao
ASEAN thang 4/2017 vila qua tai Manila
v6i Tuydn bs Chu tich cha Téng théng
nugc chll nha Philippines khéng nhic dén
nhitng vdn d& gay cdn d Bién Déng la
minh chdng va tin hiéu cho kha ning nay.

Vay Viét Nam sé dung & ddu, ¢d nhing
buée di nhu the nao trén ban c& Bién Pong
day phitc tap? Kinh nghiém lich s cla
nhiing thoi ky 43 qua rat dang suy ngam
dé cling ¢0 su ddng thuin trong nude, tin
dung nhimg luc luong bén ngoai co thé
tranh tha, hét sdc tranh roi vao tinh thé
don doc, tim ra gidl phap c6 loi, hop Iy
nhat trong cudc diu tranh bio vé doc lap,
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chil quyén va toan ven lanh thé. Trude sau
nhu mét, Vist Nam van lubn la thanh vién
tich cuc, chi dong, ¢6 trach nhigm truGe
vAn ménh cia ASEAN va trién vong cla
khu vuc Dong Nam Al
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