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th\lt tr~g va giill phap 

TS VO TttN DUNG' 

C 6ng cuQc d6i m6i trong n6ng nghi€!p, d~c bi~t 
v6i vi~c ra dl:ri Luat Da't dai 1993 vil Nghj djnh 
64/CP ngily 27 - 9- 1993 v~ viec giao dtl't 6?n 

dinh, !au d8.i cho n6ngdi\.n da t!,l.o nen dQng lVt IOn cho 
ngui:ri n6ng dan tam chil dOng ru6ng, yen tam san xua.'t. 
Tuy nhien trong qua trlnh Mi m6i va hQi nMp quOc 
te', viec chia da't, khoan h9 da vil dang bQc IQ nhigu bit 
cap, nhuru6ngda'tmanh mUn, phan tan; kh6 <ip d!J.ng 
khoa hQC kj thu~t hi~n d~i de' nftng cao niing sua't lao 
dqng; chU1l thu hut dll\lcl\110 IU\lTig doauh nghiep, doauh 
nhan Mu tu vito linh VJ.!C n6ng nghi¢p; lang phi da't 
cho bU vUng bO thUa ... De" hOa v8.o xu the' chung ella 
khu VU'C va the' gi&i, nhiim khai thOng cac nguOn hrc 
trongn~n kinh te', nang cao nang sua't lao dQng trong 
linh v~c n6ng nghi¢p, thl tru6c he't, phi'ii thvc hi¢n 
th8.nh c6ng vi¢c d6n di~n d6i th&a (DDDT). 

D6n di~n d6i th-ira (cO nai go1lil dOn Mt Mi ruQng) 
Ht qua trinh d6n ghep c<ic 6 thlrn nhb thilnh 6 thlrnlcin, 
s~p x~p quy hot;~.ch, khiic ph~J.C tlnh trang manh mtin, 
phfm tan ruQng Mt; t6 chUc thi~t ke'lai d6ng ruQng, h~ 
th6'ng thUy lqi, giao th6ng nQi dOng, ming cao he s6' sU 
d~J.ng Mt; da'y nhanh huOng san xua'thang h6a, phat 
trie'n kinh t~ hQ va trang trt;~.i, ciing cO quan h~ san 
xua't, thuc hi~n c6ngnghiep h6a. hi€n dai h6a (CNH
HDH) n6ngnghiep, n6ngth6n. 
• Tn.Kmg D~i h9c XSy dlfng, H8 N¢i 
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DOn di~n d6i thlra la hot;~.t dQng gOm 2 giai dot;~.n. 
Giai doan 11a d6n nhfrng th&a ruQng c6 di~n tich nhO 
thanh cac crinh dOng 16n b&ng each phi bO c:ic bCrchia 
gifra c<ic thUa ruQng. Giai do~n 21a chia lai c<ic c<inh 
dOng di~n tich 16n thu duvc tir giai do~n 1 cho de hQ 
gia dlnh v6i IDIJ.C dich gi3.m sOlrn;mg de thUa ruQng, 
dOng nghla v6i viec tiing di~n tich cfic thUa ru6ng 
nhmlg van dam b3.o quy~n lqi ella nguffi dan. 

Sau DDDT, ngui:ri n6ng dan cO them di~u ki~n co 
gi6i h6a siin xua't; giiim thai gian, sO Irn;mg va tang 
nang sua't lao dQng ... tir d6 thric diy phan c6ng lao 
dQng, Qo die'u ki~n djch chuye'n lao dQng tlr san xua't 
n6ng nghi~p thuftn ttiy sang cac linh VJ;l'C phi n6ng 
nghi~p. DDDT lil ti~n d~ de' tich tu ruQng da't, phat 
tri€'n Jinh Vt;rC n6ng nghi~p theo hrnJng s3.n xua_'t hilng 
h6a, t1.1o nen nhiingvUng chuyen canh 16n. 

V6i Chuung trinh x§.y d1p1gn6ng thOn m6i (NTM), 
c6ng tac DDDT da va dang duvc Ding va Nha nuUc coi 
lil kh§.u dQt pha. Tir kh6 khan trong s3.n xua't n6ng 
nghiep, sau khi thi di€m nhfrng m6 hinh khoan m6i 
nhu& Vinh Phu (ell), HaiPhong, sau Chi thi 100/CT
TW ngily 13- 1- 1981 v~ ciii ti~n c6ng t<ic khoin, m& 
r6ng khoan san phifm (khoan-100), ngay 5-4-1988 
BQ Chfnh trj da cO Nghj quye't 10-NQ/TW "W d6i m6i 
quiin lY kinh te' n6ng nghiep" (kho<in 10). Tir VIJ. mUa 
ni.im 1988, de dja phmmg da ti~n hilnh giao da'tn6ng 
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nghi~p, kho3n san pha'm cuOi cUng den hQ xa viBn. 
Ngui:ri n6ng dan di'i. tfch Cl,lt dftu tus3.n xua't tren phdn 
da't duvc nhil.n kho<in. san luung luong thl,l'C da kh6ng 
nglrng tilng lBn. Tuy nhiBn, do chua x<ic d!nh dm;rc thbi. 
gian giao khoan cimg nhieu ba't c~p nay sinh, mQt bQ 
ph~n n6ng diin da trll ruQng cho hap tac :xa n6ng nghiep 
ho~c bO hoang da't. 

Nam 1993, citng v&i Sll ban hilnh Lu~t Da't dai, 
ngay 27- 9 -1993 Chinh phi\ da co Nghi dinh 64/CP 
quy dtnh giao da't n6ngnghi*p 6n dinh Iau dili cho hQ 
n6ng dan. Theo Luat Mt dai 1993 va Nghi dinh 64/ 
CP, nguiD n6ngdiin duvc giao dit a'n d!nh Mn 20 niim.. 
Tuy nhiBn, vi$c giao Mt k€{ thira, dva tren vi$c giao 
ru6ng theo Kho<in 10, dan den tlnh tr~ng ruQng da't 
manh mUn. cac hQ n6ng dan blnh quan c6 tir 3 Mn 5 
mhh ruQng, th~m chf cO hQ s& hUu 10 m3.nh. 

Theo tinh than Nght quye't HQi nght Trung uong 
Mn thU 7 kh6a X ve n6ng nghi$p, n6ng dan va n6ng 
th6n, de' tie'nh3.nhx3.y dung NTM, di~u quan trQng lil 
phai quy ho~ch l~i dOng ruQng theo huUng san xufit 
hang ho3, quy hoach giao thOng, thuY lQ'i nQi dOng dfip 
ring yfju cifu CO gi6i ho3 Vil ring dvng khoa hQC c6ng 
ngh~ tien tie'n vilo san xuilt, tiingni.ing suilt lao dOng. 
Nha nuUc sau d6 c6 chinh sB.ch khuye'n khich n6ng dan 
"dOn di~n, dO'i thlra", chuye'n d6'i, chuye'n nhUWig dfit 
cho nhau. Phong trao "dOn di~n, d6i thlrn" duvc cac dja 
phuong trong c3. nuUc huUng ring, nhung ke't qui\. d~t 
duvckh6ng ma'y kha quan. S6 thila ruQng ella mQt hQ 
c6 giil.m di, nhung quy m6 ddt canh tac ciia mQt h9 
n6ng dan tang kh6ng dang ke' do ca:c hQ n6ng dan kh6ng 
mu6n nhuvng quy~n flrdl.).ng dat n6ng nghi~p cho nguiri 
kh3c vi nhi~u IY do. 0 cac vimg chuyen canh phi a Nam 
tlnh hlnh chuy€n nhUWig quy~n sir dvng da't n6ng 
nghi~p dat ke't quii kha han & phia B~c, nhung cling 
chua t~o dll ti~n M Mhinh thanh cactrangtrai 16n. 

Thl!C te' cho tha'y, v6i S\.!phin h6a ruQng dat manh 
mUn, thi dll khoa hQc ky thuat hi~n d~i c6 dUQC v~n 
dung nhi~u Mn mric nilo, c6 cung ca'p nhUng gi6ng cay
con m6i ... cU.ng kh6 c6 the' Jam thay d6i cue di~n n&n 
n6ng nghi~p lac h~u ella Vi~t Nam. Vi vay, dn thie't 
phiii c6 nhiing giiii phap dQt pha nh~m ~o Si.! bie'n d6i 
v& cha't trong dCri s6ng kinh te'- xii hQi cho khu vve c6 
khoiing 2/3 dan s6 sinh s6ng nay. Viec tich tu ru6ng da't, 
m&rQng quy m6 slmxua't de'"lilm iin l6n" tr&thilnh xu 
huOng ta't ye'u, v~n dQng dUng quy lu~t phat trie'n ciia 
d(ri s6ng xa hQi. 

Nhu vay, DDDT lil di&u ki~n tien quye't M thuc 
hi~n th3.nh c6ng qua trinh CNH - HDH n&n n6ng 
nghi~p. Ben c~nh d6, DDDT cling l4o di&u ki~n thUc 
defy m6i lien ke't gifra cac giai tilng trong xa hQi khi 
t~o nguOn quy "da't sach" thu hUt cac doanh nghi~p, 
doanh nhan dilu tuv& khu vvc n6ng th6n M xay d1p1g 
ke't cfiu h~ tilng, m&rQng san xua't kinh doanh v& dja 
biln n6ng th6n; g6p philn chuye'n dich coca'u kinh te', 
b6' tri l~i co ca'u lao dQng. 

DOn di&n Mi thUa da't n6ng nghi$p lil mQt va'n d~ 
vi.ra mang tinh phObie'n, vira mang tinh d~c thU. Tinh 
ph6' bie'n the' bien 6 chO cii nuOc d&u phiii quan tam 
giili quye't trong qua trinh CNH- HDH, nh~m chuye'n 
bie'n n~n n6ng nghi¢p truy&n th6ng sang n~n san xua't 
n6ngnghi¢p hi¢n d~i. Tinh d~c thll tMhi¢n 0 ch6, mOi 
dja phuong lai c6 s~ khac nhau v& cac di&u ki$n tu 
nhien, v& each tie'p can va'n d& vil Slrquye't tam trong 
chi d~o vas~ huimgring ella nhan dan ... 

ThJ.!C te' nhfrng niim qua, nh~m dap ring yeu du 
phat trie'n ella siln xua't n6ng nghi¢p, & nuUc ta da c6 
nhieu hinh thUc tich tv ruQng da't nhung chU ye'u tap 
trung vao mQt s6hinh thU:c sau: 

-Lap trang tnp ti.r viec thue dfit c6ng v6i dfit tu, 
nh~n chuye'n nhrn;mg, mUQn ho~c dm;rc giao, duqc thira 
ke', cho ... de' hinh thilnh trang tr~i c6 quy m6 tirnhO 
de'nl6n. 

- Hinh thtic d6n di&n, d6i thita M phat trie'n kinh 
te' n6ng hQ, c6 djch Vl.). ella hgp tac xa n6ng nghi¢p 18. 
hinh thU:c ph6 bie'n mil nhi&u dja phuong da va dang 
lilm (nhu Quilng N am, Quang Ngiii, Tluii Binh, Thanh 
H6a, Nam Djnh ... ). 

-Hinh thtic hQ n6ng dan g6p v6n c6 ph<ln bAng gia trj 
quy&n si'rdl.).ng ctat M san xua't kinh doanh nhu nhiing 
c6 dOng (ngilnh mia duUng, cil phe, cao su). HQ n6ng dan 
sau khi g6p vOn bAng gi3 trj quy&n slr dung da't se Ia 
thlmh vien ella c6ng ty, duqc huUng che' dQ quy djnh, 
duvc b6 tri lilm vi~c theo khii niing ciia timg nguiri. 

-MQt bQ phan n6ng dan tJ,tchuy€n nhll1lllg cho nhau 
khi kh6ng cOn nhu cfiu siin xufit hay kh6ng c6 khii niing 
sil.n xua't n6ng nghi~p ho~c siln xua't kh6ng hi~u quii. 

Thl!C tqng c6ngtac DDDTlr nu6c ta thCri gian qua 
dii dem l<~-i nhfrng hi~u qua tich cue bu6c ttiu,da't canh 
tac duvc d6n dei theo huOng tap trung, h~ tilng phvc 
Vl.). si'm xufit duqc ki*n toan dOng bQ, may mOe, ky thuat 
duqc U:ng dvng nhi&u honda gillp nguUi n6ng dan giiii 
ph6ng sU:c lao dQng, tO chU:c duqc nhieu m6 hinh san 
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xua'tm6i v6i nilng swlt lao d6ngt3.ng len, dOO. s6ngv~t 
chift va tinh th&n dw;rc ciii thi~n. Ben C<j.Dh d6, sau khi 
DDDT, di~n tich da't c6ng ich tir ch6 phan tan trong 
de hQ da dm;rc quy ho<).ch t~p trung, tao thuan lcri cho 
vi$c quiin IYva phat huy hi$u quii slrdung da't. C6ng 
t<ic quiin IY nha mr6c v@ da't dai ella c<ic ca'p chinh 
quygn d~n d~n di vao n@ ne'p. 

Trang Nghi quye't HQi nghi Mn thll tu Ban Cha'p 
hanh Trungwng khoa XII, ngay 1-11-2016 vi "Mot 
s6 chU truong, chinh s<ich IOn nh~m tie'p tuc dfl'i mOi 
m6hinh tang tru&ng, n§.ngcao cha'tlrn;mgtiingtru&ng, 
nang sua't lao d{lng, sric C<J.nh tranh cU. a n@n kinh te'", 
Diing ta da thira nh~n nhfmg tie'n bQ trong lrnh Vt.re 
n6ng nghi$p nuUc ta thbi gian gin d3y: "Khu vvc n6ng 
nghi$p co biin pMt tri€'n o'n djnh, phuong thUc to' chUc 
timg buUc dw;rc d6i m&:i"1. 

Ben c<J.nh nhiing th3nh qu8. d<.tt duvc, Dling ciing 
th<fug thiin chl ra nhUng h~n eM, y@u kern trong linh 
vue n6ng nghi~p nu&c nh3: "Ccr ca'u n6ng nghi~p chua 
tht,n: sv gib v6i xay dWlg n6ng th6n m6i; san xwlt n6ng 
nghi~p van chllye'u theo m6 hinh kinh t€ nhO IE!, manh 
mtin, phan tan; lien ke't slm xmlt, cMbi€n, tieu ih1,1 cOn 
nhi~u ba't cap; svtham gia va dftu Urciia doanhnghi~p 
vao n6ng nghi~p, n6ng th6n dm ~n ch€"2. 

Hien nay, da sO n6ng dan nuOc ta sOng dva vao cay 
ltia dang huUng lqi nhu~n tha'p nha't trong chuOi gia 
hi ngfmh h3.ng ltia g~o, do ruQng da't it, nhO IE! dan de'n 
hieu qui sin xua't tha'p. Trong chie'n luqc xay dvng 
NTM mil Ding va Nh3. nuOc ta chii truung thie't l~p, 
tuy r~ng DDDT kh6ng phlti Ja m{lt tieu chi c1.1- the?, 
nhung v6i nhfrng dta phuung c6 di~n tich da't n6ng 
nghi~p manh mtin, nhO te, pharr tan, binh quan mOi 
hQ d;in s& hfru nhieu thlra ru{lng, ne'u tie'n h3nh th3.nh 
c6ngc6ngtac DDDT se c6 tic dQng tfch cvct6i Mu he't 
19 tieu chi trong xay dWlg NTM. Tren tht,n: t€, da cO 
dja phuung tha't b~i khi trie"n khai c6ng tac DDDT; 
m~t khac, sv thilnh c6ng & mOi dja phuung cllng kh6ng 
giOngnhau. MQt sO nai,tinh trangmanh mtin ve 6 thlra 
ccr bii.n dll\)'c giii.i quye't, s6 mlmh ru{lng trung binh tren 
h9 gi8.m tir 10 m3nh xuo'ng cOn 2 den 3 m3nh, dien 
tich mQt miinh tilng ga'p d6i ga'p ba, nhung ciing c6 noi, 
sO miinh tren hQ h~u nhu kh6ng thay dO'i. 

D6n 1Mn d6i thllaDDT I a eM truong dting d~n ella 
D?mg va Nha nu&c nh~m truOc he't tao di&u kien cho 
giai ca'p n6ng dan hQi nhap va phat trign cling de giai 
dng xa hQi khac. Tuy nhien, trong qua trinh tht,n: hi~n 
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DDDTda va dang nii.y sinh kh6ng it va'n de ba't c~p, b~t 
ngu6n tirnhfmg nguyen nhan khach quan va chU quan: 

TruOc he't, chU truung ella Dilng v8. Nh3 nWc ve 
c6ng tac DDDT cOn chua duqc thOng suo't, d6ng b6. 
Quy dinh v& h<?.n dien tha'p cUng 13 mQt trong nhllng 
rao cii.n b6 buQcDDDT. H~ thO'ngchfnh tii Jia phuung 
chua thvc men t6tc6ngtac tuyen truy&n, v~n dQngM 
Jam thay Mi nMn thlic ella ngubi dan ve 10 fch ella 
DDDT. Nhi&u dja phuung cOn chll quan, ap dat, nang 
v& hinh thlic trong thvc thi c6ng vi?c, chua tinh Mn 
nhu cftu thvcte' cila nguhl n6ng dful. Ngo3i ra cfingdo 
nang lvc cOn h~n che' ella dQi ngil can bQ chuyen trach 
dta phuung. Ben c~nh d6, sv chi pho'i ella qua nhi&u 
c!ic b6 Iuat, di&u luat cling Ia mQt trong nhUng t!ic 
nhan Jam gi8.m hieu qua c6ng tac DDDT. 

W phia nguhl n6ng dful, ben c~nh m6t b6 pMn cOn 
chua nh~n thlk dfiy dU v& chU truung ella Ding va Nha 
nu6c thi chU ye'u Iii do tam IY kh6ng mu6n xao trQn 
trong d01 s6ng lao dQng sin xua't, thie'u ni&m tin, scr 
3nh huiJng t6i lqi ich ca nhan nen da kh6ng chll dQng 
trongc6ng tic DDDT. 

Hien nay, chua ddy 1% doanh nghi?p dfiu tuvao 
n6ng nghi?p, so' doanh nghi?p vOn h6a tren th:j truDng 
chting kho3n m6i chl c6 3% tren thi truDng 13. qua tha'p 
so v6i ti&m nang cUa nu6c ta. Vi?c chua thu hUt duqc 
cQng d6ng doanh nghiep, doanh nhan d~u tuvao linh 
vvc n6ng nghiep Ia thie'u mQt trong nhUng dQng lvc 
chU ye'u thUc dayvi~c hinh thlmh nhfrng vUng siin xuiit 
hang h6a t~p trung quy m6l6n. Thvc t€ cho thiiy, cho 
dU cO each€ t~o di&u ki*n, khuye'nkhfch m;;tnh me Mn 
the' nilo nhung chua thvc hien thilnh c6ngvi~c DDDT 
thida phan cac doanh nghi~p quym616n cling kh6ng 
tham gia vao linh vue n6ng nghiep. 

D6n di&n d6i thUa 13 m{lt c6ngvi*c phlic tap, lien 
quan tfi.!C tie'p Mn quy&n lgi ella ngui:ri n6ng dan. Trong 
c6ng tac nay, vi~c thay Mi kh6ng chi I a ruQng da't, rna 
cOn ~n nhutolm bQ t~p qulin, th6i quen sin xua't. LQ'i 
feb chinh 13. ye'u to' M ngtriri n6ng dan lien ke't v61 
nhau. D&' c6ngt3c DDDT difm ra th~n lgi thl v& nguyen 
t~c, lqi ich mil t~p the" mang l~i phai !On honlai ich 
rieng Je do timg c3 nhan quye't djnh. Trongxu the'hQi 
nMp ngily cilng sau r{lng vao chuOi gi3 trj toiln cftu, 
chl khi lien ke't lai, nguUi n6ng dan m6i cO the' cung 
ca'p sin pha'm dU v& s6luqng, d6ng deu vg cha't luung 
cho nhiing d6i t3cl6n. 
1, 2. www.baochinhphu.vn 
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Nhu v~y, S\t thie'u d6ng bQ trong chii trUO'Ilg, chi' 
d!,!.o v8. ,thucthi; he thOng viin bi'm phcip lu$t lien quan 
cOn chOng cheo, nhieu b6 buQc; mOi lien k&t ''b6n nhi:l." 
chua dugc phat huy hi$u quii; ngu6n l~ d~u tu vao 
linh Vl,l'C n6ngnghi~p, n6ngth6n cOn h!,!.n eM; h!,l. tS:ng 
ky thu$t n6ng th6n cbn tha'p ... da va dang kim ham 
sv "quOc te'h6a" IInh VJ.;I'C n&ng nghi~p ella mr6c ta. 

Nhan tha'ytinh ca'p thie't cUa nhi*m V\1 phat trie'n 
khu vue n6~g nghi€!p, n6ng th6n, Diing tie'p tl).c djnh 
huUng: "TiE!p t\].c d6'i mOO vil ph<it triifn c3.c hinh thllc 
t6' chUc san xmlt phil hQP; nhin r6ng de m6 hinh t6' 
chll; slm xmlt mOO, hi$u qu<l da dw;rc kiifm chring; phat 
trien cac hinh thric hqp tac, lien ke't slm xmlt, che' 
bie'n, Wiu thl1- n6ng san theo chuOi gii tri, ke't n6'i v6i 
h~ thOng W~u th\1 & ca trong nuUc va ngoai ~tr6c; chuyifn 
m<J.nh tir s.3.n xua't theo h6 gia dinh rieng Ie sang m6 
hinh sin xua't hgp t<ic, lien ke't, t~p trung, quy m616n; 
c6 cache', chinh s<ich khuye'n khfch, thuhllt m~nhme 
cic doanh nghiep d~u tu vao llnh v\IC n6ng nghiep, 
n6ng th6n"3. 

Ngn n6ngnghi~p Vi~t Nam du\mgnhudang dUng 
tnr&c ''nga ba duUng", ho~c 18. tie'p t]Jc duytri tuduy c6 
hfru dia phuung "nguUi cay thi phlti c6 ru6ng", hoiic ta 
ph3.i nhanh ch6ngm&r6ng quy m6, nang cao cMt luung 
siin xua't hang h6a de' n6ng san nuUc ta dll sUe c~nh 
tranh va hQi nh~p. . 

De'hoan thanh ml).c tieu CNH. HDH n@n kinh te', 
kh6ng th~ kh6ng thllc dily sq ph<it trie'n dQt phci cUa 
linh vqc n6ng nghi~p n6i chung, c6ng t<ic DDDT n6i 
rieng. De' phathuy hi~u qua c6ngt<ic DDDT, lam ti€n 
dg tien, quye't d§ xay d\ffig NTM n6i chung, c~n thqc 
hi~n dOng bQ cic gi3.i pha'p ca b3.n sau: 

Thli nhtit, DDDT da't n6ng nghi~p 18. chU truung l&n 
ella Diing vii Nha nuUc, g6p ph~n dily manh qua trinh 
tic~ tJJ ruQng da't; dua ngn n6ng nghi~p l~c Mu phat 
trien thanh n€n n6ng nghi~p sin xua't hang h6a quy 
m6l&n. De' t~o n€n tiingv~t cha't- ky thuat vfrng cMc 
cho chie'n hrqc CNH · HDH n€n kinh te' n6i chung, 
CNH- HDH n6ng nghi~p, n6ng th6n n6i rieng, phai 
hoach djnh chie'n h.rqc DDDT mQt c<ich rO rang, chi 
tie't, c6IQ trinh dOng bQ va phili co quye't tam chfnh tri 
de' thuc hi~n nhiem Vl). nay. DDDT phiii drn;rc xac dtnh 
Ia mQt trong nhfrng digu kil\n quye't djnh de' tai caca'u 
va hi~n d~i h6a n6ng nghi~p, khai thOng cic nguOn 1\IC 
tr?ng n€n kinh te', nang cao cha't lU\)Tig cuQc sOng tru6c 
bet cho bim than c<ic chU the' tr\fc tie'p tham gia siin 

Vd'i ket qud thil: nghi¢m cho ni'ing sutit ud lqi nhut)n 
cao til: gi6ng biip lai, ngu&i ddn ullng dfit dqc sOng Ba, 
tht trfinPhU Th!i, huy¢n Tdy Hba, Phzi Yendri chuyen 
tit tr6ng lzia sang chuyen canh bdp tit nhieu ndm qua 
(Anh:SNJ 

xua't n6ng nghiep- nguUi n6ng dan. 
Trong bOi ciinh hQi nh~p hi~n nay, dn xac dinh 

c6ng tac DDDT lit nhi~m VlJ phdi lcim chU kh6ng.chi 
nen ldm. Ben Cf!_nh dO, c~n nhanh chOng ra soatde' 
"thao g5'" SlJ chOng cheo, ba't ht;rp IY gifra cac b6 
Iuat, die'u lu~t lien quan trqc tie'p de'n c6ng ta~ 
DDDT M "mb duUng" cho c6ng tic nay phat huy 
hi~u quii ffilJ.Tih me. 

Thri ~ai, DDDT Ia c6ng vi~c d~ phat sinh xung dQt, 
mau thuan. Tuy nhien, kh6ng nen vi day I a vi~c "nh~y 
ciim" rna 13.ng tr;inh. De' kh~c phl,IC dwc tinh tr~ng 
nay, truUc he't phii c6 Sl,l' lanh df!-o, chi d~o, tham gia 
tfch ClJC, tMn trQng ella ca he thOng chinh tri, dac biet 
Ia h~ thOng chinh trj dja phuung. M1,1c tieu, quy tri~h 
DDDT phii dU'Q'c triffn khai mQt c3ch khoa hQc, dOng 
bQ, c6ng khai, dan GhU, c6ng b&ng. Da:'y mf!_nh tuyen 
truy€n cho ngu:Oi dan tha'u hie'u va hanh dQng vllt;ri ich 
chung ci.ia xa hQi. XU IY nghiem nhO.ng sai ph<J.m niy 
sinh trong qua trlnh tie'n h8.nh c6ng tac DDDT. 
. Thli ba, dn phe phin quan die'm phie'n di~n cho 

riing, chi' can mQt m6 hlnh, mQt each lam duy nha't la 
c6 th€ thqc hi~n thanh c6ng DDDT. Cling kh6ng nen 
suy nghi don giin r~ng, va'n d€ DDDT chi gi6i h<).n 
trong pham vi kinh te' rna quen di nhfrng tic dQng ve 

3. NguOn da dan 
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m~txa hQi. Thuc te' cho tha'y, ti~n h1mh DDDT kh6ng 
phiii don giiin chi 18. gi8.i quye't mo'i quan he gifra con 
nguUi v&i ruQng Mt rna cOn 13. mo'i quan h~ gifra con 
nguiri v6i conngciri th6ngqua va'n de ruQng Mt. DDDT 
lu6n gh Mn v6i S\t dtch chuy€n lao d6ng n6ng nghiep 
sang linh vue c6ng nghi~p, djch VI.).. Vl v~y, chinh s3ch 
ruQng da't phai duvc d~t trong mo'i quan h~ ch~t che 
v6i c<ic chinh sach xil. h6i, chinh sich kinh te' vi m6 
khcic. Dieu dO cling c6 nghia Ja, ph8.i thie't l~p h~ thOng 
chfnh s<ich dOng bQ ca truUc, trongva sau DDDT. 

Thli: tu, My manh lien ke't "b6n nhil" (nhil n6ng
nha doanh nghi~p, nh8. khoa hoc va nha mr6c) ciing 
Ia mQt trong nhfrng dQng lqc m~nh me thric da'y 
DDDT. Trong mo'i lien ke't dO, "mOi nha" deu c6 vj 
tri, vai trO rieng. Trang chuOi gi3 tri nay, ngu(ri n6ng 
diin duUngnhu Ht chU the' y€u nha't, do v~y, de each~ 
chinh sach deu phiii huUng den de' biio v¢ quyen lgi 
cho ho. co quan mem vi canh d6ng m3.u 16n gio'ng 
nhucon thuy@n 16n, trong dO doanh nghiep Iii nglriri 
dring 0 miii thuyen va hUng chtu sOng giO ella nen 
kinh te'; d&ng sau doanh nghiep Iii nha nu6c- ngu(ri 
dm Iai dua ra ca ch~, chinh slich biio d<lm cho n6ng 
dil.n va doanh nghi¢p di v3.o s8.n xua't l6n. N6ng diin 
lit dOng caciia con thuy@n, Ia nuUc d1J de' con thuy@n 
dO ti~n len. Nhii khoa hqc dUng tren con thuyen nay 
cO vai trO lit c6' va'n siin xua't. 

Thli ni'im, phuong thlic triifnkhai DDDT&nuUc ta 
thCri gian vira qua chua th6'ng nha't va d6ng deu ve 
hi$u quii. MOt s6 dia phuung tvcho Iii da "hoan th3nh" 
c6ng tac DDDT va cO tu tu6ng "nghi' ngoi"; tuy nhien 
nhin m(lt dch d<j.i the', k~t quii m6i chi dimg l<).i 0 giai 

do<J.n d§u. C§n xac djnh r~ng, DDDTchlla "buUc di 
dau tien" trong qua trinh xiiy d\ffig "cB.nh d6ng m£u 
16n". D~' nen n6ngnghi$p nuUc nha c6 the' sanh ngang 
v6i cac qu6c gia c6 nen n6ng nghiep hi en dai, thl c6ng 
tac DDDT 0 nuUc ta phiii tie'p tue dll'Q'C trie"n khai tren 
quy m6 r(lng han, t6c dQ nhanh han. Do v~y, dn dua 
c6ng tac nay vilo nhi$m VIJ. thu\:mg xuy€!n ella de t6 
chri'c ehinh trj · xa h(li. 

Thli sdu, sau mOi giai do<J.n hoan thanh DDDT, 
vi$c ca'p t~p d§u tungay vao giao th6ngn(li d6ng, kien 
c6h6a kenhmuong, bOthila m(lt dch ba't hqp Iy, thie'u 
t§m nhln c6 the' giiy lang phi va tr& thanh tae nhan 
kim ham chi~n luge DDDT trong tuong lai. Dg ht.tn eM 
nhOng ba't c~p e6 tM xiiy ra, dn phiii c6 d1nh huUng 
mang tinh dili h<).n eho c6ng tac nay. 

Thli bdy, nenn6ngnghi¢p h3.ng h6a eli theo huUng 
hi$n d<j.i h6a, truUc he't 13. ca gi6i h6a dbi hOi phiii c6 
quym6 Mt dU 16n de' c6 dieu ki~n cagi&i h6a, tip dvng 
c6ng nghe m6i. Tuy v~y, kh6ng nen Cl!C doan n6i mQt 
chi@u, kh6ng phiii tich tu da't dai cimg 16n cilng tOt, 
mil phiii tich t\1 theo huUng diim bio hi$u quii, phil 
hqp v6i timg dieu ki$n hoiln ciinh Hch slr C\1 the". 

D6n ruen dO"i thlrakh6ng phiii 13 c6ng vi¢e rieng ella 
nglmhn6ngnghi$p haycU.anguUi n6ngdil.n, mal3nhi$m 
VI.). ella ell he thOng chinh trj va ella toan xa hQi. C6ng 
vi$ckh6 khiin, phlict<J.pv3 "nh<).yc3.m"n3.yd'oi hOi truUc 
Mt ph8.i e6 chU truong dUng va quy~t li$t cimg v&i dQi 
ngil dn bQ tam huye't, cO nang ll!C, k6th9'P v&i svnhil.n 
thlic dUng d~n vil d6ng tinh ella ngtrlri diin. Chl khi nao 
d{j.t duvc svth6ng suOt tirtrong Diing den nhil.n dan thl 
c6ngtae DDDT &mr&cta se thilnh c6ng. 

" " ' ? .1: ' ' 

NANG CAO ~ TilUC BAO TON VA PHAT HUY ... 

-can niing quym6 va tinh ph6' quat nghi I~ tuimg 
nh6 ctic li¢t si hy sinh gifrdiio Gt.tc Ma thang 3 -1988 
va hinh thilnh nghi Ie tuOng niem de chie'n si doan 
tau kh6ng s6hy sinh tren vUng bdn diio quOe gia n6i 
chung, v6i Kluinh HOa nOi ri€!ng trong khang chie'n 
cho'ng My; nghi I@ tu:Ong ni¢m Btic H6 t<J.i nha tuimg 
ni$m H6 Chi Minh tren diw, cii vi$c khuye'n khich cac 
nha tu h3.nh ra h1l.nh d<j.O t<).i de chUa PMt giao va cac 
ph~t tlr, cac do8.n khach den viing ciinh chUa Phil.t 
giao tren diio. Qua d6 nhim nang cao nMn thlic ve 
t§m quan trQng ella cac ho(/.t dQng van h6a tam linh, 
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xem dil.'y cilng la mQt ca sO, ciin cU (cling v&i ciin eU l~ch 
siX va can cU phap IY) ve Sl,t kh~ng d~nh chU quyen 
bi€n, diio. G~n biio t6n, pbat buy gia tr~ viin h6a bi€n 
d8.o v&i b8.o v$ chU quyen quo'c gia tren bi€n b&ngvi~c 
quiing ba du lich bi€n diio va v6i nhOng siin phcfm du 
Jich, nhilng d~c siin bie"n diio g~n v6i ten mien ti~ng 
Vi$t va ti~ng Anh ''Tru\:mg Sa- Kbanh Hba, Vi~tNam" 
Mkh6ng chi' nil.ng cao nhil.n thtlc ella can b6, chi~n sl, 
nhil.n dil.n trong ti'nh, cii nu6c mil cOn qua dO khing 
djnh v6i khach du Ijch quOc t~ ve chU quy@n bie'n·, diio 
ella Vi¢t Nam. 


