
QUY CHE cAP NHU'I1NG VA KHAI THAC MlhO 'riUIC:oAN PHAP . . 
. .. 7 .. ' ... .... ,..•, 7 ... .. 

BAN HANH 0' VI~T NAM TU' CUOilHE KY XIX DEN NAM 1 945 

Tie':P t1,1c nhUng bai vie't v~ roO trong 
ciic s6 tf,ip chi tnt&: d8.y, trong bB.i 

vie't nay, chU.ng tOi d~ c~p de'n bQ Qui che' 
mO rnA tht;{c dan Phiip eta ban hB.nh tU cu6i 

the' kY XIX de'n niim 1945 nhAm khAng 
d:inh quy~n d{lc chie'm dOi VOi khal COng 
s8.n roO va thtic -dAy vi~c khai thac ngu6n 
tAi nguyen nAy d Vi~t N am n6i riE!ng, d 
D6ng Dtldng n6i chung. 

1. VI~c BAN llANH cAc vAN BAN 
PHAPLYvEMO 

Sau khi hity bO ciic b3.n Hqp d6ng dt1~ 
k:Y giUa tri~u dinh Hue' v8 Bavier 
Chauffour v~ vi~ bB.n _do(ln (trong 100 
n&m) clic roO than Ke' BAo vA HOn GKc vao 

rl."am 1884 vA tn,.1c tie'p kY vdi chU mO nAy 
cite van tt;( nhuqng kh8.c, Philp da buQc nhA 
N guy@n ky vOi Ph8.p mQt COng u&: v~ roO 
vAo ngAy 18-2-1885. 

C6ng u'Oc ngAy 18-2-1885 chinh lA vAn 
biin roO dttOng cho vi~ .Ph8.p thie't l~p m.Qt 
quy che' roO 0 DOng Dttdng tit cuOi the' k:f XIX 
de'n giila the' kY XX cftng gi6ng nhu' Ph8p da 
tht,tc ~n cdng vi(lc nay tren tAt ca. cic xU 

thuQc . dia khB.c (Madagasc;ar, Nouvelle 
Ca1edonie, Guyane, Ch§.u Phi 11,1(: d!a, 
Senegal, Soudan, Guinee ... ) trong cUng thdi 
di~m, cling vOi nhUng nt;>i dung tl1dng t1;t. 

Cilng nhu: trong vi~ ban hilnh qui che' 
cap nhU:Qng dat, l~p d6n di~n d DOng Dl1dng 

• :PGS. TS. Vi~n SU: hqc 

T ~ TH! THUY" 

n6i'cbting, qua trinh thie't ll)p quiche' cap 
nhu'Qn{fmO-'-la-.ca··'ffit;>t qua trinh ghii quye't 
nhilng "Xi.ing dt;>t" tihi~u khi quye't li~t giU:a 
mt;>t ben 18. giCii Chll, mu6n c6 duc;~c diig 
nhi~u uu dai cling t6t, vOi mt;>t ben 18. chlnh 
quy~n th~c dlin ·mu6n phat tri~n -ri-gfiiilh 
c6ng nghi~p ·kliaf mO nh.lm thu v~ dmg 
nhi~u lQi feb cang t6t nhung l~;ti vil'p phiti 
tinh hang diiU ctl m.O ella giOi chU ciing nhu: . . . -
tinh tr~;tng ye'u kem ella- vi~c ·khai 'thilc nen 
lu6n luOn 't-Ung tUng, khi thi d~ dai, 11ic l~i 
ch{i.t che trong' rihUng quy dinh v~ di~n ti~h 
mO du~ phep ca'p nhtiQng, h~;tn mUc t6 thUtf 
ma chU ph8.i nt;>p;ilidi h~;tn chll ph8.i dua mO 
vao khai thac ... 

Tuy nhien, llhu' d duOi se chi ra, khac 
vOi vi~c ban hfmh Quy che' nhu'Qng dfit, l~p 
d6n di~n - chU ye'u 1~ do Toan quy~n DOng 
Dttdng va nhU:ng ngttdi dUng diiu cfip xU, 
cap tinh ban himh C'ac van him (thudng 18. 
nghi dinh va quye't djtih), trong quy che' 
mO, chinh phU chinh qu6C can thi~p sau 
hdn va c6 vai trO quye't dinh hdn dO'i vOi 
KhOi COng s8.n mO ella cB.c thuQc dja thOng 
qua ch€ dt;> S£c l~nh do T6ng th6ng Phitp va 
Bt;> thuQc dia ban hfinh. 

Theo thOng ke cOn chua dAy dll ciia chting 
t6i, tU nam 1888 de'n nam Hi45, da c6 tOi hdn 
90 van blin lien quan de'n vi~ qulin l:Y mO d 
DOng Dudng. Trang d6, 25 18. Siic l~nh do 



euv che cilp nhtrc;mg vta khui thi1c mO ... 

T6'ng thOng Ph:ip va BQ thuQc dia kY; 37 lit 
Ngh:j djnh do Toan quy~n DOng Dudng va 
nhUng ngu'di dUng dliu cip xU kY; 12 Ia c:ic 
ThOng tu:, Chi thj giiii thfch va Cl,l th~ h6a 
vi~c :ip d1,mg c:ic van biin ella c:ic cip trE!n; 
s6 cOn l~i la c:ic thu: tU, biw clio v~ vi~c thQc 
hi~n quy che' mO. 

Trong s6 90 van bB.n d tr€m, c6 3 van bB.n 
quan tr9ng rihit dU:c;lc chting tOi gidi thi~u 
t6m uit dudi day la 3 s:ic l~rih: s&c l¢nh 
ngdy 16-10-1888, s&c l¢nh ngdy 25-2-
1897 va S&c l¢nh ngdy 26-1-1912. NhUng 
siic I~nh nay quy dinh, quy d!nh l~i, sUa 
d6'i, b6' sung toan be} nhG:ng dieu ki~n lien 
quan d€n vi~c quB.n lY mO tU cip phep, 
tham dO, cip nhtic;lng d€n khai thitc mO. 
Cite van bB.n khitc thljc ra ciing chi d~ 
thQc hi~n cite siic l~nh nay hay d~ sUa 
d6'i, b6 sung di~u khoiln nay hay di~u 
khoiln kh9.c ci'ta chting rna thOi. 

1. Siic l~nh ngity 16·10·1888 
s&c l¢nh ngdy 16-10-1888 qui dfnh vi¢c 

cfip nhztqng mO d Bile va Trung KY (1) do 
ngu:di PhB.p ddn phU:dng ban himh lit Sl'ic 
l~nh dftu tien ve quy che' mOd DOng Du:dng. 

ve nQi dung, trudc khi ban hilnh Stic 
l~nh ngily 16-10-1888, uy ban mO do B(l 
thuQc d\a l~p ra dt1di sQ chll tri ella Lame 
Fleury, C6 viln nhil nude Ph:ip, T6ng thanh 
tra mO dii so~n ra m(lt him dlj thilo s:ic 
l~nh, dt1Qc cOng b6 tren COng blio Phlip 

"(JORF) vito ngily 6-12-1884. NhUng quy 
djnh trong biin d\,1 thiio nay da du:<;~e cho 19. 
"ddn giiln va t1.,1 do" d~ "C6 g:ing nghien cUu 
che' di? ddn giiin nhilt cho phep cOng nghi~p 
mO dttqc l~p ra va phitt tri~n" (2). Tuy 
nhien, biln dQ thilo nay dii hi Toan quy~n 
DOng Dtidng Paul Bert "lr!-t dO'' d~ thay vao 
b~ng nhUng quy djnh chll ye'u vetO, thue'hi 
cho lit "giiy kh6 khiin cho nha cOng nghi~p ... 
va nhUng kh6 khiin trong vi~c itp d1,1ng t!_!.i 
mQt xU cOn mdi nhu: xU B:ic KY" (3). va d6 
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chfnh lit nhUng gi du:c;~c th~ hi~m trong Stic 
l~nh ngily 16-10-1888. 

s&c l¢nh ngdy 16-10-1888 c6 76 di~u 
khoiin, dtiQc chia thftnh 7 phArr lit: 1. Cdc 
-quy djnh chung g6m 3 di~u khoiin qui djnh 

vi~c phiin lo~i mO thea chilt kho9.ng va xitc 
djnh quyen th1,1 d!'ic dOl vdi dilt c6 mO; 2. 

Vi?c nghien cU:u, thiim db mO g6m 14 dieu 
khoiln chia thilnh 2 m1,1c quy djnh d6i 
tuqng dttqc ho~t d<)ng, tham dO mO ... va 
vi~c nghi€m cUu, tim mO tren cite khu chie'm 
giG: (perimetre reserve); 3. Vi¢c thiet lr!-p sd 
hltu mO g6m 23 di~u khoiln chia thilnh 4 

mp.c xitc dinh cite hinh thUc chie'm hUu, cac 
hinh thUc cip nhttQng (nhuqng binh thudng 
va hitn diu gi8), th.im t]uyen ti€p nh~n, 

thilm tra ddn xin va cflp b~ng khoitn sd 
hUu; 4. Quye'n l¢ va nghla V¥ cUa chU mO 
g6m 28 dieu khoiln chia thilnh 5 m1,1c qui 
djnh nhUng nghia Vl,l, trong d6 quan trqng 

nhit 18. mUc W, thue' rna chll phiii tht;tc hi~n 
ne'u mu6n dtt<;IC sd hfi:u vi\ khai th8.c mO; 5. 

Hinh phrJ-t g9m 4 dieu khoiin quy djnh 
nhUng hinh ph~t bAng tien dOl vdi nhUng 
ngtti':ti vi ph~m qui che' mO; 6. "Thfim quy~n 
g6m 2 dieu khoiin qui cijnh tritch nhi~m ella 
hQ mity ttl ph8p Vil Cd quan ky thul)_t trong 

vi~c th1.,1c hi~n stic l~nh; 7 Qui d:jnh d~c bi~t 
c6 1 di~u khoiin v~ cOng bO sAc l~nh. 

Theo dtt lu~n hie d6 thi ngay khi dttc;lc 
ban hilnh, sAc I~nh ngay 16-10-1888 dii 
nh~n duqc "phiin Ung (reaction) ella ctic 
colons th1.,1c d9.n ngu'di Philp dO:i vdi quy che' 
mOd DOng Dttdng" (4). 

CUng vdi nhUng vin cte an ninh va nhUng 

kh6 khan trong giao thOng v~n tiii, sAc l~nh 
ng~y 16-10-1888 hi cac nha tht;tc dan cho lit 
"ciln tr? dOl vdi vi~ khai thitc ngu6n tai 
nguyen - mQt tronJJ nhUng ye'u t6 chinh, ne'u 

khOng mu6n n6i 18. cd him ella slJ t~nh vuqng 
trong tttdng lai ella DOng Du:cmg" (5). 



cac nha tht;tc dan nay dii chi ra 3 qui 
djnh IOn nhfit trong Siic l~nh ngfty 16-10-
1888 cAn bai bO hay sU:a d6'i. D6 Ia: dit?n 
tich c6 th~ dU:Qc cfip nhttQng "bi hQ.n che' d 
100 ha dOl vOi cite roO sa kho3.ng, 500ha dOl 
vOi roO than, 200ha dOl vOi cite roO kh3.c .. 
khOng th~ thu hUt vOn dAu ttt va l~i 
khuye'n khich tinh tr~ng dAu co roO"; cac 
loQ.i thue' (thue' xuilt kh_ilu), tO (tO dit?n tich), 
It? phi b! cho 18. "qua ditng''; vi~c ni}p ngay so 
d6 khu roO cling vOi don khai roO bj cho 18. 
''gdy kh6 khiin, t6'n k€m cho chil mO" (6). 

N go8.i 3 di~u Ian cAn sit a ddi trfm, cac 
nh8. tht;tc dan cho d.ng d~ cOng nghi~p roO 
c6 th~ ph3.t tri~n d Trung K:Y va Bile K:Y thl 
ph:h "gi8.ro de'n roUe tOi da nhUng_ quy djnh 
quit ch$t che d6ng thdi cAn d~ cho ToB.n 
quy~n DOng Duong roQt S\i' dQc l~p va tt;t do 
trong vi~c dftnh giit ve roO" (7), tUc Ia khOng 
ph\1 thuQc qua nhi~U vao chfnh qu6c. 

Vi st;t phiin dOl quye't li~t d6 cUa giOi 
chU, sAc l~nh ngay 16-10-1888 da bi slta 
qua S:ic l~nh ngB.y 25-2 1897. 

2. sac l~nh ng8.y 25-2-1897 

Siic lt?nh ngay 25-2-1897 ve quy che' roO 
d Trung Ky va Bile K:Y (8), dttQc ban hB.nh 
cU.ng t~di di~ro voi roQt lo:;tt cite sAc I~nh 
khlic t:;ti clic xU thuQc dia cUa Ph:ip: 
Madagascar (Sac l~nh nglly 20-7-1897); 
Senegal (SAc l~nh ng:ly 14~8-1896); Soudan 
(Sae: lt?nh ngay 11-12-1897) ... 

sAc I~nh ngay 25-2-1897, c6 79 dieu 
kho:in ciing dU:Qc chia th:lnh 7 phAn vdi 
nhUng' mv.c, nhU:ng viln de gAn giOng nhu: 
trong S:ic l~nh ngB.y 16-10-1888, nhung 
ne'u tinh thAn cUa Ngh:j. djnh ngily 16-10-
1888 Ia st;t phOng ngiia dOl vdi tinh tr:;tng 
dAu cO va khOng khai thac roO ella gidi chU 
thi tinh thAn ella sAc I~nh ngay 25-2-1897 
18. giiiro thi~u nhUng nghia V\1 v~ tO thue' 
cho chll roO va d chieu ngu:Qc l~i, rod rQng d 
roUe tOO da dit?n tich dfit c6 roO c6 th~ dttQc 
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cilp nhU:Qng vOi ro\].c dich "khuye'n khich" 
c3.c nha tht;tc dan lao vao ho~t dQng trong 
linh vt;tc mO. 

cac quy djnh cUa sac l~nh ngay 25-2-
1897 cOn dU:Qc gi:ii thich, C\1 th~ h6a, slt:a 
deli trong clic ngh! djnh, thOng ttt, bao c3.o 
dU:Qc ban hB.n:h sau d6. Chling hQ.n nhtt: 
Nghi djnh Toan quyep. DOng Duong ngay 
6-8-1903 V~ thll t\].C thu ~~ phi, t0 VB. thwf 
roO; Nghj djnh ngay 31-5-1904 (9) h}.p HQi 
d6ng nghifm cUu che' di} mO d DOng Du:ong 
d~ ban h:lnh ThOng ttt 22-11-1904 3.p dt.mg 
sac l~nh ngB.y 25-2-1897 .. 

Naro 1910, Toan quy~n bAng 1 nghj 
djnh dii chi djnh roQt Hi}i d6ng nghien cUu 
nhU:ng dieu ki~n d~ 8.p dt.mg qlly che' mO 
trong sac l~nh ngay 25-2-1897. 

Cu6i. cling, sau m(lt thdi gian ho~t di}ng, 
H(li d6ng nAy da so~n thiio ra roQt siic l~nh 
rodi, SAc l~nh ng8.y 26-1-1912 quy djnh ch€ 
d(l roO B.p dl,lng cho toan DOng Du:ong (10)
vdi rov.c dfch slta ddi mi}t sO qUy djnh ella 
sac lt?nh ng:ly 25-2-1897. 

LY do ella vi~c b~n hllnh sac l~nh thi 
nhtt trong biin bao cao cling nglly 26-1-
1912 ella Telng thOng Philp ve ke't qu8. va 

. nhU:ng bfit c~p cUa sac l~nh ngay 25-2-
1897 sau 14 m\ro tht;tc hit?n Ia: 

"Vi~c B.p dv.ng SAc l~nh 25-2-1897 ve 
tdng th~ dii c6 nhieu ke't quii. Tuy nhien, 
vi~c B.p dv.ng nay dii giiy :ra nhUng kh6 
khan cAn tr3.nh trong tu:Ong lai. Vi v~y, 
Toan quy~n da d~ trinh BQ thui}c dja mi}t 
b8.n d\i' th8.o sAc l~nh, trong d6 gill l~i 
nhUng cd sd chinh cUa quy che' roO va c6 
nhUng thay ddi khit co b8.n, nhilt 18. hen 
quan de'n S\i' ch6ng lfin cUa cac mO,. hinh 
th~ cUa c:ic khu thiim dO" (11): 

Nhtt v~y, thay vi chi 3.p dv.ng cho hai xU 
Trung va B~c K:Y d6i. vdi cac sac l~nh trttOc, 
sac l~nh ngay 26-1-1912 Ia vall biin dAu 
tien 3.p dt.mg quy che' mO trEm toan xU DOng 



~uy ch& cDp nhuqng vil khztl thilc mO ... 

D11dng (ciing gi6ng nhu trong quy che' 
nhUQng dlit hoang qua Nghi djnh ngily 27-
12-1913). 

D~ thUc ep vi~c khai thac mO, trB.nh thAt 
thu tO thue' cho ng:1n siich, SAc l~nh ngily 
26-1-1912 tO ra ch~t che hdn trong nhU:ng 
quy dinh ve di~n tfch duqc nhuqng, ve thll 
tl).c thu vil mllc thu tO thue' mO. 

3. Siic lenh ng3.y 26-1-1912 

SAc I~nh ngily 26-1-1912 c6 86 dieu 
khoim, duqc chia thilnh 8 ph:in: 1. Nhilng 
qui djnh chung g6m 13 dieu khoiin (thay vi 
chi c6 3 dieu khoiin d ciic sAc l~nh truCic) 
qui djnh vi~c ph:in loQ.i cac hAm v~t Ii~u va 
ciic lolili khoiing chit va d6i tuqng duqc ca'p 
giiy phep va th\1 dAc mO; 2. Gifiy phep 
thiim dO mO g6m 11 dieu khoiin quy djnh 
vi~c ca'p gia'y phep tim mO, th~ l~ lam ddn 
khai mO, 1~ phi ca'p gia'y phep ... ; 3. Nhur;mg 
dfa mO g6m 13 di€u khoiin quy d!nh hinh 
th~ va di~n tich ella khu nhuqng dja ciing 
nhu cii.c thU t\].c xin ca'p nhttc;lng mO; 4. Cdc 
nhll{Jng d,ia mO dll(je ct{p thea con dltdng 
dti'u gid cfJng khai g6m 7 dieu khoiin quy 
djnh th~ l~ da'u gi§., giii th:iu, mUc tO di~n 
tich phiii n{lp ... ; 5. Quye'n lr;ti, nghLa U¥ cUa 
chU mO ud cUa nhitng ngl10i duqc cfip gifiy 
phep g6m 26 ditlu khoiin dUc;lc chia thilnh 5 
mvc quy djnh quy€n lc;li, nghia V\1 (n9p tO 
thue) ella cac chll mO va nhU:ng ngudi duqc 
cftp giiy phep tham dO mO; 6. Nhitng ui 
phq.m ua hinh phq.t g6m 8 dieu khoiin quy 
djnh nhUng vi phQ.m va nhUng hinh phQ.t 
titln vil phQ.t tii tUy theo lo~i hinh t¢i ph~m; 
7. Qui d,inh qud dQ g6m 3 dieu khoim quy 
djnh gibi h~n hi~u h,tc ella SAc l~nh; 8. 
NhU:ng quy d,inh khdc g6m 4 dieu khoiin 
quy d!nh ve vi~c tht,J:c hi~n sAc I~nh. 

Siic l~nh ngily 26-1-1912 c6 hi~u lt,J:c 
cho de'n nam 1945 vOi vi~c giiii thich, b6 
sung, sU:a d6i bai 65 van biin phiip IY dtic;lc 
ban hilnh sau d6. Trang sO 65 van biin duc;~c 
ban h8.nh d~ iip dl,lng Sii.c l~nh ngS.y 26-1-
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1912 c6 22 SAc l~nh, 28 Nghj djnh Tol'.m 
quyen, sO cOn l~i 19. ciic nghj djnh ca'p xU, 
clic thOng tu, ba.o cao ella Toan quyen DOng 
Dudng, ella ciic cd quan chuyen m6n lien 
quan de'n quiin Iy mO, vi~c thu tO, thue' mO. 

Chiing h~n ve cac sAc l~nh: SAc l¢nh 
ngay 24-12 -1913 qui djnh thay ddn vj tinh 
bAng ciic h~t mO a BAc KY; SAc l~nh ng8.y 
20-4-1915 ve gia h~n giliy phep tim mO 
them 1 nAm cho clic dOl tUc;lng dtic;lc huang; 
Cac SAc l~nh ngay 8-1-1916, ng8.y 28-7-
1918 vtl dill tttc;lng duqc clip phep va nh11c;lng 
dja mO trong Chie'n tranh the' gi(li ltin thU 
nhit; clic Siic l~nh ngay 23-11-1918, ngay 
22-4-1927 va ng8.y 12-7-1928 ve l~p va biii 
bO thue' xua't khii'u siin ph§:m mO; sAc l¢nh 
ngEty 8-1-1929 ve mOl quan h~ giUa khai 
mO va cac di tfch lich sU:; 2 SAc l¢nh ngay 
29-5-1931 ve phudng thuc thu va tY suit 
tO, thue' san xua't dOl vOi clic san philm mO 
tUy theo cha't mO; SAc l~nh ng8.y 17-9-1933 
v€ giiim TO di~n tfch (trong 2 nam 1932-
1933); Cite S~c l~nh ng8.y 7-2-1934, ng8.y 1-
6-1937 va ngay 14-6-1937 quy dinh thdi 
h~n phiii dua vEto khai thlic dO:i vOi clic khu 
khai mO d~ tritnh tha't thu cho ngftn sitch 
va quy djnh hinh ph~t neu kh6ng tht,J:c hi~n 
quy djnh nay (bllng thu hOi mO); SAc l~nh 
ngEty 6-3-1936 ve vi~c thu tO di~n tich mO; 
sAc I¢nh ngay 16-2-1942 ve vi~c nhu~ng, 
da'u gia, chuy~n d6i ciic nhuqng dja mO ... 

Trang s6 28 nghi dinh ella Toan quyen 
thi chll ye'u Ia cite ngbi djnh lip dvng cite 
sAc l~nh a DOng Dudng vOi st,t sU:a d6i cite 
dieu khoan hay b6 sung clic quy dinh mOi 
vao quy che' mO. 

sAc l~nh ngay 26-1-1912 cOn du~c itp 
d\lng d DOng Dttdng va cite xU bAng cilc 
nghi djnh clip xU, cac thOng tti va c3.c chi 
thi toan quyen nhAm Cl,l th~ h6a cac bi~n 
phitp tht;{c thi tren cftc n{li dung dtic;IC neu 
trong sAc l~nh nay cting nhu trong cac nghi 
djnh toan quyen. 
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II. NHUNG NOI DUNG CHU YEU . ~ ' 
CUA QUI CHE MO 

M6i van him tren c6 ni}i dung rieng d~ 
c~p de'n nhUng khia qmh khftc nhau ella 
quy chi.{ mO. Tuy nhien, nQi dung cUa 3 siic 
l{mh chinh va nhUng vAn him kern thea 
phlm 8.nh nhU:ng di~u kit?n chung nhilt ella 
vi~c cAp nhUQng mO, n6i mQt ciich bao quat 

18. mQt dl;l.o lu~t ve mO vdi de quy djnh ve 
qulm Iy va ho~t dQng ve mO baa g6m: khiio 
sat, tham dO, ci'fp nhu'Qng, khai th8.c va che' 
bie'n mO. Tuy nhien, vdi tinh thftn tht;(c 
dl,lng, c:ic van biin nay t~p trung nhieu v:\o 
vi~c quiin Iy, tham dO va -khai thftc ciic 
kholing s:in thut?c th€ rAn hdn Ia vao cac 
th~ lo~i khac (th~ khi, th~ lOng ... ). C:ic dieu 
ki~n chung nhilt hay c8.c nQi dung IOn nha't 
cU.a cac van blm phS.p quy ve mO dt.tQc trinh 
bi.ty llin lUQt d dttdi d<iy. 

1. Ph:'i.n lo:;ti mO. ph~;~.m vi nghii~n 
cliu va khai thac mO 

Day luOn 18. cac quy d!nh dJ.u tien, duc;tc 
xe'p trong phiin d:iu tien - mvc "Cdc quy 
cl,inh chung" ciia cac s:ic l{mh chinh v~ mO. 
NhUng quy dinh nay lien quan de'n vi~c 
phiin lo1;1i cha't mO, chil ye'u d th~ dn va 
cling lifm quan de'n phQ.m vi dtic;Jc nghien 
cUu va khai tha.c d6i vOi ciic cha't mO. 

a. Phtln lo9-i chdt mO 
Vi~c phan loQ.i mO dU'Qc quy djnh d c9..c 

dieu khoim tU 1 de'n 3 ciia cac &ic l~nh 
ngfty 16-10-1888, ngay 25-2-1897 va ngay 
26-1-1912. Quy dinh nay nhAm giUp chinh 
quyen thut)c dia c6 cd sd d~ dinh ra mUc tO, 
thue', 1~ phi hay djnh ra hinh th~, di~n tich 
c6 th~ dU'c;Jc chie'm hUu, thv d:ic theo tUng 
loQ.i mO khitc nhau. 

Theo quy djnh trong ctic s:ic l~nh v/3 mO 
d tren: 

"DU:Qc coi 13. mO cac via qu:)ng tlj nhien 
ella ciic cha't kho!lng hay h6a thQ.ch c6 th~ 
duqc dUng vao m9t vi~c di,ic bi~t, trU ciic v~t 
li~u xay dt,tng, c9..c cha't duang dii't hay phan 

·. Rghien cfru 1,!c.h :sti. :s6" 6.2017 

b6n cho cay tr6ng Ia nhUng loQ.i dU'QC chll 
dii't sli. dvng tlj do" (Dit!u 1 cac SAc l~nh 
ngay 16-10-1888 va ngay 25-2-1897). 

"Cite via qu$,ng tt,t nhien ella c9..c cha't 
kholing hay h6a thQ.ch dll'Qc xe'p thanh 3 
loQ.i: LoQ.i 1. Cac lOp chii't d6t hay .cac cha't 
phv thuQc ke't hQp trong cllng mQt cii'u 
t~;to, nhti 18. d6i vOi than, la qu$.ng sAt 
carb0nate h6a va dii't set trd; Lo~;ti 2. Cil.c 
ffiQ.Ch hay lOp ella tilt c3. cite chii't qu$,ng 
khitc; LoQ.i 3. C!lc lOp da't sa b6i c6 chUa 
vang, thie'c, ngqc va cite chAt kim loQ.i hay 
quy khilc" (Dit!u 2 c8.c S:ic l~nh ngay 16-
10-1888, ngay 25-2-1887). 

SAc l~nh nglly 26-1- 1912 trlnh bay m9t 

citch t6m tiit.ve qu~ng mO Ia: 

"DtiQc coi Ia mO c8c via qw)ng thuQc ta't 
cii c:ic chii't kho:ing khOng dU'Qc xe'p vfto loQ.i 
h:im d9.. (carrieres - hftm d8, h:im v$.t li~u 
xay dl,tng" (Di6u 3). 

b. Phrtm vi clllf}c ph€p nghien cUu va 
khai thdc tren cdc khu chiim gilt 
(pirimetre reserve) 

Theo quy dinh ella cite s!'ic l~nh tren, dOl 
vOi cite mO thuQc loQ.i 1 va loQ.i 2, ngudi c6 

gia'y ph€p tim mO c6 quy€n tham dO va khai 
th{lc tr€n b€ m$.t dU'QC cho phep vel theo dQ 

sliu khOng giOi h~;tn c6 g6c th£ng dUng vOi 

be m~t, trU cite biii sa bOi (chi trong giOi 
hQ.n c:lc hang dit bao quanh tQ.i chli). 

Theo cac SiiC·l~'nh ngay 16-10-1888 va 
ngdy 25-2-1897 nhU:ng ngudi khlic nhau 

c6 th~ th1,1 diic quy~n khai thlic tren cling 
mQt khu vt,tc cac vi'a qui,ing c6 cac chAt 

kh:lc nhau. Dit!u 4, S&c l~nh ngdy 26-1-
1912 quy dinh lQ.i: nhtic;Jng d!a mO g6m 
cite· chii't khlic nhau c6 th~ dtiQc nhu'Qng 

n~m (! dQ s8.u, tr€n mQt di'¢n• tich dtiQC 
nhtiQng, trU da quy va kim lbQ.i quy nAm 

tren cite biii sa b6i thut)c tri€n cac dOng 

chO.y thuQc Kh6i C6ng sO.n·. 



yg cac mO sa khoan.g nay, cling Di€u 4 
s&c l¢nh ngdy 26-1-1912 quy djnh chi c6 
th~ tie'n h8.nh khai thac khi c6 gia'y p_h€p 
trong thdi h;;m :1:0 nam dQ _To8.n quy~n :VOng 
Dttdng ca'p th~ Y_kien-cUa Ch<inh chU Sd 
mO, hoi}.c du:Oi hinh thltc thOa thu~n ho~c 
dttOi hinh thtlc him da'u gift. Tuy nhien, vi¢c 
diii vimg dttQc .tQ do tren tri€n nhllng dOng 

chiiy thu(lc COng siin. Ne'u kh6ng thuQc 
COilg sim thi phiii c6 st;l thOa thu11tn ciia chU -. 
d6tt-ho(lc_.ne'u thu{lc cac-.n'huqng dja_-mO.-thi: 
kh6ng dttqc phep. 

'Theo qui djnh t~i Di€u 6 Siic l¢nh ng3.y 
26-1-1912, trong tntOng hc;tp -c6 st;l phim d6l 
d61. vOi vi¢c xe'p h:,mg mO thi To~m ·quyen 13. 
ngttdi se quye't dtnh thea qui dlnh trong,
quy ch€ mO. 

2. DOi tti'1ng .. dli'1C cflp gia"y phep 
tham dO va thv diic rnO 

M¢t trong nhftng quy._~djnh quan tn;mg 
nhflt trong quy che' mO -la dOl tlt(;:lng dttQc 
cilp gia'y phep tham dO va thl). dl'ic mO. Qui 
dinh nay dltQC ghi trong ta't cii cac SAc l~nh 
chinh v~ mO ngily 16-10-1888 (c:ic Di~u 20, 
21), ng!ly 25-2-1897 (cac Di~u 21, 22) va 
dttQC quy -dinh ngay trong phi'in md di'iu 
"Qui d_inh chung" g6m cac· Di~u tU 8 de'n 13 
ella S!'ic l~nh ng!ly 26-1-1912. Sau d6, trong 
Chie'n tranh the' giOi l<in thU nhat, dOl 
tttQng dttQc cAp gia."y phep va thl). dele m6 
cOn dttQc quy djnh ch;\it che bon trong cite 
S:ic l~nh ngily 8-1-1916 va ngily 28-7-1918 
cling cac viin biin sau d6. 

CO.c di~u khoiin tr€m phiin bi~t nhUiig 
ngttdi tham gia vao hol;lt dQng mO th!lnh 
hai lol;li: nhltng ngl.ti:li thiim dO, nghii!n cUu 
mO va nhltng ngl.ti:li thv diic mO. 

D6i vdi lol;li thU nha't tUc Ia nhiJng ngl.ti:Ji 
thiim dO, nghi.en cUu mO, quy dlnh chung Ia: 

"M9i ca·:nhiin va· m9i cOng ty d~u c6 -th~ . 
tt;.t do ho~;~.t dQng tim mO trong nhUng vU.ng. 
da't thuQc khOi COng siin" (Dieu 4 cftc Sdc 
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l~nh ngdy 16-10-1888, ngdy 25-2-1897 va 
Dieu 8 Sdc l~nh .ngdy 26-1-1912). 

Dieu .d6 .c6 nghla 18. bAt k:Y ta ai, khOng 
pliB.n bi~t qu0c_1,tjch ne'u muOn tie'n hanh 
tham dO, .. _ di~u tra, nghien cUu mO d DOng 
Di.tong n6i chung thi deu c6 th~ dUQc phep. 

The' nhUng, theo nhUng t!li li~u luu trU 
mil chUng t6i sltu tAm dut;tc lien quan de'n 
vi~c xin vil cip :giiy_ phep thi muOn dttt;tc 
cAp phep, ngUdi xin p}_liii c6 don xin, trong 
d6 phiii ghi rO nhiin thiin: h9 ten,- que quEm, 
ngu6n go'c, nghe nghi~p, ,khit-. nang tai 
chinh (g6m b!t dQng siin, ruQng dAt, nha 
c-lt.a, tien m$-t, tien g-lt.i, c6 ·phAn ... ). ve nghe 
nghi~p, ngUdi xin ·phiii d119c x8c nh<;m 
kh6ng phiii.lil·cvien chile, ngudi lam cOng 
trong cOng, tu sd,. trong ,_bQ may chinh · 
quy~n. ve nhan thiin, ngudi xin phiir dU:Qc 
xac nh~n trong --IY _ljCh kh6ng c6 tien an, 
tien s\( va khOng c6 mOl quan h~ vOi ngU:di 
nude ngoili. 

ChAng h~;~.n nhu, trong cite niim 1936 va 
1937, trong sO c8c don xin cip giAy phep 
tham dO mO c6 t6ng cQng 83 dU:Qc chip 
nh~n, trong d6-c6 x8c nh~n "khOng c6 quan 
M vdi ngliiti nUde ngodi". 

C6 ·nhUng trudng hqp bj chfnh quyen tit 
chill don, nhu trudng hqp ella Cao DUe 
Lu:ong d Hiii PhOng (12). L:Y do rna Lu:ong bj 
tit chOi thi Ia vi ngudi nay "c6 quan h~ vdi 
nhieu ngudi Hoa dang ho~t dQng trong 
nghe khai thac· mO va dang hqp tac vOi Vi 
Van Huyen .ngu:di n6i tie'ng c6 nhieu quan 
h~ vOi ngu:di nuOc . ngoai, nhAt Ia ngu:di 
Nh~t va ng\toi Anh" (13). 

Trong khi d6, d6l vdi lo~i thU hai, tile 
nhilng d6i tU:Qng dU:Qc ca'p nhU:Qng chfnh 
thUc nhu:qng. dja mO, theo quy djnh: "Chi' 
cftc cOng diiD., thAn dan va d8.n"b8.o hQ Ph8p 
va cac cOng ty Phitp mdi c6 quyen trd.th!lnh 
chll mO, chie'm hUu hay khai th8c mO" 
(Do~n 1, Dieu 20 Siic l~nh). 
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Di€u d6 c6 nghia 13. chi cilc ca nh!in va 
cac t~p th~ ne'u la Ph!ip thi mdi du:qc th1,1 
dAc b!l't d¢ng siin mO, We la mdi dttQc ca'p 
nhuqngmO. 

va nhu v~y, Philp mu6n gi:lnh d¢c 
quy€n trong vi~c chie'm hUu, sd hfi:u vii 
khai th:ic mO d Vi~t N am, tr{mh sl.f- can 
thi~p ciia ngu:di nUde ngoai vao khu Vt;(c 
mO, ciing giOng nhu dOi vdi dilt cOng nOng 
nghi~p trong cOng cuQc nhuqng dflt, khfi'n 
hoang, l$.p d6n di€n. Tuy nhien, ne'u nhu 
trong vi~c nhuqng dclt cOng nOng nghi~p d~ 
l$.p d&n di€n, cho miii de'n niim 1913 b3.ng 
Ngh! dinh ngS.y 27-12, ngudi Vi~t, tltc 18. 
"thdn dan ua dan bdo hQ Phcip" mdi c6 
quy€n binh d~ng vdi ngudi Ph8.p trong vit?c 
nhuc;tng dfit, thi trong quy ch€ cip phep 
tham dO va nhu:qng dja mO, ngttdi Vi~t 
khOng bj cim trong vi~c xin gia"y phep, 
thRm dO va khai th8.c mO. H9 dU1C xin ca'p 
phep va th1,1 d.ic mO ngay tU quy djnh d8.u 
ti€n cling vOi tu c3.ch lit "thcin dan vd ddn 
biio h9 Phdp". 

D6i vOi ngudi Hoa, c6 lich sti lau ddi 
trong vi~c tim kie'm, khai th:ic mO d Vi~t 
Nam tU c:ic the'ky truOc nhung cling khOng 
dUQc tinh trong dOi tUQng dUQc nhU:Qng dja 
mO va vi trong (Juy che' mO khOng c6 kh:ii 
ni~m "ngltiJi Chau A khdc" nhu: trong quy 
che' nhU:Qng da't, kh:ln hoang nen v~ nguyen 
t.ic hQ cling khOng c6 nhi~u cd h{li d~ dU:Qc 
cham chuOc trong vi~c th1,1 dAc mO. DOi khi 
chinh phU thu{lc dia cling cha'p nh*n cho 
ngu:di Hoa dU:Qc xin phep tim mO nhu:ng c6 
le chi lit vi lY do chinh tri. 

Trang dOl tU:Qng dttQc ca'p nhU:Qng mO, 
dill vOi cac c:i nhan, cling giOng nhu trong 
quy che' nhUQng da't, khftn hoang, d~ tr3.nh 
tinh tr;;tng d~u co nhUQng dia mO trong tay 
nhUng ngu:di vUa khOng c6 thdi gian, vUa 
khOng c6 khii nang vg t:li chinh, trong dOl 
tu:Qng duQc xin phep va ca'p nhU:Qng mO, cac 

Rghien 1:lru }4ch :ill. os6 6.201'1 

SAc l~nh ngity 16-10-1888, ngay- 25-2-
1897, ngay 26-1-1912 d~u: 

"Ca'm chi c:ic vien chUc (fonctionnaires), 
nhlin vien (agents) hay ngU:di lam cOng 
(employes) ella cd quan quiin l:Y mO, co 
quan COng chinh va Thue' quan, c8c cd 

quan dlin st,t va qu3.n d{li biin xU c6 lQi ich 
trt;(c tie'p hay gi3.n tie'p trong vi~c tim va 
khai th3.c mO t;;ti thu¢c dja. Cling cling st,t 
nghi€m cflm dUQc 3.p d1,1ng trEm c3.c D;;to 
quan binh, d6i vdi c8c vi€n chUc, nh3.n vi€n 
va ngu:di lam cOng ve qulin s~,t hay dil.n s\,1 
tu:ong tt,t vOi nhUng ngu:di d tren, trong 
ph;;tm vi tu: phiip cU.a hQ, d6l vOi ciic vien 
chUc biin xU" (Di~u 21 S:ic l~nh ngay 16-
10-1888, Digu 22 S.ic l~nh ngity 25-2-1897 
va Di~u 13 sAc l~nh ngay 26-1- 1912). 

SAc l~nh ngay 28-7-1918 (dU:Qc iip d1,1ng 
d DOng Duong bltng Ngh! dinh ngity 7-10-
1918) cling quy djnh vi~c khOng dU:Qc ca'p 
cho c8.c vien chUc gia'y phep tham dO va 
khai thitc mO trong m9i tru:dng hQp (14). 

ThOng tu ngay 14-7-1927 cU.a Toan 
quy~n DOng DU:dng cho bie't l:Y do 13.: 

".,.tht,tc te' ta ngay cang nhieu vien chUc 
xin gia'y phep cii nh3.n d~ c6 quy~n sd hUu mO 
t~i ciic xU ella DOng Duong. SAc l~nh ngay 26-
1-1912 t<;li Dieu 13 da quy djnh ta't cii c8.c lo;;ti 
vi€n chUc bi ca'm c6 lQi fch tn,tc tie'p hay gi8n 
tie'p trong vi¢c nghi€n cUu hay khai th3.c mO. 
D6l vOi hQ, chiing c6 glla kh6 khan: gia'y phep 
cii nhiin dUQc quy dinh U;li SAc l~nh ngay 28-
7-1918 khOng dU:Qc c!tp cho nhUng ngU:di nay 
trong mQi tru:dng hQp. 

L:Y do vi, c:ic vien chiic khOng c6 cii thdi 
gian va phttdng ti~n v~ tai chinh d~ khai 
th3.c mO. va ngttdi ta b! dftn de'n ch6 nghi 
rang trong d;;ti b¢ ph(ln c:ic tnidng hQp, ciic 
vien chUc da cho nhUng ngttdi kh6ng c6 
gia'y phep thea quy d!nh ella SAc l~nh ngl'.ty 
28-7-1918 mUQn ten. Trang nhUng dieu 
ki~n fly, tOi cho rAng phiii tOn tr9ng Y djnh 
cU.a nhllng ngttdi lAm lu~t nam 1918, bllng 



euy chC ctlp nhUVOQ via khDi thilc mO ... 

c8.ch d'n th~n trong vi~c di€u tra, mQt each 
ch~t che d~ khOng cAp giily phep cho nhilng 
d6i tuqng n:ly" (15). 

Ddi vOi cac cOng ty, cilng giOng nhu dOl 
vOi cac cOng ty nOng nghi(!p, theo quy djnh 
trong quy che' mO thi: 

"Gqi 18. cac cOng ty Ph8.p la c8.c cOng ty 
duqc thanh l~p theo lu~t phB.p nuOc PhB.p, 
dii diing kY di€u l~ t~i Phap hay t~i cac 
thuQc dja Ph8.p va dii nQp c8.c him di€u l~ 
cho chfnh quy€n biio hQ va HQi d6ng quiin 
tri ella c8.c cOng ty nay, bao g6m da phArr 18. 
c8.c thanh viEm PhB.p, phiii d~ trinh Khe' uOc 
thanh l~p hay Di€u l~ c6ng ty" (Do~n 2, 
Di€u 20). 

Nhin chung, cac nguyen tiic Cd biin v€ 
dOl tuqng duqc ca'p gia'y phep tham dO, sd 
hilu va khai thac mO da dttqc duy tri trong 
suOt thdi k:Y thuQc dja. 

Trong Chie'n tranh the' giOi IAn thU 
nha't, th$-m chi tit tniOc chie'n tranh, tinh 
tr~ng ngttOi nuOc ngoai tim c8.ch thiim 
nh$-p vao khu vl;(c mO ella PhB.p n6i chung, 
ella PhB.p d DOng Dttdng n6i ri€ng ngay 
cang trd nen ph6' bie'n, ml}c dii quy che' mO 
ra't chl}t che. Vi the', d~ ngan ngUa tinh 
tr:;mg nay, nha't Ia d6i vOi nhUng ngu'Oi c6 
quOc tjch thuQc nhUng nt10c dang tham 
chie'n vOi Ph8.p xin giily phep thiim dO va 
khai th8.c mO t~i c8.c thuQc dja ella Ph8.p, 
ngay 8-1-1916, TOng thOng Phftp ban hl'.tnh 
mQt siic l~nh, dt;1a vao quy ch€ mO d thuQc 
dja ciing nhtt can cU vao Siic l~nh ngay 27-
9-1914 la siic l~nh nghiem cilm vi~c lien h~ 
thttdng m~i vOi DUe - Ao - Hung va D~o 
lu$-t ngay 4-4-1915 nghiem cilm ngudi 
Ph8.p c6 lien h~ v€ kinh te' vOi thAn dlin ella 
roQt cttdng qu6'c thii djch (16). Dieu 1 SAc 
l~nh 8-1-1916 qui djnh: 

"T~i c8.c thuQc dja PhB.p va t~i de xU 
b8.o hQ ngoai Algerie, Tunisie va Maroc, 
khOng mQt giily phep tham dO, tim kie'm va 
khai thac mO, khOng mQt nhtiqng dja roO, 
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khOng mQt St;1 gia h:;m gifly phep va cAp 
nhttqng mO nf.w c6 th~ duqc chilp nh~n, 
duqc dAu gi8., duqc nhuqng, duqc chuy~n 
d6i cho c8.c c6ng dan hay cho nhUng ngttdi 
c6 quOc tjch ella nhUng ntiOc dang chie'n 
tranh vOi Ph8.p. 

Trong trtidng hqp vi ph~m nhii:ng quy 
djnh nay, vi~c thu h6i gia'y phep mO hay 
nhuqng dja mO se dttqc Toan quy€n ella 
thuQc dja tuy@n bO theo nhUng di€u ki~n 
duqc quy djnh trong quy che' mOd thuQc dja 
hay 0 dtc xU b8.o h/? ... ". 

DH~u 2, Siic l~nh quy djnh cv. th~ hdn v€ 
tieu chuAn thanh 1;\lp cac c6ng ty. mO d 
thuQc dja rna t~i c8.c van b8.n trUOc chtia d€ 
ra: "C8.c c6ng ty dtt9c thanh 1$-p d~ tiro 
kie'm, khai th8.c mO phiii duqc 1$-p theo lu$-t 
phftp nttOc Ph8.p va c6 hQi sd ho<).c d Ph8.p, 
hol}c d c8.c thuQc dja ella Ph8.p. Trong c8.c 
c6ng ty v6 danh, 3/4 s6 thanh vien ella hQi 
dOng qu8.n tri trong d6 c6 chU tjch va cac 
quiin trj vien dttqc lly quy€n cling nhti 18. 
cac gi8.m d6c ph8.i ta ngttdi c6 qu6c tjch, 
thAn dan hay dan biio hQ Ph8.p. Trong c8.c 
c6ng ty cG phAn hUn v6n thi 3/4 sO thl'.tnh 
vien hQi d6ng gi8.m sat trong d6 c6 chU tjch 
va nhUng nguOi quim lY phiii Ia ngttOi c6 
quelc tjch, thAn dan hay dan hiio hQ Phftp. 
Trang mqi trttOng hqp khOng th~ cho cac 
c6ng dan hay nhilng nguOi c6 quOC tjch ella 
nhilng nttOc dang chie'n tranh vOi Ph8.p trd 
thanh cftc Uy viEm hQi d6ng qu8.n trj hay 
giftm sat". 

BO sung cho Siic l~nh ngay 8-1-1916, 
ngl'.ty 28-7-1918, T6ng thOng Ph8.p ra Siic 
l~nh quy djnh v€ giily phep ca. nhftn d6l vOi 
nhilng ngttdi xin phep tham db hay khai 
th8.c mO. Dieu 1 S:ic l~nh ngay 28-7-1918 
ghi rO: 

"T~i cac thuQc dia Ph8.p cilng nhtt t~i de 
xU bao hQ Ph8.p, trU Algerie, Tunisie va 
Maroc, mqi gia'y phep khai th8.c, tim kie'm 
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hay khai thitc mO chi c6 .th@ dtiQc ca'p cho 
nhUng eli nhfin hay nhU:ng cOng-ty dii du~ 
Toim quyfln ca'p cho l'•gi!l'y plie.}:rdl nh3.n. 

MQi vi~c chuy~n nhU:Qng d6i vdi mi}t gia'y 

td nao d6, vii de giiy phep hay cac nhttQng 
dja, chi c6 th~ thtj_c hit]'m mQt c8.ch c6 hi~u 
lQc dOi vdi cite ca. nh<in hay c:ic c6ng ty c6 
gia'y phep ca nhan. 

Mqi don ·xin giily phep hay xin nhliQng 
quyen phiii cho bie't s6 va ng:\y cho phep 
kh6ng d.n cho bie't lY do. 

Gia'y phep d6 c6 th~ bj rUt ls.ti bdi Toan 
quyfln thOng qua HQi d6ng ttt va'n hay qua 
HQi d6ng h8nh chinh·ma kh6ng c6 ba't kY 
mQt s\,1 den btl nao · ... " (17). 

Sau d6,. quy djnh ngl).t ngheo nay da 
dlt<;lc xem xet l<;ii khi c6 nhUng ddn xin mO 
ella ngttdi Anh, ngu:di DUe ... d DOng Dlidng 
va khi c6 nhii:ng de nghi cUa cac liinh si,i 
Ph8.p t~i cite xU thuQc dja ella Anh va HB. 
Lan l!l nhUng ndi, ngtidi Ph:ip c6 quy~n xin 
gia'y phep tham dO va khai th8.c mO m$t 
each binh thudng nhu cac cOng dan, thfin 
dan ella cac de' qu6c d6. 
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Ngttdi nuOc ngo8i, di;i.c bi~t 18 ngUdi 
Nh~t, ngudi DUe va ngudi Anh da bj Cd 
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