QuyY BHE GAP NHUUNG VA KHAI THAG NIO po THUB 'DAN PHAP
BAN HANH 0 VIET NAM TU CUDI THE KY XIX DEN NAM 1845

Tié'p tuc nhilng bai viét vé md trong
cac s6 tap chi trudc day, trong bai
viét nay, ching t6i dé cap dén bd Qui ché
m¢é ma thye dan Phap di ban hanh & cudi
th€ ky XIX dén nam 1945 nhdm khing
dinh quyén ddc chiém ddi vdi khdi Céng
" san md va thic ddy viéc khai thdc ngudn
tdi nguyén nay & Viét Nam néi riéng, o
Déng Duang néi chung

L. VIEC BAN HANH CAC VAN BAN
PHAP LY VE MO

Sau khi hiay b6 cac ban Hgp déng duge
ky gifta trifu dinh Hué€ va Bavier
Chauffour v€ viée ban doan (trong 100

ém) cac md than K& Bao va Hon Géc vao
nam 1884 va tryc tiép ky véi chit md nay
cac van tit nhugng khac, Phap da budc nha
Nguyén ky vdi Phap mét Céng udc vé mod
vao ngay 18-2-1885.

Codng wudc ngay 18-2-1885 chinh la vin
ban mé dudng cho viéc Phap thiét lap mét
quy ché md & Péng Duodng tit cudi thé ky XIX
dén gilia the ky XX ciing gidng nhu Phap da
thuc hién céng viéc nay trén tat ca céc xid
thugc. dia khic (Madagascar,
Calédonie, Guyane, Chau Phi luc dia,
Sénégal Soudan, Guinée...) trong cing thei
diém, cing véi nhiing ndi dung tudng tu.

Cfing nhu trong viée ban hanh qui ch&
cAp nhugng dat, lap dén dién 6 Dong Duong

“ PGS. TS. Vién Sit hoe

Nouvelle .

TA THI THUY'

néi’ chung, qua tr1nh thiét lap qu1 ché cap
nhugng 'md 1a-ca mot qua trinh giai quyét
nhiing “xung d4t” nhidu khi quyét Liét gifta
mét bén la gidi c¢hl, mudn c6 duge cirg
nhi&u uvu dai cang tot, véi mot bén la chinh
quyén thuc dan - muén phat trién rigahh
e6ng nghiép kKhai mé nhidm thu vé cang
nhiéu lgi fch cang t6t nhung lai vdp phai

- tinh trang dat cv md cla gidi chh ciing nhu

tinh trang y&u kém cta viée khai'thac nén
ludn luén ling tung, khi thi dé dai, luc lai
chit ché trong nhing quy dinh vé dién tich
mé duge phép cAp nhugng, han mic t6 thué:
ma chi phai ndp!thdi han chi phai dua md -
vao khai thac... '

Tuy nhién, nhu & dudi sé chi ra, khac
véi viéc ban hanh quy ch& nhudng d4t, lap
d6n dién - chl yéu la do Toan quyén Déng
Dudng va nhitng ngudi ding dau cdp xqd,
cAp tinh ban hanh cac vin ban (thudng 1a
nghi dinh va quyét dinh), trong quy ché
md, chinh phéi chinh quéc can thiép séu
hon va ¢6 vai trd quyét dinh hon d61 véi
Khél Cong san mod cha clc thude dia théng
qua ché& d6 S#c 16nh do Tong théng Phap va
B thuée dia ban hanh.

Theo thong ké con chua diy d clia chang
t61, tit nim 1888 d€n nim 1945, di c6 téi hon
90 vitn ban lién quan dén viéc quan 1y md &
DPong Dudng. Trong d6, 25 1a Séc 1énh do
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Téng théng Phap va Bg thude dia ky; 37 14
Nghi dinh do Toan quyén Déng Dudng va
nhiing ngudi ding dau cip xi ky; 12 1a cac
Théng tu, Chi thi gidi thich va cu thé héa
viéc 4p dung céic van ban cta céc cdp trén;
sd con lai 14 cac thu tit, bao cio vé viée thuc
hién quy ché mo.
~ Trong s6 90 vin ban & trén, c6 3 vin ban

quan trong nhat duge chiung t6i gidi thidu
tém tit dudi day la 3 séc lénh: Sdec lénh
ngay 16-10-1888, Sdec lénh ngay 25-2-
1897 va Séc lénh ngiy 26-1-1912. Nhitng
sdc lénh nay quy dinh, quy dinh lai, sta
d6i, b8 sung toan bé nhing diéu kién lién
quan dén viéc quan 1y md tit cdp phép,
tham do, cdp nhudng dén khai thac mo.
Cac vin ban khac thuc ra cing chi dé
thuc hién cac sic lénh nay hay dé sia
d6i, bd sung difu khoan nay hay diéu
khoan khac ctia chiing ma théi.

1. Sac 1énh ngay 16-10-1888

Sdec lénh ngay 16-10-1888 qui dinh viéc
¢ép nhuwgng mo & Bde va Trung Ky (1) do
ngudi Phap don phudng ban hanh 1a Séc
lénh ddu tién v€ quy ché mo 6 Péng Duong.

V& ndi dung, trudc khi ban hanh Sic
lénh ngay 16-10-1888, Uy ban mo do B§
thude dia 1ap ra duéi sy chi tri cha Lamé
Fleury, C& vdn nha nudc Phap, Téng thanh
tra mé di soan ra mét ban du thio sic
lénh, dudec cong bd trén Cong bao Phap
‘(JORF) vao ngay 6-12-1884. Nhiing quy
dinh trong ban dy thdo nay da duge cho la
"don gian va ty do" dé "cd ging nghién ctiu
ché& d$ don gian nhat cho phép céng nghiép
mé duge lap ra va phat trién" (2). Tuy
nhién, ban dy thao nay da bi Toan quyén
Dong Dudng Paul Bert “lit d6" dé thay vio
biing nhiing quy dinh chii y&u vé t6, thué bi
cho 12 "giy kho khiin cho nha cong nghiép...
va nhitng khé khén trong viéc ap dung tai
mjt xd con mdi nhu x@ Bac Ky" (3). Va dé
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chinh 1a nhiing gi dude thé hién trong Sic
lénh ngay 16-10-1888.

Sde lénh ngay 16-10-1888 c6 76 diédu
khoan, dugde chia thanh 7 phan la: 1. Cde

quy dinh chung gom 3 diéu khodn qui dinh

viéc phéin loai mé theo chit khoang va xac
dinh quyén thu dic d&i véi dat c6 mo; 2.
Viée nghién citu, thém db mé gém 14 diéu
khoan chia thanh 2 muc quy dinh d6i
tugng duge hoat déng, thim do mo... va
viée nghién ciu, tim mo trén cac khu chiém
gilt (périmetre réservé); 3. Viée thiét lap sd
hitu mé gbm 23 diéu khoan chia thanh 4
muc xac dinh cac hinh thitc chiém hitu, cac
hinh thiie cip nhugng (nhugng binh thudng
va ban dau gia), thdm quyén tiép nhan,
thdm tra don xin va cdp bang khoén sd
hiiu; 4. Quyén lgi va nghia vu cia chi mé
gdm 28 didu khoan chia thanh 5 muc qui
dinh nhitng nghia vy, trong d6 quan trong
nhéat 1la mitc t5, thué ma chi phai thue hién
néu muén duge sd hitu va khai thac md; 5.
Hinh phat gom 4 diéu khodn quy dinh
nhitng hinh phat béng tién déi véi nhiing
ngudi vi pham qui ché& mé; 6. Thém quyén
gom 2 diéu khoan qui dinh trach nhiém cta
bt may tu phap va cd quan k¥ thuit trong
viée thuc hién sfc 1énh; 7 Qui dinh dic bist
¢ 1 diéu khoan vé cong b séc 1énh.

Theo du luan lde d6 thi ngay khi dude
ban hanh, Séc 1énh ngay 16-10-1888 da
nhan duge “phan dng (réaction) clia cic
colons thyc dan ngudi Phap d6i véi quy ché
mo d Déng Duong” (4). L

Cung véi nhitng vdn dé an ninh va nhitng
khoé khan trong giac théng van tai, Sic Iénh
ngay 16-10-1888 bi cac nha thuc dan cho 14
"can tr¢ d61 vdi viéc khai thac ngutn tai
nguyén - mdt trong nhiing yéu t& chinh, néu
khéng mudn néi la cd ban cla sy thinh vugng
trong tudng lai cia Déng Duong" (5).
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Cac nha thyc dan nay da chi ra 3 qui
dinh 16n nhédt trong Sic Iénh ngay 16-10-
1888 cAn bai bé hay stia déi. D6 la: dién
tich c6 thé dudc cap nhuong “bi han ché &
100 ha d6i véi cac md sa khoing, 500ha dé61
vl mé than, 200ha d8i v6i cac mo khée...
khéng thé thu hat vén ddu tu va lai
khuyén khich tinh trang dau cd md”; cac
loai thué (thué xu#t khiu), tb (t6 dién tich),
}& phi bi cho 14 “qua dang”; viéc ndp ngay so
dé khu md ciing vdi don khai md bi cho la
“gdy kho khdn, tén kém cho chit mao” (6).

Ngoai 3 diéu 16n cAn stia d6i trén, céc
nha thyc dan cho ring dé céng nghiép md
c6 thé phat trién & Trung Ky va Bic Ky thi
phai “gidm d8n mdc t3i da nhitng quy dinh
qué chit ché ddng thoi cAn dé cho Toan
quyén Dong Duong mét sit dge lap va tu do
trong viéc danh gia vé mo" (7), tic 1a khong
phu thudc qué nhiéu vao chinh qudc.

Vi sy phan d8i quyét liét d6 cha gisi
chii, Skc 16nh ngay 16-10-1888 da bi sita
qua Séc 1énh ngay 25-2 1897.

2. She 18nh ngay 25-2-1897

Séic lénh ngay 25-2-1897 vé quy ché md
& Trung Ky va Bic Ky (8), dude ban hanh
cung thoi diém véi mét loat cac Séc lénh
khac tai cdc xd thudec dia cda Phap:
Madagascar (Sc lénh ngay 20-7-1897);
Sénégal (Sic 1énh ngay 14-8-1896); Soudan
(Séc 1énh ngay 11-12-1897)...

Séc 1énh ngay 25-2-1897, ¢6 79 didu
khodn ciing duge chia thanh 7 phdn véi

nhiing myc, nhitng vdn dé gin giéng nhu

trong Séc 1énh ngay 16-10-1888, nhung
néu tinh thin chia Nghi dinh ngay 16-10-
1888 12 sy phong ngita d61 véi tinh trang
dau co va khéng khai thac mé cla gidi chi
thi tinh than cla Sic 1énh ngay 25-2-1897
la gidm thiéu nhitng nghia vu vé t6 thué
cho chi mo va & chidu nguge lai, md rong &
mitc t8i da dién tich dat c6 mé cé thé duge

cAp nhugng véi muc dich "khuyén khich"
cac nha thuc din lao vao hoat dong trong
linh vue mo.

Céac quy dinh ctia S8ic lénh ngay 25-2-
1897 con dude gidi thich, cu thé héa, slda
d6i trong cac nghi dinh, théng tu, bao cdo
duge ban hanh sau d6. Ching han nhu:
Nghi dinh Toan quyén Déng Dudng ngay
6-8-1903 vé& thu tuc thu 1& phi, td vi thug&
mod; Nghi dinh ngay 31-5-1904 (9) lap Héi
dong nghién c@u ché 6 mé & Péng Duong
dé ban hanh Théng tu 22-11-1904 4p dung
Séc 1énh ngay 25-2-1897...

Nim 1910, Toan quyén bing 1 nghi
dinh da chi dinh mét Héi déng nghién cu
nhitng didu kién dé 4p dung quy ché mé
trong Séc lénh ngay 25-2-1897.

Cudi cling, sau mét théi gian hoat dong,
Héi déng nay da soan thao ra mét sic lénh
mdi, Sic 1énh ngay 26-1-1912 quy dinh ché
do md ap dung cho toan Déng Dudng (10}
véi muc dich stia d6i mot s6 quy dinh ciia
Sic 1énh ngay 25-2-1897.

Ly do cGa viéc ban hanh sdc lénh thi
nhu trong ban bao cao ciung ngay 26-1-
1912 cta Téng théng Phap vé két qua va

‘nhiing bat cap clia Sic lénh ngay 25-2-

1897 sau 14 ndm thyc hién la:

"Viéc ap dung Séc lénh 25-2-1897 vé
tOng thé da c6 nhidu két qua. Tuy nhién,
viége ap dung nay da gay 1:°a nhiing khé
kh#n ciAn trdnh trong tuong lai. Vi vay,
Toan quyén dd dé trinh Bo thude dia mot
ban du thdo sfc lénh, trong d6 giit lai
nhitng ¢d s6 chinh cia quy ch& mdé va co
nhilng thay 461 kha co ban, nhat la lién
quan dén sy chdéng 14n cha cac md, hinh
thé cla cac khu thim d&" (11).

Nhu vay, thay vi chi ap dung cho hai xi
Trung va Béc Ky d6i véi cac sic 1énh trudc,
Sic lénh ngay 26-1-1912 la vin ban diu
tién ap dung quy ché& md trén toan xd Déng
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Duong (cing gi6bng nhu trong quy ché&
nhugng ddt hoang qua Nghi dinh ngay 27-
12-1913).

Dé thuc ép viée khai thac md, tranh that
thu to thué cho ngan sach, Sic lénh ngay
. 26-1-1912 t6 ra chat ché hon trong nhitng
quy dinh v& dién tich dugc nhugng, vé tha
tuc thu va mic thu td thué ma.

3. Séc 1énh ngay 26-1-1912

Séc lénh ngay 26-1-1912 ¢6 86 didu
khoan, dugc chia thanh 8 phdn: 1. Nhitng
qui dinh chung gém 13 diéu khoan (thay vi
chi ¢6 3 diu khodn 8 cac séc lénh trudc)
qui dinh viéc phin loai cic hdm vat lidu va
céc loai khoéng chét va d6i tugng duge cap
gidy phép va thu dic md; 2. Gidy phép
thdm do mo gém 11 diéu khoan quy dinh
viéc cap gidy phép tim md, thé 1é lam don
khai mo, 1& phi cip gidy phép...; 3. Nhuong
dia mo gébm 13 diéu khoan quy dinh hinh
thé va dién tich clia khu nhugng dia cling
nhu cic thu tuc xin c¢Ap nhugng mé; 4. Cde
nhuong dia mo duge edp theo con duong
ddu gid céng khai gdm 7 didu khoan quy
dinh thé 1¢ d4u gia, gia thdu, muc t6 dién
tich phai nép...; 5. Quyén Igi, nghia vu ciia
chit mo va cda nhitng ngudi dude cip gidy
phép gdm 26 didu khoan duge chia thanh 5
mue quy dinh quyén lgi, nghia vu (nép t6
thué) cta cac chl mé va nhiing ngudi duge
cdp gidy phép thim do md; 6. Nhing vi
pham va hinh phat gbm 8 diéu khoan quy
dinh nhiing vi pham va nhiing hinh phat
tién va phat ta tay theo loai hinh téi pham;
7. Qui dinh qud d¢ gbm 3 didu khoan quy
dinh giéi han hiéu lyc cla Sic lénh; 8.
Nhitng quy dinh khdc gédm 4 diéu khoan
quy dinh v€ viéc thyc hién séc lénh.

Séc lénh ngay 26-1-1912 c¢6 higu lyc
cho dén nim 1945 véi viée gidi thich, bé
sung, sia ddi bdi 65 vin ban phap 1y duge
ban hanh sau d6. Trong s6 65 van ban duge
ban hanh d€ 4p dung S&c 1énh ngay 26-1-

1912 c6 22 Séc 1énh, 28 Nghi dinh Toan
quyén, sd con lai 1 cac nghi dinh cép xu,
cac thong tu, bao cao cla Toan quyén Déng
Dudng, eua cic cd quan chuyén mén lién
quan dén quan 1y md, viée thu t8, thud moé.

Ching han v& cac séc lénh: Sic lénh
ngay 24-12 -1913 qui dinh thay don vi tinh
bing cac hat mé & Bic Ky; Séc 1énh ngay
20-4-1915 v& gia han gidy phép tim mé
thém 1 nam cho céc d6i tugng duge hudng;
Cac S#c 1énh ngay 8-1-1918, ngay 28-7-
1918 vé déi tugng duge cAp phép va nhudng
dia mo trong Chién tranh thé gidi ldn thu
nhat; cac Sic lénh ngay 23-11-1918, ngay
22-4-1927 va ngay 12-7-1928 v& lap va bai
bé thué xuat khdu san pham mé; Sic lénh
ngay 8-1-1929 vé mdl quan hé gita khai
mé va cée di tich lich si; 2 Sic 18nh ngay
29-5-1931 vé phuong thitc thu va ty suat
t6, thué san xuit déi véi cac sin pham mé
tuy theo chat mo; Sic lénh ngay 17-9-1933
vé gidm Té dién tich (trong 2 nim 1932-
1933); Cac Séc 1énh ngay 7-2-1934, ngay 1-
6-1937 va ngay 14-6-1937 quy dinh thai
han phai dua vao khai thac d6i véi cac khu
khai md dé tranh that thu cho ngin sach
va quy dinh hinh phat néu khéng thuc hién
quy dinh nay (bing thu hdi md); Sdc 1énh
ngay 6-3-1936 vé viéc thu td dién tich md;
Séc Iénh ngay 16-2-1942 v& viéc nhuong,
déu gia, chuyén déi cac nhugng dia ms...

Trong s6 28 nghi dinh cia Toan quyén
thi cht yéu la cic nghi dinh ap dung cac
sic 1énh & Déng Duong véi sy stta déi cac
diéu khoan hay bé sung cac quy dinh méi
vao quy ché mé.

Sic lénh ngay 26-1-1912 con dude ap
dung ¢ Dong Dudng va cac xit bing céc
nghi dinh cap xit, cac théng tu va cac chi
thi toan quyén nhim cu thé héa cac bién
phap thye thi trén cdc ndl dung duge néu
trong séc 1énh nay ciing nhu trong cac nghi
dinh toan quyén.
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IL NHONG NQI DUNG CHU YEU
CUA QUI CHE MO

M4i vin ban trén c6 néi dung riéng dé
cAp dén nhiing khia canh khac nhau cia
quy ch& md. Tuy nhién, ndi dung cda 3 sic
lénh chinh va nhiing vin ban kém theo
phan anh nhiing diéu kién chung nhit cha
viée cAp nhugng mé, néi mét cach bao quat
13 mét dao luat vé md vdi cac quy dinh vé
quan ly va hoat doéng vé mo bao gém: khio
sat, tham do, eAp nhugng, khai thac va ché
bién md. Tuy nhién, véi tinh thin thyc
dung, cAc van ban nay tap trung nhiéu vao
viée quan ly, thim do va khai thac cac
khoang san thuéc thé rén hon la vao cac
thé loai khac (thé khi, thé 16ng...). Cac diéu
kién chung nhit hay cac ndi dung 16n nhat
clia cac van ban phap quy vé mé duge trinh
bay 14n lugt & dudi day.

1. Phéin loai méd, pham vi nghién
cltu va khai thac mé

Dy ludn la cae quy dinh ddu tién, duge
Xép trong phdn dau tién - muc "Cdc quy
dinh chung" cia cac sic lénh chinh vé md.
Nhiing quy dinh nay lién quan dén viéc
phén loai chat md, ché y&u & thé rén va
ciing lién quan d&n pham vi dugc nghién
ctiu va khai thac d6i véi cac chat md.

a. Phén logi chét mo

Viéc phan loai mé duge quy dinh & cac
diéu khoan tit 1 dén 3 cfia cac Séc 1énh
ngay 16-10-1888, ngay 25-2-1897 va ngay
26-1-1912. Quy dinh nay nhdm gidp chinh
quyén thudc dia c6 cd 5§ d€ dinh ra mifc t4,
thug, 1& phi hay dinh ra hinh thé, dién tich
¢6 thé duge chi€m hitu, thu dic theo titng
loai mé khac nhau.

Theo quy dinh trong cac sic 1énh v& mé
3 trén:

"Bude coi 14 mo cac via quing tu nhién

caa cic chat khoang hay hoéa thach c6 thé .

duge dung vao mt vide dic biét, tri cie vat
liéu x4y dung, cac chat dudng dat hay phan

bén cho cay tréng la nhitng loai dude chu
ddt st dung ty do" Bidu 1 cac Sic lénh
ngly 16-10-1888 va ngay 25-2-1897).

"Cac via quing ty nhién chia cac chit
khoiang hay héa thach duge x&p thanh 3
loai: Loai 1. Cac 16p chat ddt hay cac chit
phu thuéc két hgp trong cling mét cau
tao, nhu la d8i véi than, 1a quing sét
carbonate héa va dat sét tro; Loai 2. C4c
mach hay 16p ctia tit ca cac chit quing
khac; Loai 3. Cac 16p dat sa bdi cé6 chda
vang, thi€c, ngoc va cac chit kim loai hay
quy khac" (Diéu 2 cac S&c lénh ngay 16-
10-1888, ngay 25-2-1897),

Séc 1énh ngay 26-1- 1912 trinh bay mot
cach tém tit.vé quing ma la:

“Buge coi 12 mo cac via quing thude tat
ca cac chat khoing khong dude x&p vao loai
ham d4 (carriéres - haim da, ham vat liéu
xay dung" (Diéu 3).

b. Pham vi dude phép nghién cttu va
khai thdc khu chiem gie
{(périmetre réservé)

trén cdc

Theo quy dinh cla céc sic 1énh trén, dbi
véi cac mo thudc loai 1 va loai 2, ngudi cé
gidy phép tim mo cé quyén tham do va khai
thac trén bé mit duge cho phép va theo d6
sau khéng giéi han c6 géc thing ding véi
bé mat, trif cic bdi sa bdi (chi trong gidi
han cac hang da bao quanh tai chd).

Theo cac Sde lénh ngay 16-10-1888 va
ngdy 25-2-1897 nhitng ngudi khac nhau
c6 thé thu déc quyén khai thac trén cing
mét khu vue cdc via quiing ¢d cac chéat
khic nhau. Diéu 4, Sde lénh ngay 26-1-
1912 quy dinh lai: nhugng dia mé gém
cac chdt khac nhau cé thé duge nhugng
nim & dé sdu, trén mét dién tich duge

.nhugng, trit da quy va kim loai quy ndm

trén cac bai sa bdi thude trién cac dong
chay thudc Khéi Cong san.
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Vé cac md sa khoang nay, ciing Diéu 4
Sde lénh ngay 26-1-1912 quy dinh chi c6
thé tién hanh khai thac khi ¢6 gidy phép
trong thdi han 10 nam do Tean quyén Déng
Duong cdp theo ¥ kién-cia Chanh chu 86
md, hodc dudi hinh thitc thoa thuin hoic
duéi hinh thitc ban dau gia. Tuy nhién, viée
dai vang dudc ty do trén trién nhitng dong
chay thudc Céng san. Néu khéng thude

Céng san thi phai ¢é sy théa thuan cha cha.,
dat hogc .néu thude cac nhugng dia mé. thi-

khéng dude phép.

Theo qui dinh tai Diéu 6 Sic 1énh ngiy
26-1-1912, trong trudng hdp ¢6 su phan déi
ddi véi viée x€p hang mdé thi Toan quyén la

ngudi s&8 quyét dinh theo qui dinh trong-

quy c¢hé& mé.

2. D61 tugng ditge cidp gidy phép
thim do va thu dac mé

Mét trong nhitng quy.dinh quan trong
nhit trong quy ché mo.la 461 tugng dude
cép gidy phép thiam do va thu ddec mé. Qui
dinh nay duge ghi trong tit ca cac Sic lénh
chinh vé mo ngay 16-10-1888 (cac Didu 20,
21), ngay 25-2-1897 (cac Diéu 21, 22) va
duge quy dinh ngay trong phidn md dau
"Qui dinh chung" gbm cac Diéu tu 8 dén 13
cua Sic 1énh ngay 26-1-1912. Sau d6, trong
Chign tranh thé giéi ldn tha nhit, do1
tugng duge cAp gidy phép va thu ddc mo
con duge quy dinh chiat ché hon trong cac
Séc 1énh ngay 8-1-1916 va ngay 28-7-1918
cung cAc viin ban sau dé. -

Cac diéu khoan trén phan biét nhitng
nguoi tham gia viao hoat déng mé thanh
hai loai: nhitng nguoi tham do, nghién etiu
mé va nhitng ngudi thu dac md.

Dé1 véi loai thd nhat tic 12 nhitng ngudi
thidm db, nghién citu mo, quy dinh chung la:

"Moi cAnhéan va moi cdng ty déu c6 thé .

tu do hoat déng tim mé trong nhiing ving
dat thuge khai Cong san" Diéu 4 chc Sdc

lénk ngay 16-10-1888, ngay 25-2-1897 va
Diéu 8 Sdc lénh ngay 26-1-1912).

Diéu 46 ¢6 nghia 12 bAt k¥ 1a ai, khéng
phan biét qudc,tich néu mubn tién hanh
tham do, diu tra, nghién ctu mé d Pong
Ditong néi chung thi déu cé thé duge phép.

Thé& nhung, theo nhiing tai lidu luu trit
ma chiing tdi suu tdm duge lién quan dén
viéc xin va cdp gidy, phép thi mudn duge
cdp phép, ngudi xin phai c6 don xin, trong
dé phai ghi rd nhan than: ho tén, qué quan,
ngudn gdc, nghé nghiép, kha. nang tai
chinh (gém bAt déng san, rudng dat, nha
clia, tién mit, tién giti, ¢6 phén..)). Vé nghé
nghiép, ngudi xin phai duge xac nhéin
khéng phai.la.vién chite, ngudi lam cdng
trong cdng, tu sé, trong bd may chinh’
quyén. V& nhan thin, ngudi xin phai duge
xAc nhan trong 1§ lich khéng c6 tién an,
tién sit va khéng ¢é méi quan hé véi ngusi
nudc ngoai.

Chéng han nhu, trong cic nim 1936 va
1937, trong sd cac don xin e¢dp gidy phép
thim d6 md ¢ téng cong 83 duge chip
nhén, trong dé.c6 xac nhan "khong c¢d quan
hé vdi nguoi nude ngoai.

Cé nhitng trudng hgp bi chinh quyén tit
chfi don, nhu trudng hgp cia Cao Dic
Luong & Hai Phong (12). L§ do ma Luong bi
tit chéi thi 12 vi ngudi nay "cé quan hé véi
nhiéu nguti Hoa dang hoat déng trong
nghé khai thac' moé va dang hgp tae vdi Vi
Van Huyén ngudi ndi tiéng cé6 nhiéu quan
hé vdi ngusi nudc ngoai; nhat 1a nguci
Nhat va ngusi Anh” (13).

Trong khi d6, d6i véi loai thit hai, tic
nhiing d61 tugng dugdc cAp nhugng chinh
thc nhugng. dia mo, theo quy dinh: "Chi
céc cbng dan, than dan va ddn'bao hd Phap
va cac cdng ty Phap mét cé quyén trd.thanh
chd mo, chiém hitu hay khai thac mo"
(Poan 1, Piéu 20 Sic 1énh).
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Diéu d6 ¢6 nghia 13 chi cac cd nhin va
chc tAp thé ndu la Phap thi méi duge thu
déc bat déng sin md, tic & mai duge cap
nhugng mo.

Va nhu vay, Phap muén gianh déc
quyén trong viéc chi€m hifu, sé hilu va
khai thac mdé § Viét Nam, tranh su can
thiép cua ngudi nudc ngodi vao khu vyc
mo, ciing gidng nhu ddi véi ddt cong néng
nghiép trong cbng cudc nhugng d4t, khin
hoang, lap dén dién. Tuy nhién, néu nhu
trong viéc nhugng d4t céng nong nghiép d¢é
lap d6n dién, cho mai dén nam 1913 bing
Nghi dinh ngay 27-12, ngudi Viét, ttc 13
"thdn dan va dan bdo h¢ Phdp" mdi cb
quy@n binh ding véi ngudi Phéap trong viée
nhugng dat, thi trong quy ché cdp phép
tham d6 va nhugng dia md, nguoi Viét
khéng bi ¢dm trong viéc xin gidy phép,
thiim doé va khai thac mé. Ho dude xin cap

phép va thu ddc md ngay tit quy dinh ddu’

tién ciing véi tu cach 1a "thén dén va dén
bao hi Phdp".

b6i véi ngudi Hoa, ¢6 lich su lau dai
trong vide tim ki&m, khai thic mo & Viét
Nam tit cac thé ky trude nhung ciing khong
duge tinh trong dél tugng dude nhugng dia
mo va vi trong quy ch& mdé khéng c¢6 khai
niém "ngudi Chéu A khdc” nhu trong quy
ché& nhugng dat, khan hoang nén vé nguyén
tdc ho ciing khong c6 nhiéu co hdi dé duge
cham chudc trong vide thu dic mé. Déi khi
chinh phu thude dja cting chap nhéan cho
ngudi Hoa duge xin phép tim mo nhung cé
1 chi 1a vi 1y do chinh txi.

Trong d8i tugng dude cAp nhugng md,
461 vdi c4c ¢4 nhan, ciing gidng nhu trong
quy ché nhugng dat, khin hoang, dé tranh
tinh trang d4au co nhugng dia md trong tay
nhitng ngudi vita khong c6 thdi gian, vira
khéng ¢6 kha nang vé tai chinh, trong d6i
tugng duge xin phép va cdp nhugng mo, cac

Séc léenh ngay 16-10-1888, ngay. 25-2-
1897, ngay 26-1-1912 déu:

"Cém chi cic vién chie (fonctionnaires),
nhin vién (agents) hay ngudi lam céng
(employés) cua ¢d quan qudn ly mo, cd
quan Céng chinh va Thu& quan, cic cd
quan dén sy va quin d6i ban x{ ¢6 lgi ich
trgc ti€p hay gian tiép trong viéc tim va
khai thiac mé tai thudc dia. Ciing ciing sy
nghiém cdm dugc ap dung trén cac Dao
quan binh, d8i véi cAc vién chifc, nhan vién
vA ngudi lam cdng v& quan sy hay din sy
tudng tu vdi nhilng ngudi 8 trén, trong
pham vi tu phép cta ho, déi véi cac vién
chitc ban xi1" (Pidu 21 Sic lénh ngay 16-
10-1888, Didu 22 Séc lénh ngay 25-2-1897
va Piéu 13 Séc 1énh ngay 26-1- 1912).

S8ic 1énh ngay 28-7-1918 (dugde ap dung
d Dong Dudng bang Nghi dinh ngay 7-10-
1918) cling quy dinh viéc khong duge cap
cho cac vién chiic gidy phép thim do va
khai thac mo trong moi trudng hgp (14).

Théng tu ngay 14-7-1927 caa Toan
quyén Déng Dudng cho biét 1y do la:

"...thuc t&€ Ia ngay cang nhiu vién chic
xin gidy phép ca nhan dé c6 quyén sd hitu md
tai cac xi chia Dong Duong. Séc 1énh ngay 26-

- 1-1912 tai Diéu 13 da quy dinh t4t ca cac loai

vién chiic bi cAm c6 lgi ich truc ti€p hay gian
tiép trong viéc nghién citu hay khai thac md.
D61 véi ho, chang ¢6 gl 1a khé khan: gify phép
ca nhan duge quy dinh tai Sic lénh ngay 28-
7-1918 khong duge cidp cho nhiing ngudi nay
trong moi truong hgp.

Ly do vi, cac vién chie khong c6 ca thoi
gian va phuong tién vé& tai chinh dé khai
thac md. Va ngudi ta bj ddn dén chd nghi
ring trong dai bd phan cac trudng hgp, cac
vién chiic d& cho nhing nguoi khoéng cd
giay phép theo quy dinh cia Séc lénh ngay
28-7-1918 mugn tén. Trong nhitng diéu
kién &y, t6t cho rang phai tén trong § dinh
cta nhitng ngudi lam luat nam 1918, bing
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cach can than trong viée didu tra, mdt cach
chit ché dé khéng cap gidy phép cho nhiing
d61 tugng nay" (15).

D&i voi cac ebng ty, cling gidng nhu doi
vl cac cdng ty néng nghiép, theo quy dinh
trong quy ché ms thi:

"Goi 14 cac edng ty Phap la cac cong ty
duge thanh lap theo luat phap nude Phap,
d3 dang ky diéu 1é tai Phap hay tai cac
thudc dia Phap va dd ndp cac ban diéu 18

cho chinh quyén bao ho va Héi déng quan -

tri cia cac cong ty nay, bao gom da phan 1a
cac thanh vién Phap, phai dé trinh Khé uédc
thanh lap hay Diéu 1& cong ty" (Poan 2,
bidu 20).

Nhin chung, cac nguyén tic cd ban vé
d6i tugng duge cdp gidy phép thim do, s6
hitu va khai thac mo da dude duy tri trong
subt thai ky thuéc dia.

Trong Chién tranh thé& giéi lan thu
nhat, tham chi ti trudc chién tranh, tinh
trang nguoi nudc ngoai tim cach tham
nhap vao khu vyc mo cia Phap néi chung,
cia Phap ¢ Déng Duong néi riéng ngay
cang trd nén phd bién, mic du quy ché mo
rat chat ché. Vi thé, dé ngan ngita tinh
trang nay, nhat 13 d6i véi nhitng ngusi c6
qudc tich thudc nhitng nudc dang tham
chi&n vdi Phap xin gidy phép thim do va
khai thac mé tai cac thudc dia cia Phap,
ngay 8-1-1916, Téng théng Phap ban hanh
mot séc lénh, dya vio quy ch& mo ¢ thude
dia ciing nhut cin cit vao Séc 1énh ngay 27-
9-1914 1a sdc 1énh nghiém cAm viéc lién hé
thudng mai véi Pic - Ao - Hung va Pao
luat ngay 4-4-1915 nghiém cidm ngudi
Phap c6 lién hé vé kinh t& véi than dan cha
mét cudng qude thi dich (16). Didu 1 Sdc
1énh 8-1-1916 qui dinh:

"Tai cac thudc dia Phap va tai cae xu
bao hd ngoai Algérie, Tunisie va Maroc,
khéng mét gidy phép thim do, tim kiém va
khai thac md, khéng mot nhugng dia md,

khong mét §u gia han gidy phép va cip
nhugng md nao cé thé duge chip nhan,
duge d&u gia, duge nhugng, duge chuyén
ddi cho céc cong dan hay cho nhiing ngudi
c6 quéc tich cia nhing nudc dang chién
tranh véi Phap.

Trong trudng hep vi pham nhiing quy
dinh nay, viéc thu héi gidy phép mé hay
nhugng dia mé sé duge Toan quyén cua
thude dia tuyén bd theo nhiing diéu kién
dudc quy dinh trong quy ché mé § thude dia
hay & cac x{t bao hj...”.

Diéu 2, Sic iénh quy dinh cu thé hon vé
tiéu chudn thanh lap cic coéng ty md &
thudc dja ma tai cac vin ban truéc chua dé
ra: "Céac cong ty dugc thanh lap dé tim
ki€m, khai thac mé phai duge lap theo luat
phap nude Phap va c6 hoi sd hodc ¢ Phap,
ho#ic & cac thude dia cla Phap. Trong cac
céng ty vé danh, 3/4 s0 thanh vién cta hoi
ddng quan tri trong d6 cé chl tich va cée
quan tri vién duge Uy quyén ciing nhu 1a
cac giam déc phai ]1a ngudi ¢é qudc tich,
thdn din hay din bao hé Phap. Trong cic
cong ty ¢6 phan hiin von thi 3/4 s§ thanh
vién hoi déng giam sat trong d6 ¢ chu tich
va nhitng ngudi quan ly phai 12 ngudi cé
qudc tich, than dan hay dan bao h Phap.
Trong moi trudng hop khong thé cho cac
cong din hay nhiing ngudi ¢é qudc tich ctua
nhitng nudc dang chién tranh véi Phap tro
thanh cic ty vién hdi déng quan tri hay
gidm sat".

B3 sung cho Sic lénh ngay 8-1-19186,
ngay 28-7-1918, Téng théng Phap ra Séc
lénh quy dinh vé gidy phép ca nhan déi véi
nhing ngudi xin phép tham do hay khai
thic mo. Didu 1 Séc lénh ngay 28-7-1918
ghi ro:

“Tai cac thudc dia Phap cing nhu tai cac
xit bao ho Phap, trit Algérie, Tunisie va
Maroc, moi gidy phép khai thac, tim kiém
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hay khai thac mé chi ¢ thé duge cip cho
nhiing ¢4 nhin hay nhiing céng-ty da dudge
Toan quyén cip cho 1"gidy phép-ca nhan,

Moi viée chuyén nhugng d6i véi mot giay
td nao d6, vé cic gidy phép hay cic nhugng
dia, chi ¢6 thé thuc hién mot cach c6 higu
lyc d8i véi cac ca nhan hay cac céng ty c6
gidy phép c4 nhan.

Moi don-xin gidy phép hay xin nhudng
quyén phai cho biét s6 va ngay cho phép
khdng cdn cho biét 1y do.

Giay phép dé c6 thé bi rit lai bdi Toan
quyén théng qua Héi déng tu van hay qua
Hoi dong hanh chinh ma khong c6 bat ky
mét sg dén bt nao .." (17).

Sau dd, quy dinh ngit nghée nay da
dugc xem xét lai khi ¢é nhitng ddn xin mao
cda ngudi Anh, ngudi Dic... ¢ Déng Duong
va khi ¢6 nhilng d4& nghi cia cac lanh sy
Phép tai cac xtt thudc dia cia Anh va Ha
Lan 1a nhing noi, ngudi Phap cé quyén xin
gidy phép thim do va khal thic mé mét
cach binh thudng nhu cac céng dan, than
dén cta cac d€ qudc dé.

Thé nhung, bat chdp nhitng dé nghi
cling nhu thuyc t& trén, tai tat ca cac xi
thude dia efia Phap, trén nguyén tié, ngudi
nudc ngoai mai van khéng dude phép thu
dic gidy phép tham do va khai thac md.

Ngudi nude ngoai, ddc biét la ngudsi
Nhat, ngusi Dic va ngusi Anh d& bi co
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