inh nghiém gudc 5 ve hih sdch tl chink
khwen hichdai i tian cing nabeé ank
Vi d8 Nt chinh $ach cho Vit Nam

Dé khuyén khich cdc doanh nghiép ddu tw phat trién cong
nghé xanh, thin thién véi méi trieomg, hudng dén su phat trién
bén viing, chinh phii cac nuée dd ban hanh va thuc thi nhiéu
chinh sach, gidi phap, trong do c6 giai phdp tai chinh. Bai viét
tip trung tim hiéu kinh nghiém cia cdc nuwée trong viée sir
dung cong cu tai chink nham khuyén khich dau ti cong nghé
xanh, tir 6 dva ra mot s6 goi y chinh sach cho Viét Nam.

1. Cong nghé xanh - gisi phap phat trién bén vimg

Khai niém cong nghé xanh da xuét hién tai cac quéc gia
phat trién trén thé gidi, trong vai thip nién gén day, bit ngudn
tr phong trdo sinh thai hoc xd hdi ¢ cidc nudc cong nghiép
phuong T4y vao nhitng ndm 60 - 70 cua thé kv trude. Gidi
khoa hoc @3 chia céng nghé thinh hai nhém: Nhoém ¢é nguy
co tan phd moéi trudng va nhém it gy anh hudng tiéu cuc
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dén méi trudng - cong nghé xanh. Sau d6, cong nghé xanh da
nhin dugc nhidu sy quan tim ctia chinh pht céc nude ciing
nhu khu vyc tur nhan va gidi khoa hoc; duge cho 1a mét trong
nhig giai phap hing dAu trong cdng cudc chdng bién dbi khi
hdu va 14 linh vuc ddy trién vong trong twong lai. B&i vy, cic
quéc gia phat trién cong nghé xanh khong chi vi muc tiéu méi
trudmg ma con mong mudn tao sinh khi méi choe nén kinh té.

Theo Luét Béo v& méi trudmg Viét Nam nim 1994, Didu
2, Khodan 8: “Cong nghé sach 1a quy trinh cdng nghé hodc giai
phép k§ thuat khéng gay & nhiém mdi trudng, thii hodc phat ra
& muirc thap nhét chit gay 6 nhiém moi trudmg”. Tai Han Quéc,
Luat khung vé tin g truong xanh, it carbon, tai chuong 1, bidu
2, dinh nghia: “Cong nghé xanh 14 nhirng cdng nghé tiét kidm
va su dung hiéu qua ning legng va tai nguyén trong toan bd
qué trinh hoat déng kinh té - xa hdi, nhim giam thidu viéc phat
thai khi nha kinh va cc chat gay 6 nhidm; bao gdm coéng nghé
giam phat thai khi nha kinh, cong nghé sir dung hiéu qua nang
lugng, cong nghé san xuft sach, cong nghé ning hrong sach,
cong nghé tai ché va than thién véi moi truomg...”.

Nhur véy, cdng nghé xanh 1a khai niém duge dung 8 chi
viéc 4p dung céc kién thirc khoa hoc vio nhitng muc tiéu thyc
tién trong cudc séng theo nhitng cich thirc than thién véi méi
trudng, bao gdm nhimg phuong phép va vét liéu duge cii tién
khéng ngimg nhim tao ra ning luong va nhitng san phim sach,
khong ddc hai. PBay chinh 12 1y do cong nghé xanh con duge
goi 13 cong nghé mdi trudmg hay cong nghé sach. C6 thé hidu
cong nghé xanh hay céng nghé moéi trudng, cong nghé sach 1a
nhitng cdng ngh¢ thin thién v&i mbi truong.
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Chinh phit cac nuée, trong d6 c¢d Viét Nam, dd va dang
chii trong nang cao nhin thirc cho cic doanh nghiép vé cong
nghé xanh dé tao diéu kién cho ting trudng bén vimg, on dinh
va 1au dai. Tuy nhién, viéc sir dung cdng nghé xaph thay thé
c¢dng nghé ma cac doanh nghiép dang sir dung doi hoi sy thay
d6i trong tu duy cua nguol lanh dao doanh nghiép, dac biét
14 chi phi dAu tw d6i mai céng nghé. Vi vay, dé khuyén khich
cac doanh nghiép img dung cong ngh¢ xanh vao hoat dgng san
xudt - kinh doanh, Chinh phii cac ni6e di xay dung va thuc thi
nhiéu chinh sach dau tur, hd trg diu tw, chinh sach canh tranh. ..
d3c biét 13 cic chinh sach tai chinh.

2. Kinh nghié¢m qudc té vé chinh sach tai chinh dau tr
phit trién cdng nghé xanh

Chinh sdch thué

Thué va phi la nhimg cong cu quan trong va hiéu qua
trong viéc khuyén khich, thiic ddy cdc doanh nghiép dau tr
nghién ciru, déi méi c6ng nghé thin thién véi moi truomg. Tai
Thyy S¥, thué danh vao cac hop chét hitu co d& bay hai (VOC)
da duge Chinh phu ban hanh vdo ndm 1998 va ¢ hiéu luc
tlir ngay 01/01/2000 nham cdt gidm mirc phat thai va sir dung
VOC tir 20 - 50% trong vong 5 - 8 nam, ddng thoi ting cudmg
nhén thitc ciia ngudi dan vé moi trudng ciing nhu cdc van dé
v& VOC. Theo d6, VOC bj danh thué 3 CHF/kg. Sau mot thdi
gian dai thue hién thué VOC, cac doanh nghiép di d6i mai
céng nghé san xudt gidm thidu phat thai VOC va gidm sir dung
céc san phim co chira VOC.

Tai Ptic, thué sinh théi duge ban hanh vao nim 1999,
nhim han ché tiéu thy ddu va dién,khuyén khich phét trién
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nang luong tai tao. Sau mot thdi gian thye hién, thué sinh théi
da giap gidm viée st dung nhién liéu va giam mdrc phat thai,
thuc déy phat trién nang hugng tai tao, déng théi tao ra thém
nhiéu viéc 1am cho nén kinh t€. Nam 2006, Pirc tiép tuc théng
qua Luit Thué nang lugng nham hinh thanh khudn khd phap
Iy chung cho cac san phim ning hugng.

Nhat Ban cling dwa ra nhiéu chinh sach thué da dang dé
wu tién phat trién cong nghé xanh. Hién nay, thué niing luong
ciia Nhit Ban dang & mirc thdp hon nhidu so véi cde quéc
gia phat trién trén thé gidi, trong d6 thué xang du chibm téi
83% ngudn thu tir thué nédng luong, vi vy Nhit Ban da ting
thué nang luong. Ngoai ra, thué phuong tién giao théng van
ti cling duge 4p dung nham kich thich tiéu ding xe than thién
v6i mdi trudmg, & cdp d6 qude gia va dia phuong. Trong nim
2001, thué 6 t6 tang 25 - 50% tiy theo hiéu suat tiéu thu nhién
lidu va mirc do phét thai; d8i véi  td cfi, mirc thué nay dugce
cbng thém 10%. Nim 2009, Nhat Ban mién, giam thué gia tri
gia ting (GTGT) va thué tai trong phuong tién d6i véi cac loai
phurong tién thé hé mdi, bao gdm xe hybrid, xe dién, xe dong
co diesel sach va xe dung khi tir nhién. Thué carbon duge Nhat
Ban dp dung tir thang 9/2012 va duge dura vao chuong trinh cai
cach hé thong thué.

Tang cuong ddu tw tai chinh cho céng nghé xanh

Pau tir ctia Chinh pha vao cac chuong trinh gido duc, trg
cdp cho nghién ctru va phat trién cong nghé xanh cb thé giip
thiic déy cac doanh nghiép nhé va vira ting dung céng nghé
xanh, diy manh hoat déng nghién ciru phat trién cc cong nghé
san xudt hidu qua va than thién véi méi trudng. Ngay tir nam
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2008, Hin Qubc da danh 80% goi kich thich kinh té giai doan
2008 - 2010 (khodng 38,1 ty USD, twong duong vdi 4% GDP)
dé chuyén dich tir nén “kinh té nau” sang nén “kinh t& xanh”.
Chién lwoc qudc gia vé “ting trwéng xanh, carbon thip” ciia
Han Quéc x4c dinh ty 16 niang lwong tai tao trong tdng cung
ning lugng 1a 2,7% (ndm 2009), 3,78% (nidm 2013) va 6,08%
(ndm 2020). Trong giai doan 2009 - 2013, Han Quéc tiép tuc
dau tr 141,1ty USD cho cdng nghé xanh.

Nhit Ban 4p dung nhidu hinh thitc hd trg tai chinh cho
doanh nghiép va ho gia dinh nham han ché tiéu thu ning lugng
héa thach va tang cudng sir dyng nhitng san pham than thién
véi mdi trudmg, Giai doan 2008 - 2009, Nhat Ban d3 chi s6
tién 1én 61 0,5% GDP cho doanh nghiép nhim hd trg san xuét,
tidu thu san phim than thién véi méi trudng va tré thanh mot
trong bbn nudc cb ty 18 trg cAp vé& méi trudmg trén tong thu
nhap qudc dén cao nhit trong cic nudec OECD. Cac bién phip
duoe ap dung bao gdm: thuéng diém sinh thdi cho ngudi tiéu
ding mua cac thiét bi tiét kiém dién, diic biét 14 cho cac doanh
nghiép nhé va vira; hd trg chi phi va uu dai lip dit cac tim
quang dién va cac thiét bi tiét kidm ning luong; hd trg ting
cudng hiéu qud sir dung ning hrong va sit dung sinh khéi trong
nong nghiép; chim séc rimg dé ting cudng kha ning hip thy
khi nha kinh va h tro cho dau tr xanh & cip dia phuong thong
qua Quy thda thudn xanh cia dia phuong. Trong giai doan
2009 - 2010, Chinh pht thuc hién Chiong trinh khuyén khich
tidu thy xe xanh v&i ngan sach 18n dén 370 ty JPY (3,7
USD). Nam 2014, khoan ngén sach 100 ty JPY (1 ty USD) da
duoc chi cho chuong trinh hd trg céc hd gia dinh sit dung san
phim than thién véi mdi truong.




Ting chi cho hoat dpng nghién ciru va phdt trién

Hoat d6ng nghién ciru va phat trién (R&D) dong vai trd
quan trong trong viéc thiic day sir dung cong nghé xanh tai cac
doanh nghiép. Tuy nhién, hoat déng nay thudmg doi hdi ngudn
kinh phi va nhén luc 16n va su hd tro caa Chinh pha. Nhit Ban
12 mot trong s6 cac nude din dau khdi OECD vé diu tir cho
cac hoat dong R&D. Nam 2007, chi tiéu céng va tu nhin cho
R&D chiém 3,4% GDP. Niim 2008, chi tiéu ciia Chinh phu dbi
v6i hoat dong R&D tiép tuc xu hudng ting, chiém 13,7% ngan
sich R&D. Chi tiéu céng ciia Nhit Ban cho R&D vé cong
nghé xanh tip trung phat trién ning lugng tai tao, cong nghé
hydro va pin nhién li¢u, nang cao hiéu qua sir dung ning lugng
va thu gifr carbon.

Tai Trung Qudc, nhidu chuong trinh thic diy hoat dong
R&D tap trung vao nganh van tii carbon thip da duoc trién
khai. Chinh pht Trung Qudc da cho thanh 1dp mét qu¥ tri gia
1,46 ty USD d& d6i méi cong nghé trong linh vire 6 t6, két qua
d4 tao ra nhitng cdi tién vuot trdi v& cOng nghé san xuét cic
bd phén chinh cua 6 té bao gém: dong co dign, pin, kiém soat
dién, may, bd dan dong, hé thdng phanh, hé théng diéu khién,
h¢ thong treo va hé thong kiém soat dong co. Ngoai ra, Trung
Quéc con 16n ké hoach chi 15 ty USD dé hd tro phat trién céc
phuong tién sir dung nang lugng hiéu qua va nang lugng maéi
trong giai doan 2011 - 2020. Trong do6, 7.5 ty USD 43 drgc
phan bd cho giai doan 2011 - 2015 dé trién khai cac dy 4n thi
diém & t6 st dung nang luong méi; 3 tj USD duge phén bd
cho giai doan 2011 - 2015 dé thie ddy cac phrong tién sir dung
dién va cac loai & to tiét kiém nang lugng khac; 1,5 ty USD




trong giai doan 2011 - 2015 @8 phat trién céc bd phan chinh;
750 triéu USD trong giai doan 2011 - 2015 dé phat trién co s¢
ha ting cho cic phuong tién chay bing dién & mot sé thanh
phd thi diém.

Chinh phti Pai Loan dd danh 2% GDP (khoang 6,2 ty
USD) cho hoat dong R&D trong ndm 2000, trong do 10%
dugce danh cho nghién ciru co ban, 30% danh cho nghién ciru
{mg dung va phan con lai d& phat trién thi nghiém cic cong
nghé méi. Nhiéu vién nghién ciru bén ngoai cic truomg dai
hoc @3 dugc thanh 14p va tai tro dé thue hién hoat d6ng R&D
d6i voi céc cong nghé va quy trinh san xuét sach hon, hiéu qua
hon, ddng thoi tham gia gidm sat cac cong nghé, san phém va
quy trinh san xuit mdi do cac dbi thc nude ngoai phat trién,
cac td chire chuyén giao cong nghé va phbi hop thuc hién cac
nghién ciru voi td chie nghién ciru clia cac dia phuong.

3. Mt s dé xuét chinh sach cho Viét Nam

Trong nhimg nam gan day, Viét Nam dd cha trong phat
trién cong nghé xanh, coi d6 13 mot nhiém vy trong tAm trong
ké hoach phit trién bén ving, ldu dai. Chinh phi u6n danh gia
cao vai trd clia doanh nghiép trong viéc déi méi cong nghé,
thyc hign muyc tiéu ting trudng xanh. Dé h trg, khuyén khich
cdc doanh nghiép va nguoi dan diu tu phat trién va sir dung
cdng nghé xanh, c6 thé xem xét mot s6 @ xudt sau:

Tang cwong chi ngdn sdch nha nudc cho ting tricong
xanh, bé sung cdc quy dinh lién quan dén bdo v¢ moi trisomg
nham ting nguon thu

O Viét Nam, Pang va Nha nuéc di timg bude tao lap
khung phép 19, hinh thanh co ché, chinh sdch dé thiic ddy quéd
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trinh d6i méi cong nghé theo hudng phat trién xanh qua viée
ban hanh hé théng cac luat: Ludt Khoa hoc cong nghg¢ (ban
hanh nim 2000, stra ddi nam 2013), Luit Chuyén giao cong
nghé (nam 2006); Luit Cong nghé cao (ndm 2008); Luat Sk
dung ning hrong, tiét kidm va hidu qua (ndm 2010)... Céc lujt
ndy di tao hanh lang phap 1y va thii tyc thuin lgi ¢é doanh
nghiép d6i méi cong nghé... Tuy nhién, so véi nhidu nude
khéc, thué sut tai nguyén ctia Viét Nam con thip, nhét 13 d6i
v6i cac kim loai quy hiém, nén cén phai diéu chinh ting. Bén
canh d6, cin hra chon cin cir tinh phi bao vé méi trirdng mot
cach diy du hon, dim bao mire phi nay phai cao hon chi phi
van hanh hé théng xir 1y & nhiém méi trudmg nhim khuyén
khich doanh nghiép trién khai cic bién phdp giam thiéu 6
nhiém méi trurdmg.

Ngoai ra, cdn xiy dung cac chinh sach wu dii, nhét la
wru d3i v& thué, phi, cho vay tai chinh pht hop nhim khuyén
khich doanh nghiép du tw vao cong nghé xanh, giam thidu 6
nhiém méi tryong. Pi d6i voi do, cdn co cic ché tai xir phat
nghiém minh d6i v6i nhitng hanh vi vi pham quy dinh bao vé
moi trudmg.

Khuyén khich vige siv dung cong nghé, san phim thén
thign véi mai trwomyg, it tiéu hao néing legng trong sin xudt v
tiéu ditng thong qua cdc wu dai vé thué, phivi chi tiéu cong

Chinh pht nén wu tién chi tiéu trong cac linh vuc cong
nghé xanh, thuc hién mua sim cong cdc céng nghé xanh dé
g6p phan thuc dy thi truémg hang héa va dich vu xanh. Vige
mua sim c8ng xanh nén tap trung vao nhitng san phim huéng
to1 Igi ich cha cong déng, nhu sir dung ning lugng hiéu qua,
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giam thidu chét thai vi khi thai ra méi trudng, img pho véi
bién ddi khi hau... Bén canh viéc xem xét nhitmg tiéu chi vé gia
¢a va hiéu qua sir dung khi mua sm, cac co quan nha nudce la
chii d4u tir, bén moi théu ¢an can nhic cic vin & mdi trudng
khi xét thiu, wu tién cho cc nha thiu st dung cdng nghé xanh,
thén thién véi mdi trudmg.

Viéc khuyén khich phét trién cdc cong nghé xanh va hd
trg doanh nghiép cung cép cc san pham va dich vu than thién
v6i md trudng giup cic co quan nha nude tiét kiém duge chi
tiéu cong cho vige xir Iy 6 nhidm moi treong. V& phia doanh
nghiép, san xuat xanh gifp ho tiét kiém c4c chi phi khic phuc
sur ¢6 6 nhiém, hodic lam giam chi phi quan 1y rac thai, chit doc
hai, bao vé stre khoe cua nhén vién va céng d("‘)ﬂg; tiét kiém chi
phi théng qua viéc tiét kiém niang lwong, nudc, nhién lidu va
cac ngudn lyc khac va quan trong hon 14 cai thién hinh anh,
thuong hi¢u ctia doanh nghiép.

Ting chi ngdn sdach cho cdc hogt djpng R&D lién quan
dén cong nghiép xanh

Viéc déu tu cho hoat dong R&D 14 rdt quan trong vi mang
lai hiéu qua thiét thye. Nha nude ¢6 thé truc tiép dau tur ngin
sach d& cac vién nghién ciru, trudng dai hoc trién khai cac
nghién ciru phat trién cong nghé xanh. Pdng thoi Nha nuéce
ciing c6 thé dit hang nghién clry, img dung cong nghg xanh dbi
v&i cac trung tAm nghién ciru hodc cac doanh nghiép cé dich
vy nghién ciru bén ngoai.

Nhimg nim qua, Chinh phii &4 danh hon 200 ty dong/nim
tir ngudn vén ngan sach nhi nude cho cac hoat dong nghién
cifu khoa hoc co ban va b6 sung tiy theo tién d6 gidi ngdn cia




Quy Phat trién khoa hoc va céng nghé Québc gia. Tuy nhién,
viée dau tur con nhiéu bét cép, chua thu hat duoe cac nha khoa
hoc gidi clia Viét Nam & nude ngoai vé 1am viée va céng hién
vio sy phét trién clia khoa hoc, cong nghé nuée nha. Mit khac,
viéc giai ngén cho nghién ciru khoa hoc van cin cir vao chi
tiéu ma chua can clr vao hiéu qua cia cac nghién clru. Vi vy,
trong thoi gian téi, viée dAu tw, dat hang nghién ciru khoa hoc
va cong nghé cin duoc thire hién trén nguyén tic “khong hiéu
qua, khong dau tu”. C6 nhu vay, cac nghién ciru khoa hoc, dic
biét 1a cdc nghién ctru lién quan dén cong nghé xanh, s& di vio
thue chét, ¢é tinh img dung cao va gop phan phat trién bén
virng nén kinh té quéc gia.

ThS. Tran Thi Ha

TAILIEU THAM KHAQ

1. Pham Minh Chinh (2013), Kinh té xanh - con duong
phat trién bén vitng dat nuoc.

~ 2.ThS. Nguyén Thi Thuy Trang, ThS. Nguyén Thi Hoang

Yen(2017), Kinh nghiém quéc te vé chinh sach wu dai v
khuyén khich doanh nghiép dau tw cong nghé thin thién voi
moi truong.

3. Satoshi Kojima (2010), Green Growth and Green
Economy in Japan.

4. OECD (2011), Greening Growth in Japan.




