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TOm tit: 
Tham nhiing nit da dqng vd cdn du(Jc phrin loqi di phOng ch6ng cO hifu qud. Dva tren hai tieu 

child "khoimg {If do chinh sdch" vd "sl! cdu kit", hili viCt chi a tham nhiing thimh b6n logi khtic 

nhau. Nhfmg biiu hi?n vd Slf v¢n t!Qng cUa cdc !OtJi tham nhiing ndy tlur;rc mO til t6m t!it tir cdc 
tinh huJng nghien diu lj cdc d¥ cin phcit tridn ht;i tilng c6 S/1' tham gia cUa ngudn vJn ngodi ngiin 

sink Kit quil cho thdy tham nhiing di!a tren "sv etiu kit" kha phJ biin vd c6 tcic d(mg 16?1 t6i Slf 

phdt tridn kinh td xii h(Ji c1ia dia ph1ro11g vd cii nu&c. fJi phOng, chJng t6t h071 tham nhilng dl!a 
tren "sf! cdu kif", cdc bi?n phcip kidm socit xung d{Jt l(Yi ich, tiing c1rimg Sf! tham gia thf!c chdt 
cUa ngu&i d(m, va xay d(mg m(Jt khu v1p: doanh nghi!jp !ibn chinh !d h8t sUe cdn thi.§t. 

Tlr kh6a: Tham nhGng, Cftu k~t, Hqp tUc c6ng tu. 

Collusion-based corruption and new anti-corruption agenda in Vietnam 

Abstract: 

Corrnption comes in many forms and these different forms need to be identified in order to have 
an ejJCctive anti-corruption agenda. Based on two dimensions, namely policy discretion and 
collusion, the article dh•ides corruption into four types. These types of corruption are briefly 
described in case studies in iiJ(rastructure development projects ·with non-state budget. The 
results show that collusion-based corrnption is quite prevalent and has a negative effect on 
Vietnam :1· development. To address collusion-based corruption, measures to control conflict 
of interests, to encourage genuine citizen participation, and to develop a business sector with 
integrity are highly recommended. 

Keywords: Corruption; collusion; public-private partnership. 

1. Gi6i thi~u 

Tham nhilng 6 Vi~t Nam duqc dUnh gia 18. ngay 
c8.ng phlrc t<,1p, trong khi d6 c6ng cuQc phOng ch6ng 

tham nhi1ng chua thgc sv hi~u qua nhu mong mu6n. 
Bao cao ella Chinh phll (20 16) chi r6: 

" ... tham nhilng vtln dang diJn bidn plu'rc tqp, xdy 
ra 6 nhiku c&p, nhidu ngcinh, nhidu llnh vvc vd chua 

bi dJy lUi. COng tile phdni, ch6ng tham nhilng nOi 
chung c/nra dat yrJu cdu, m(Jc tiiu di ra vd vd""n cOn 
nhidu hqn chd, y;iu kern ... " (Trang 15) 
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Hftu h~t cae phiin tich deu eoi tham nhU:ng Ia mQt 

khai ni~m d6ng nhfit, vi th~ cac gi<ii phap phOng 

ch6ng tham nhU:ng nhfin m~nh tdm quan trQng ella 

vi~c c<ii thi¢n tinh minh b~eh, Sl,l tham gia ella cOng 

chUng, va triteh nhi~m gi<ii trinh. Bi~u cOn it dugc 

nh:ic t&i trong cac phil.n tich nity 13 tham nhGng Ia 

mQt kh<ii ni~m phirc t?p va h<inh vi tham nhilng c6 

the the hi~n & nhi~u lo?i hinh khac nhau. NSu kh6ng 

ph3.n bi~t r6 cUe lo?i hinh tham nhling d.§ cO bi¢n 

phap hlru hi¢u riCng, de chuang trinh phOng ch6ng 
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tham nhling kh6 c6 thS dqt duqc hi~u qua. 

Nghien clru vb tham nhUng & Vi~t Nam trong 

nhimg niim gAn dfiy dii c6 nhi6u dOng g6p quan 

trQng. MQt s6 lo<;~-i tham nhilng dii duqc nh~n d~ng 
va hit1u n3, nhu tham nhilng bOi tran thU tl,lc nay sinh 

trong tuang tac gifra nguCri diin va c6ng chlrc, hay 

tham nhUng d\fa tren d.u kSt gifra can bQ thuS va hQ 

kinh doanh (Dang & cQng sv, 20 16). Tuy nhien, mQt 

s6 lo~i tham nhiing khac, bao gbm tham nhiing mly 

sinh tit tuang tac cUa c6ng chlrc v&i doanh nghi~p, 

tham nhGng dAt dai lien quan t&i ngu&i dan t9c thiSu 

s6, va tham nhilng miy sinh tU vi~c b6p mCo hay 

tranh thvc thi chfnh sich ctAt dai hi~n it duqc nghiSn 

clru vi hiSu rO han. Vi~c nghiCn clru de lo<;~-i tham 

nhling d6 d@ h6 trg quy trlnh cUi d.ch trong !Inh vvc 

quan l:Y nay 1a mQt nhu cdu tAt ySu. 

Hi~n nay, dang c6 m6i quan ngqi l&n vb tham 

nhilng nay sinh thOng qua 'liSn kSt phat tri8n dja 

phuang': tlrc Ia c6 sv lien k0t gifra ca quan c6ng 

quybn dja phuang vii. nha ctfiu tu (World Bank, 

2013). Khi nhu du phat triSn dia phuang vuqt: 

qua khU niing trang tdi ella ngan s<ich nhii. nu&c thl 

phuang thtrc 'lien k~t pMt triSn ctja phuang' se ctuqc 

lip d\1-ng rQng ri'ii. Tham nhilng miy sinh ttr nhfrng 

'lien kSt' nay c6 h~u qua nghiem tr9ng vi chUng thUc 

dfty cqnh tranh kh6ng hlnh mqnh, phfin b6 ngubn 

lt,rc kh6ng hi¢u qua, va t6n h~i t&i nibm tin vio nha 

nu&c. Bai vi0t nay, vi v~y, trinh bay t6ng quan vb 

loqj hinh tham nhUng d~Ja tren "du k6t" va minh 

hQa b5ng mQt s6 dfr li~u trong nghiSn clru do tru<'mg 

D{li hQc Kinh t€: Quf.c dan vii UNDP Vi~t Nam thvc 

hi~n niim 2016. 

2. Lo~i hlnh tham nhfing 

Tham nhUng thuOng duqc hiSu li himh vi vi ph{lm 

lu~t ph<ip vi lqi ich riCng (Johnston, 1996; Rose­

Ackerman, 1978). Tuy nhiSn, nhibu h<'tnh vi dugc 

coi Ia tham nhUng trong de tinh hu6ng nghien clru 

kh6ng vi ph?m chinh sach. Dibu nay 13m de nO l\fc 

hoan thi~n chinh sach d@ gi<im klui niing vi phqm tr& 

nen kh6ng hit;u qua. DS nghien ciru siiu han vdn db 

n3.y, c<ic t<ic gia da c6 giing phiin lo<;~-i tham nhUng 

theo nhibu dch kbac nhau. Biti viSt nay t6ng hgp ba 

each phfin lo?i chll ySu. 

MQt trong nhfrng dch phan lo<;ti ph6 biSn 13. dva 

theo quy m6 cUa tham nhiing d8 chia thanh tham 

nhiing v~t (petty conuption) v3 tham nhilng JOn 

(grand corruption) (Johnston, 1996; Khan, 2006). 
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Tham nhilng v~t 13 nhfrng khoan chi phi khOng 

chinh thlrc nh6, thuOng xay ra trong tuang hie gifra 

nguffi diin ho?c doanh nghi~p v&i can bQ c6ng chlrc. 

Tham nhiing IOn lien quan t&i d.c kho<in chi phi 

kh6ng chinh thlrc IOn ho?c c6 tim h<;Ii nghi6m trQng 

t(ri Sl,C phat tri~n kinh t8, x3 hQi. Cac d<;Ing hinh ph6 

biSn ella tham nhiing 16n hi "kick back" ( chia se tY I~ 
phin triim d\r an!hgp d6ng v&i ngu(ri ra quySt djnh), 

tham nhiing chinh sach (chi phi kh6ng chinh thlrc 

nhftm linn thay d6i chinh s<ich thco hu&ng c6 lqi cho 

ben tra phi), hay tham nhiing chinh trj (tr<i phi kh6ng 

chinh thtrc ctb c6 th8 vao vf tri ra quySt d!nh). each 

phan chi a nay chll ySu n6i t&i quy mo va mtrc ctQ t6n 

hqi ella tham nhiing, song kh6ng ban nhibu v6 ban 

chfit ella c<ic d?ng tham nhling. Han nfra, thS nao li 

"v~t" va "IOn", cilng nhu "v~t" v&i ai, 13. nhfrng vfin 

dS c6 tinh tuang d6i. 

Dva theo ctp d9 trong h~ th6ng nh3 mr&c, tham 

nhUng c6 thb dugc chia thinh tham nhilng "chinh tri" 

(political) vU tham nhiing "hanh chinh" (Argandona, 

2005). Tham nhUng chinh tri lien quan t&i vi¢c sAp 

xSp nhdn SlJ ella de d<ing ph<:ii cUng nhu qua trinh 

ho<;~-ch djnh chinh s<ich. Tham nhling hanh chinh 

thuCmg 13 cac khoiin chi phi khOng chinh thlrc rna 

ngLr&i ddn/doanh nghi~p chi tr<i nhfim giUp thUc dfiy 

de thU tl)C hilnh chinh. 

Cu6i cUng, d\fa thea mvc dich ella tham nhUng c6 

th~ chia th3.nh tham nhUng "b6i tran" (facilitative) 

va tham nhUng tn,1c lqi (rent-seeking) (Argandona, 

2005). Tham nhilng b6i tran n6i t&i de kho<in chi 

phi kh6ng chinh thlrc nhiim thUc dfiy c<ic thll tvc 

hinh chinh. Kh<ii ni~m nay kha tuang d6ng v&i tham 

nhi.lng "hii.nh chinh" & tr6n. Nguqc l{li, tham nhilng 

tll,lC Jqi lien quan t&i c<ic khoil.n chi phi kh6ng chinh 

thlrc nh5m gil1p nguOi chi trii d~t duqc lqi ich l&n. 

Lqi ich d6 c6 thS li hgp d6ng ella chinh phll, gidy 

ph6p kinh doanh trong nhfrng ng<'tnh kinh doanh c6 

dibu kien, hay dugc nh~n nhfrng khmin hO trq d?c 

bi~t. Tham nhGng tn,Ic lgi thuCmg g~n v&i sv du kSt 

gifra ngu&i diin/doanh nghi~p v&i can bQ (Dang & 

cQngsv,2016). 

cac c<ich phfin chia a tren c6 S1,l' giao thoa, song 

cling th~ hi¢n de g6c nhin khac nhau v@ tham 

nhUng. Tuy nhien, c<ic each phiin lo~i nay chua gillp 

the hi~n cac tn,Ic thlJC dfty tham nhUng. Ngoai ra, de 

lo~i hinh tham nhilng a 'trSn ciing chua thvc s\r phU 

hgp v&i b6i dnh d\f an diu tu h? tfing hgp t<ic c6ng 

tu (PPPs), nai rna tham nhUng duqc thUc dfi.y d6ng 
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thOi bOi ca "khoUng tr6ng chinh s<ich" va SJ! d.u k6t. 

T 6ng h.qp nhfrng nghiCn clru & tren, bai viSt nay 

phftn Jo;;~.i c<ic nguy CO' tham nhfing dl,l'a vao hai tiCu 

chi sau. cac tieu chi nay se gillp ph§.n lo;;~.i tham 

nhllng ti':r c<ic tinh hu6ng nghien clru. 

- Khoiing iif do chinh slich: Trang l:Y thuy8t kinh 

t6 kinh di~n, tham nhfing nay sinh ti':r kho<ing tl,l" do 

chinh sUch (Kban, 2006; Rose-Ackerman, 1978). 

Khi can bQ quan tfi.m t&i lqi ich rieng va c6 thb tv 
quy6t djnh, nguy ca tham nhiing se cao vi hQ se slr 

dvng quy@n quy~t djnh ella h9 d~ thu 10i; 

- Ctiu kit giiia clin b9 vtl doanh nghifp: Tham 

nhfing nay sinh khi can bQ va d6i tile ngoai nha nu&c 

ella h9 d.u k8t nh,j.m ki6m lqi rieng. Sl,l" du k€t nay 

Jam vO hi~u h6a chinh s<ich ho~c t\lO ra chinh s<ich 

riCng cho nh6m lqi ich. Nhlrng hanh vi d6 klui phO 

hi~n khi ranh gi&i gifra chlrc niing quan Iy c6ng v:l tu 
bj che mO v:l khi m6i quan h~ gifra nhil. nu&c v:l khu 

Vl,l"C ngoai nha nu&c bj thucmg m;;~.i bOa, mi c<ic dl,l" <in 

hqp tic c6ng tLr th6 hi~n rO cU hai di6u n:ly. 

3. M(lt s6 phat hien tir nghien cti"u tinh huAng 

Nh6m nghien ctru cUa TruOng B;;~.i hQc Kinh tS 

Qu6c dUn vi Chuang trinh Phat triSn Lien Hqp Qu6c 

(NEU & UNDP, 2016) di'i thvc hi~n nghiCn ctru tinh 

hu6ng nhdm xac djnh xu hu&ng va bi~u hi~n ella 

lo\li hlnh tham nhting m&i c6 Sl,l" tham gia ella doanh 

nghi~p. Niim tinh hu6ng nghien ctru duqc ti~n hii.nh 

bao gbm c<ic tinh hu6ng ph<it tribn dO thj, d.i ~o chq 

dO thj, xay dl,lllg n6ng thOn m&i, vii. khai th<ic d3. ca 

niim tinh hu6ng d@u duqc tiSn hinh a mi~n mic Viet 

Nam. Du&i diiy 1:1 mQt s6 kSt qui d<ing chll Y v~ lo:;ti 

hinh tham nhfing dl,l"a tren d.u k€t. 

3.1. Btin lo9i tham nhiing trong cdc dif dn ddu 
iif h9 tfing cO vfin ngoiii nglin siich 

Dva vio hai tieu chi tlr phin t6ng quan vi dfr li¢u 

nghien elm, chllng t6i chia tham nhting trong cac 

tinh hu6ng nghien ctru thUnh b6n lo\li nhu trinh biy 

t:;ti bUng l. 

Khi sv du k~t Ia thip, tham nhiing c6 hai lo<;1i: "1~ 
ling" vi "chq tnJi". Tham nhiing "1¢ lUng" n<iy sinh 

khi kho<ing tv do chfnh s<ich Ja nh6, va doanh nghi~p 

bj ep ho~c tv nguy~n chi tra cic khoin phi kh6ng 

chinh thlrc. C<ic lo~i phi kh6ng chinh thlrc nay chU 

y~u lien quan t&i h6i 19 nhim "hOi tran thU tl,lc" va 

twin thil thea thOng I~ ngftm ella cUe ben lien quan 

(Nguyen & cQng S\1", 2016). Tham nhfing "Chq trOi" 

nay sinh khi can bQ c6 kho<ing t\f do chinh s<ich 16n 

va c6 th€: sir d1,1ng vi lqi ich riCng. Trong tinh hu6ng 

niy, cim bQ va cac ct6i t<'tc ngo3.i nhi nu&c c6 th6 m~c 

cii. d€: chia se lqi ich thu duqc. 

Khi sv d.u k€t cao se cO hai lo:;ti tham nhUng: 

"thOng thftu" vi "tham nhUng chinh sUch". Trong 

tnrOng hqp chinh sUch C\,1 th<f: v3. chi ti6t. can bQ c6 

khoilng tv do chinh s<ich nhO. HQ cO th€: du k~t v&i 

d6i t<ic d€: v6 hi¢u h6a chinh s<ich, C\,1 th€: nhLr tri 

hoiln ho~c thvc thi hinh thlrc, ... D;;~.ng tham nhi1ng 

nay kh<i ph6 bi6n trong dfiu thftu (Ngan bing Th€ 

gi&i & Thanh tra Chinh phU, 2016) va mQt s6 llnh 

Biing 1: Lo~i hlnh tham nhiing trong tlnh hu6ng nghien cii'u 

Kho<ing tv do chinh s<ich 

Thfip Cao 

"ThOng thiiu" "Tham nhUng chfnh slich" 

Doanh nghi¢p va can bQ thOng D9anh nghi~p vd d.n b9 thOng d6ng 

cfiu k6t gifra Cao 
dbng hlm sai chinh sUch ho~c v6 viet l:;ti chinh s3.ch cO lqi rieng 

can bQ va hi~u h6a chinh s<ich Vi d(l: Chinh quydn ilia phtmng i!ua 
doanh nghi¢p Vi dZJ: thOng thtiu - khai tluic th6 ra chinh silch c6 h;i cho nh6m 

phi 

"Le Jang" "Chq trOi" 

Thfip 
Doanh nghi~p bj 6p ho~c tv dQng Doanh nghi~p vi can bQ m~c cit vii. 
tr:i phi kh6ng chinh thlrc thuong thao d€: phan chia lq] ich 

Vi dv: cdc chi phi hdnh chinh Vl d(l: EJfnh gid 
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vvc khi din bQ va d6i t:'ic ella hQ c6 th@-du k~t d@ 
ng~m quy~t djnh k~t quit Loc:ti tham nhfing n3y dll'qc 

gqi Ia "ThOng th~u". Khi khoing tv do Ja l&n, c{m bQ 
c6 th@ du k€t v&i d6i t<ic d~ x§y d\ffig nhfrng chinh 
s3ch vi lgi ich rieng. Lo;,ti tham nhilng mly gqi Ja 
"Tham nhling chinh s3ch". 

3.2. Tham nhiing dfra tri?n ctiu kit trif ni?n phJ 

bi~n 

0 bbn trong niim tinh hu6ng nghiCn clru, eli b{m 

lo:;ti hinh tham nhilng d@u xutlt hi~n, trong d6 tham 

nhling dva tren du k~t xu§t hi{ln kha ph6 bi8n. Lo<)i 
hinh mly duqc th~ hien a hinh thlrc "tham nhllng 
chinh s<ich" va "thOng thftu". B3ng 2 trinh b<ly cic 

lo\li hinh tham nhiing xudt hi~n & mQt ctv an phat 

tri~n d6 thi mi€n mli. 

"Tham nhiing chinh sich" va "ThOng thfiu" Ia hai 

lo<)i tham nhiing d~c bi~t nghiem tr9ng vi mQt s6 Iy 
do. Thtr nhdt, day thmJng li tham nhiing l&n, tam 
tbn h?i tnrc ti~p t&i tili san cOng vil ella nguOi dfin. 

0 cUe d1J lin nghiSn clru, hai lo!;ti tharn nhling nily 

t<'ic dQng tJlre ti6p t&i vi~e ehuySn ct6i ill!Je dich slr 

d!Jng ct&t ho*c giao quy8n khai thac tai nguyen eho 

doanh nghi~p. Thlr hai, hai lo!;ti tham nhiing nay liun 

meo m6 e<'ie chinh s<'ieh rna chinh quyen dja phuang 

ban hanh ("Tham nhiing ehinh sitch") ho~c v6 hi~u 

h6a ehinb s<'ich chung ("ThOng th~u"). f)i~u nily Jam 

giim hi~u h,re qufm IY ella nha nu&e. Thlr ba, hai 

lo?i tham nhfing mly l:im t6n h?i t&i ni~m tin ella 

nguOi din v&i h~ th6ng qu:in tri e6ng. Bay Ia tae 

dQng nguy h9i nhdt t&i SIJ phitt triSn b6n vlmg. 

3.3. Cu chi quiin If va nguy CO' tham nhiing dva 
tren ciiu kit 

Trong c<'ic tinh hu6ng, ngin saeh nh:i nu&e kh6ng 

dll trang tnii c<'ic dl! an va vl v~y, dn huy dQng ngu6n 

ngo<li ngan sUch. Sl,T tham gia ella nh<l ctfm tu v:io c<'ie 

tinh hu6ng nay e6 bay nghia quan tn;mg ct6i v&i nhil 

ho9eh djnh ehinh site h . 

Thlrnhdt, lqi ich tu duqc trQn lftn v6i lqi ieh c6ng. 

Vi~e lqi ieh tunay eO hqp phlip va hqp IC (tlre Ja duqe 
ei)ng ct6ng chdp nh~n) hay kh6ng se fmh hu&ng t&i 

mlre dQ ph6 bi~n v:i nghiCm tr~mg ella tham nhfing 

trong cac dl,T an. 

Thlr hai, SlJ tham gia ella khu VJ,Te ttr Jam mO di 

ranh gi&i quin Iy e6ng-tu trong c<'ie tinh hu6ng tren. 

Vi~e l~p k8 ho9ch va thl,Te thi dlJ <'in thuCmg do mi)t t6 

ehlre ngoili h~ th6ng hilnh ehinh ca ban (gQi Iii "Ban 

b6 trq") nhu Ban qudn Iy, Ban d~u tu, ... dibu ph6i. 

Cie "Ban b6 trq" nay duqc ehinh quybn dja phucmg 

Bing 2: Vi dy v@ cilc hinh thWc tham nhiing trong D1f an ph:it tri~n dO thj mi@n nlii 

It kho3ng tl! do chinh s:ich Nbieu kho:ing tl}' do chinh slich 

Mll'c di) "ThOng than" "Tham nbii.ng chinh siich" 

d.u k~t Dit quy ho?ch duqc "phftn b6" Chinh quySn dja phmmg thOng bao dlmg - -
cao cho d.c nhU ctAu tu; mQt s6 dv itn ctS dg an khac c6 thS ban 

Mbi dl,T an "chi cO mQt dan vi 
nhit; -

tham gia d~u thAu" (sau khi c6 - "Sudt ctit ngol;li giao" cho c<'in bQ c6ng 

quy ho9ch chi tiSt 1/500). chlrc; 

- Sl,T tham gia ella quan chlrc trung uang 

cdp cao. 

Mlfcd{i "L~ Jimg" "ChQ' trOi" 

c~u k~t Phi b6i tran trong qua trinh Khung djnh gii nha linh hol;lt dftn t&i - -
thip thl,TC hi~n dg an; m~c 

,, gilra doanh nghi~p va can bQ 

- Phi "ch:io hOi" v&i nha dAu tu c6ng chlrc; 

nh6 va vlra; - UOi hOi mQt s6 sui'it ct&t kh6ng phii trU 

ti6n. 

- .. ·- . . . .. •. . .. 
Nguon. Baa cao ngh1en cuu hqp tac gnra Dq1 hoc Kmh te Quoc dan (V1rn Quan(l Chau A Thm Bmh 

Duong) vd UNDP Vi(!t Nam (NEU & UNDP, 2016). 
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giao nhi~m V\l chfnh thlrc ho(ic khOng chinh thlrc 

thvc thi d1,1 in. "Ban b6 trq" c6 mi)t phdn quy~n s6 

hfru doanh thu rir dv an (vi dg: quy~n chi) ho(ic s& 

hi:iu dl,l' an va qmin IY tn,rc ti~p cac tai san ella dv an. 

Th(r ba, vi~c Jam m& ranh gi&i c6ng-tu trong qmin 

J)' dl,l' an t<:J-0 ra v6 s6 CO hi)i cho S\1 du k~t giiia cfln 

bi) cOng chlrc va khu Vl,l'C tu vl lqi ich rieng. Nhu 

th~ hi~n trong cic tinh hu6ng, Sl,l' du k~t nay t1,10 ra 

hai lol,li tham nhilng 13 "thOng thfiu" va "tham nhiing 

chinh sich". N~u nhu "thOng thdu" Jam v6 hi¢u h6a 

chinh sich thi "tham nhilng chinh sach" 1<;~-i ~o ra 

cic chinh sich mang l<;~-i lgi ich cho nh6m nhO can bi) 

vi nha ddu tu vi lUm t6n h<:ti t&i lqi ich ci)ng d6ng. 

ca hai lm;ti tham nhiing tn?n ctSu mang l<:ti t6n h1,1i vS 

kinh t~ va xa hQi vi chUng Jam suy giim niSm tin ella 

nguOi dan v3o chinh quy~n va Jam suy y~u hi~u Ivc 

hi~u qua ella quan I)' nha nu6'c. Vi v~y, ki~m soit hai 

lo<:~-i tham nhUng trt!n i<i vlin d@ dp bach trong c<ic dv 

an hqp tac giiia chinh quySn va doanh nghi~p. 

Nhu v~y "s\l d.u k6t" c6· th~ fin du&i d;;mg quan 

he ca nhful, song cling c6 th~ duqc C<li dm trong c<ic 

dl,l' an hqp tile c6ng tu ho~c hqp tic chinh quy~n -
doanh nghi~p. Trang khi sv hqp tic niy 13 mQt giii.i 

phap huy dt)ng ngu6n v6n ella _khu vvc tu, thl m~t 
tr<'ti ella n6 hi Jam gia ti'ing nli ro tham nhUng d\la 

tn?n "du k~t". 

4. MQt sb ki@n nghi 

K~t qua cho thfiy tham nhling dva tren "s1,1 du 

k6t" dang kh<i ph6 bi~n. Cdc bi~n pluip ch6ng tham 

nhilng hien t<:ti chua giii quySt c6 hieu qua hinh thirc 

tham nhiing niy. Bii vi~t nay dua ra hai nh6m giai 

phap nhu sau (i) kil~m soat tham nhf:ing dl,la tn!n sv 

d.u k~t; vi (ii) phat tri~n khu vvc tu nhan c6 tnich 

nhi¢m, sang t<:~-o vi gtin kSt. 

4.1. Kiim .~o01 tham nhiing d!fa tren sv ciiu k~t 

Trang mt)t th~p k)' qua, Chinh phU da cii thi~n 

khung phap IY nhlim ngiin ch~n vfin db tham nhfing, 

d~c bi¢t li trong cUe dlJ' in hqp tic c6ng tu. Tru&c 

bet, nhiSu d<:~-o lu~t di'l duqc ban hinh va s\'ra d6i, 

bao g6m Lu~t PhOng ch6ng Tham nhGng, Lu~t COng 

chlrc vien chirc, Lu~t d.it dai (2013), Lu~t Dfiu tu 

C6ng (2014), Lu~t Khoing san (2010). Tiep d6, cii 

cich hinh chinh cOng (PAR) nhfim tinh gQn bi) may 

ti~p tl;Jc Ia uu ti@n ella Chinh phl1, trong d6 viec xiiy 

dvng ni'ing lvc cho cin bQ nha nu6'c duqc xem Ja chia 

kh6a cho thanh c6ng. Nhin chung, nhfrng bien phap 

lu~t djnh d@u nhdm t6i thi~u h6a 'khofulg tl,T do trong 
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chinh sdch', v6n duqc xem 1a nhfin t6 chinh thUc 

dfty hinh vi tham nhUng. Nhung bftt chftp nhfrng cUi 

cich v€ lu~t phip, tinh tr<;~-ng tham nhi.1ng vin rAt ph6 

bi~n va nghiCm tr9ng. Cac nghi@n clru chi ra nhUng 

hinh thirc tham nhllng khilc nhau, va xu hu6'ng djch 

chuybn tlr tham nhiing dva tren "khoang tl! do" ("le 

lUng" hay "chq tr&i") sang tham nhilng dva tren du 

kSt ("tham nhUng chinh sach" hay "thOng thfiu"). 

Thrun nhilng d!Ja trCn c§u k@t thuCmg cO tic di)ng xa 

hi)i 16'n, b6i vi~c be cong lu~t ph<'tp db tu lqi se 13m 

x6i mOn ni6m tin ella c6ng chUng vao kh3 niing quan 

l)r dftt dai ella nhi nu6'c. 

ChUng t6i cho d.ng cac n6 l~,rc cii cich dn t~p 
trung d6i ph6 v&i vftn ctS tham nhO.ng d!Ja trCn ciu 

kSt. Tru6'c hSt, m6i quan he cin bQ-doanh nghiep 

v6n tit3m ~n xung d(lt lqi ich cftn duqc kibm so3.t 

ch~t che. Vi d\1, cic tinh hu6ng xung di)t lqi ich bao 

g6m can bQ 'ch6ng lung' cho doanh nghi~ (cOngQi 

Ia doanh nghiep siin sau), cac can bQ c6 ngu&:i than 

n5m gifr c6 phfin/c6 phiSu trong de doanh nghi~p 
trong ph1,1m vi hQ qm'm l)r, hay cin b(l tham gia vao 

qua trinh tuy~n chQn ngoai kim vvc cOng, v.v. Viec 

sUa d6i Lu~t PhOng ch6ng Tham nhf:ing cfin chi rO 

nhfrng xung d{it lqi ich xmh phdt rir m6i quan h~ 
cin bi) - doanh nghiep nay. Ph\lln vi lu~t djnh dm 

m& ri)ng kh6ng chi v6'i can bi) cOng chl:rc mi cOn 

v&i nhiing nhiin v~t khac c6 quan h~ gi\n gUi nhu vq 

chbng, con cai, anh em, hay h9 h<lng. Ben qmh d6, 

thOng tin v€ thu nh~p va t<li san ella cin bi) cAn duqc 

thu th~p v3 s\'r dl,lng cte gi<'tm sit SIJ bien d{ing v@ tai 

san. ThOng tin vS tili san se giUp phat hi?n va ngi'in 

ch~n xung d(lt Jqi ich (Tham khao bao cio ella Ngan 

bing Th~ gi&i & Thanh tra Chinh phll, 2016). 

Thlr hai, cic chinh s<ich m&i cfin phili duqc ri soat 

db ph<it hi¢n nguy ca du kSt. Theo Lu~t Ban hanh 

van ban quy ph1,1m phip lu~t (2015), BQ Tu ph<'tp c6 

trich nhi~m ra so<'tt cite chinh s<'tch m6'i db ph<it hien 

ra sv chbng cheo hay xung di)t v6'i quy djnh hi~n 

han h. ChUng tOi ki~n nghi Thanh tra Chinh phU, Ban 

Nt)i chinh Trung uang va de co quan dja phuang 

cGng tham gia vd.o qua trinh ri so<'tt. Sv giim sat nay 

t~p tnmg vao xac dlnh nhfrng nguy co cftu k6t gifra 

can bt) va doanh nghiep (ho~c gifra cin bi) v6'i nhau) 

nh.im lTil,lC dich tu Jqi trong cac chinh s<ich m6'i ban 

hinh. Mt)t di6m nfra c6 th~ cili thien Ia c6ng tile dilnh 

gia tac di)ng chinh sich. Theo quy djnh cUa Qu6c 

hi)i (20 15), c6ng tiic ddnh gid Lie dQng ella chinh 

sUch phap lu~t dn du-qc thvc hi?n tru&c khi m(lt bQ 
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lu~t, phap l~nh hay quy djnh duqc ban hinh. Trong 

thvc te, c6ng tac danh gia hi~u qui phap lu*t thuOng 

duqc thvc hi~n b&i nh6m so~n thdo, lim milt di tinh 

khach quan ella c6ng tac danh giO. (Nguyen & cQng 

SIJ, 2015). NhAm d.i thi~n kh<i ni'ing phat hi~n cac 

lo(l.i hinh tham nhfing du k~t (d~c bi~t lit tham nhling 

chinh sach), chllng t6i ki~n nghi c6ng tac ctanh gia 

hi~u qua lu?t dn dLtqc thvc hi~n b&i mQt dan vi/t6 

chlrc dQc l?p, thay vi li biJi chinh nh6m so(l.n thao. 

ThU ba, vfm cte du k~t rdt kh6 phat hi~n thOng qua 

h¢ th6ng giam sat nQi b(l ella Nhi nu&c. Do d6, dtn 

ph<ii c6 CO" ch~ giam sat ngm'ti nhi nu&c. Thanh tra 

Chinh phil vi Ban NQi chinh d.n t?p hqp nhiing bao 

cao va thOng tin tit truy~n thOng, du lu~n va cQng 

ct6ng doanh nghi~p lien quan d~n nhfrng hinh thUc 

mOe ngo~c trong c<ic dv an hqp tac c6ng tu. Han th6 

nfra, dn c6 Sl,l tham gia thl,lc S\l" ella c6ng chlmg nhu 

li mQt each ngan ch~n vin d~ tham nhiing do du k6t 

trong cac dv an hqp tac c6ng tu. 

4.2. Phtit tridn khu vvc doanh nghifp cO trtich 
nhi?m 

Khuy~n nghl cu6i cling cila chU.ng t6i m~n quan 

d~n vi~c xay d1,mg khu Vl,le doanh nghi~p ni'ing 
d(mg, giin kSt va c6 tnich nhi¢m. M(H khu Vl,lC doanh 

nghi~p b@n vfrng bao g6m ba thinh t6. 

B~u tiSn, khu Vl,lC nay dn ph<ii dl,l"a tren tinh 

niing dQng Vi sang t(l.O d€ t(l.O fU gia tJi eho x3 h{li. 

Khu Vl,l"e doanh nghi~p & Vi~t Nam, bao g6m cit cae 

doanh nghi~p trong nghien clru nay, hi~n dang qnh 

tranh ehU ySu dl,la trSn lao d(lng gia re, t<li nguyen 

thien nhiCn va de mbi quan h~ v&i chinh quy~n. 
Nhfrng lqi th6 C<).nh tranh nay kh6ng bSn vfrng va dS 

lim t6n h(l.i t&i lqi ich cQng d6ng. Trong khi d6, kha. 

ni'ing t?-o ra gia trj tir w niing dQng vi sang t(l.O li chla 

kh6a cte doanh nghi~p Vi~t Nam qmh tranh v&i thj 

truOng qubc t~. 

ThU hai, de doanh nghi¢p dn nh~n thlrc r~ng h9 

t6n t(l.i kh6ng chi dl,la tren m6i quan M v&i chinh 

quy@n, rna Ia tbn t(l.i bai hOa trong m6i quan h~ gifra 

chinh quySn, c(lng ct6ng va de ctbi tac khac. cac 

doanh nghi~p trong nghiCn clru nay m&i chi t?p 

trung nhibu vito xfiy d1,t11g m6i quan h~ v&i chinh 

quy6n mi coi nh~; vi~c chia se gia trj v&i c<;mg d6ng. 

Di~u nay de d9a t&i danh ti6ng ella h9. 

Thlr ba, d6 vil.n ctS sang t:;to vit chia se lqi ich di 
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vio th\le chdt, doanh nghi~p cdn ho:;tt dQng trong 

mQt h~ th6ng va m6i trubng van h6a coi tn;mg sv 

liSm chinh. S1,r dinh liu cUa doanh nghi~p vio tham 

nhling, nhu nghi€n clru ella chUng tOi chi ra, se My 

ho(l.i hinh <inh tru&c cOng chUng, x6i mOn n@n t<ing 

li€m chinh vi coi nhv Slf s<ing t(l.o. 

V?y, doanh nghi~p dn litm gl d€ gi<im thi€u tae 

d9ng xiu ella tham nhling? Tnr&c hSt, doanh nghi~p 
dn tuan thU lu?t phap, nhu mQt each biSu hi~n cho 

tinh \iSm chinh. H9 cUng dn ph6i hqp v&i nhau d6 

tufi.n thU lu?t lC c6 tinh chit t?p thS. Hitnh dQng c6 

tinh {#p th6 hu&ng dSn vi~c xfi.y d1J11g "lu~t chai" 

minh b(l.eh va binh diing. 

TiSp theo, vit quan tr9ng hem, lit vi~c ddu tranh 

v&i cac hinh thUc cftu kSt. Vi¢c du k~t chi dem l(l.i 

lgi ich cho mQt s6 doanh nghi~p, trong khi gfi.y h(l.i 

cho da s6 doanh nghi~p cOn i(l.i. Thay vi qmh tranh 

tim c<ic mbi m6c ngo~c, doanh nghi~p ckn hinh 

dQng ci.mg nhau d€ dftu tranh tnr&c each th(rc Jam 

an dva vito du kSt. M(lt hlnh thlrc d&u tranh li chU 

d9ng tham gia vao qua trinh xfiy d1,rng chinh sUch d~ 
ch~n dUng ngay tir d~u cac nli ll,lc Jam chinh s<ich vi 

m1,1c dich ca nhfut. MQt each khac lit khuySn khich 

chuyCn gia v~ cQng ct6ng tham gia vao vi~c guy 

ho(l.ch dja phuang, thiSt kS d¥ an va Jam chinh s<ich, 

nhiim m& rQng dbi tu911g tham gia. 

Them vito d6, doanh nghi~p dn nh~n thlrc dugc 

riing xfi.y d1,t11g van h6a kinh doanh liCm chinh lit 

hu&ng t&i phat tri€n b@n vfrng, mit tru&c h~t lit xay 

d1,t11g quy tic quin tri, nQi quy ho(l.t d{mg r5 ring. 

Vi~c tranh xung dQt lqi ich dn dua vao n9i quy ho:;tt 

dQng, nhfim nfi.ng cao tinh !iSm chinh trong kinh 

doanh. TiSp theo, cac doanh nghi¢p xfi.y dl,ffig, bfit 

dQng san, khai khoO.ng cin din nh~c vi~c chia se lgi 

ich v6i eQng d6ng dia phuang. Bfi.y 18. vfrn d8 c6 tinh 

dii hqn, nhtrng hi~u qua se dt l&n. 

VS phia Chinh phU, vi~c dim bfi.o cho cac doanh 

nghi~p khac nhau c6 co h9i binh diing trong vi~c 
tham gia vito qua trinh xay d1,t11g ehinh sach lit dt 

quan tr9ng. cac nghien clru chi ra dng doanh nghi~p 

tham gia vito qua trinh xdy d\(ng chinh sach citng 

nhi@u, tinh tuful thU c<ing eao (Malesky & Taussig, 

2016). Quan tr9ng han, n6 g6p phim xfi.y d1,t11g van 

h6a tOn trQng vi~c quan IY cU.a nhit nu&c, tir d6 giitm 

thilu xu hu&ng ph1,1 thuQc vito cfiu k6t, m6c ngo~e 
trong kinh doanh. 
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