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KET QUA DATDUGCSAU 5 NAM
TRIEN KHAI THU( HIEN LUAT THUE BAO VE MOI TRUONG

Ths. TRAN THI PHUGNG NHUNG - B4 Tai chinh

Chinh sdch thué bdo vé moi triang dugc thu'c hién theo quy dinh tai Lugt Thué bio vé méi truong
$657/2010/0R12 (Quéic héi khéa X1} thong qua tai Ky hop thit 8 ngdy 15/11/2010) ¢6 hiéu hc thi
hanh tirngay 01/01/2012. Qua 5 nam trién khai thuc hién, Lugt Thué bdo vé méi tritomg da dat

duoc nhitng két qud tich cc. Tuy nhién, A€ tiép tuc thé ché héa guan diém, chi tritong cia Ddng,
chinh sdch ciia Nba nuéc vé hodn thién chinh sdch tai chinh vé blo vé méi triring hudng t6i phdt
trién bén viing thyrc hién tdi co cdu ngudn thu ngén sach nha mede... yéu cdu dgt ra oén phdi tiép

tuc nghién ciiu sita d6i, b8 sung Ludt Thué bdo vé moi truimg.

Tirkhoa: Méi truding, Ludit Thué bao vé méi trudng, chinh sdch thué
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| The Law onenvironment protection tax had
been passed by the National Assembly XIlat
! fts Sthmeeting on November 15th 2010, the
' law took effect from January 19 2012, After 5
years of enforcement, the Law on Environment
Protection Tax has achieved positive results.
+ However, in order to further realize the
viewpoints and guidelines of the Party and
the State on the improvement of financial
policies for environmental protection towards
sustainable development and international
integration eic., it is recommended to amend
and update the contents of the Law on
Environment Protection Tax.
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Goép phan nang cao trach nhiém véi méi trudng,
dap ing yéu ciu phat trién kinh t€ bén vimg

Thué bao vé méi trudng (BVMT) la mét sic thué

mdi trong hé thdng thué€ ¢ Viét Nam. Thué€ BVMT
12 loai thué gian thu, thu vao hang hda khi sir dung
gy tac dfng x&u dén moi truong. Ludt Thué BVMT
hién hanh quy dinh:

- Hang héa thudc d6i twong chiu thué bao gom:
Xang, ddu, m& nhom; Than d4; Dung dich hydro-
chloro-fluoro-carbon (HCFC); Tai niléng thudc dién
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chiu thué; Thuéc diét ¢d thudc loai han ché sir dung;
Thu8c trit mdi thudc loai han ch€ sit dung; Thude
bao quéan 1am san thudc loai han ché sir dung; Thude
khtr tring kho thudc loai han ché sit dyng.

- Nguot ndp thué€ BVMT la 18 chike, hd gia dinh,
ca nhén san xuat, nhip khiu hang hda thudc ddi
teong chiu thué.

Qua téng két, danh gid tinh hinh thiyre hién Luat
Thué& BVMT cho thdy, thué€ BVMT c¢6 vai tro dinh
hudng hanh vi clia cha the tiéu diing, san xudt'va
kinh doanh theo hudéng gidm thiéu & nhiém méi
trudng. Bén canh cdc cbng cu kinh t&€ khac, thué
BVMT thuc ddy doanh nghiép (DN) y thirc hon
trong viéc tim kiém cdc bién phdp nhim han ché&
tac dong bt 1oi cho hoat ddng san xuft kinh doanh,
quan tdm hon dén 4p dung cac cong nghé sach, tién
tién, stt dung nguyén liéu thay th&€ nguyén liéu héa
thach dé san xuft cac hang hda than thién véi mbi
tredng, thay thé cac hang héa giy 6 nhiém, gop
phéan st dung tai nguyén tiét kiém, hiéu qua.

Nhu vay, viéc thu thué€ BVMT gép phian khuyén
khich san xuat, sit dung hang hdéa thin thién véi
mdi truong; han ché viéc sdn xudt, sit dung hang
hoba gy tac dong xdu dén moi truwdmg (nhu st dung
xang, dau, than dd thai ra khi cdc-bon, lieu huynh;
gdy hiéu ting nha kinh...}, qua d6 ddp ting yéu cau
phét trién kinh t& bén viing gin véi BVMT.

Thuc hién cam két ca
Viét Nam véi cong ddng qudic t&

Luét Thué BVMT dwrge ban hanh da thé hién cam
két ctia Chinh phu Viét Nam trong v&n dé BVMT.
Viéc dua cdc san phdm nhu xing, d4u, m&nhon, than,
dung dich HCFC vao d6i twgng chiu thu€ BVMT gbp
phan thyc hién cam két cia Viét Nam trong thuc hién



“Co ché€ phat trién sach” (CDM) trong cdc linh vire
nang lweong, cdng nghiép, giao théng van tai, quan
ly chat thai... tai Nghi dinh thu Kyoto vé kiém soét
khi thai nha kinh. Viéc diea dung dich HCFC vao d6i
tuong chiu thu& BVMT gép phén thiee hién cam két
ctita Viét Nam la hoan thanh leai bo HCFC vao nim
2030 tai Nghi dinh thir Montreal vé cdc chét lam suy
giam ting 6 don... Ngoai ra, hién nay Viét Nam da
tham gia tich cuc vao cac cdng wdc va hiép woc da
phuong khac vé BVMT. Vi vy, viéc ban hanh thué
BVMT g6p phan hoan thién hé thdng phap luat vé
mdi trudng, thé hién nd lue clia Viét Nam véi cac
cam két vé mdi trudng cla cong dong quic t€.

Gop phan xdy dung hé thong chinh sdch thué,
phi va 1& phi déng b, théng nhat trong linh vuc
bao vé moi truong

Trén thuc t& ¢d nhiéu hang héa khi sit dung sé
thai ra mdi tredng cc loai chét thai 6 nhiém gay
tac ddng xfu dén moi truong, trong d6 cé nhidu
hang héa khi st dung thai ra méi trieong gay tac
hai nghiém trong. P& phuc vy cho muc dich BVMT,
trong hé thong chinh sach thué, phi hién nay cé
mdt s6 khoan phi thu vao viéc st dung cdc hang
héa nay. Cuy thé: Phi BVMT d6i v6i nuwede thai (thu
d6i vdi nudc thdi cdng nghiép va nuede thdi sinh
hoat); phi BVMT d3&i vdi chat thai ran (thu d6i voi
chat thai rin théng thuong va chét thai rin nguy
hai theo quy dinh ctia phap Iuat); phi BVMT d4i
véi khai thac khodng san (thu d6i voi cac khoang
san dugce khai thac nhw: dau thd, khi thién nhién,
khi than, khodng san kim loai va khodng san khéng
kim loai); phi BVMT d8i véi khi thai (dang nghién
cttu, xay dyng).

Thué BVMT thu vao hang héa gay tac déng xiu
dén mdi truomg, dd gdp phan xdy dung hé théng
chinh sich thué& phi dong bg, thdng nhat trong linh
virc BVMT.

Gop phan ting thu ngan sach dé thuc hién céac
nhiém vy kinh té - Xa hi, chi bado vé mdi truong

58 thu tir thu€ BVMT lién tuc tdng 6n dinh qua
cacndm Hrnim 2012 dén 2016. Téng thu thué BVMT
giai doan 2012-2016 1 khoang 105.985 ty déng, binh
quin 21.197 ty ddng/mam, chiém t¥ trong khoang
1,48% - 4,27% tong thu ngan sach nha nudc (NSNN)
va khoang 0,34% - 0,98% trén tong san phim trong
nude (GDP) hang nam. Trong d6, ndm 2012 14 11.160
ty dbéng; ndm 2013 Ia 11.512 ty dong; ndm 2014 la
11.970 ty déng; ndm 2015 la 27.020 ty dong; ndm
2016 1a khoang 44.323 ty dong. S0 thu thué BVMT
tir ndm 2015 ting lén ddng k& 1a do tir thang 5/2015
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50 SANH 58 THU THUE BYMT VA 53 CHI NSNN

* .CHO CAC NHIEM VU BVMT GIAI POAN 2012 - 2016 (ty déng)
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Téng sdthu, chi gia doan  Binh quan thu, chl gian
2122186 doan 2012-2016

W56 thu thug BYMT

6 58 chINSHMN cho cdc
nhidm vy BYMT

fgudn: B4 Taf chinh

thire hién diéu chinh téng thué BVMT d6i véi xdng
dau tai Nghi quyét s8 888a/2015/UBTVQH13.

" Vé s6 chi cho cac nhiém vy BVMT, khoan thu ti
thué BVMT khong phai 1a khoan thu mang tinh d&i
gid va hoan tra truc tiép. Day la khoan thu cia ngén
sach nha nuwdc d€ thuc hién nhidm vy kinh t& - xa
hgi theo quy dinh cia Luit Ngan séch nha nwéc va
duge Qubc hoi phé duyét hang ndm, trong do c6
nhiém vu chi cho bao vé méi trudng. Luat NSNN
quy dinh cac khoan thu tir thué, phi, 1& phi va cac
khoan thu‘khac theo quy dinh cia phdp luat dwoc
tong hop day du vao can d8i NSNN, theo nguyén
tic khéng gin véi nhiém vu chi cu thé

Téng s6 chi NSNN cho cac nhiém vy BVMT giai
doan 2012 - 2016 (bac gbm ca cac khoan vay, vién trg
da dua vao NSNN dé€ chi thudng xuyén cho BVMT
hodc chi dau tw phat trién BVMT; chura tinh chi cac
hoat dong kinh t& chi dau tw phét trién, chi dy
phong ciia ngan sach dia phwong cho cac nhiém vu
BVMT va cac khoan vay, vién trg chi trire tiép cho
dur an vé BVMT khong duwra vao NSNN) la khoang
131.857 ty ddng, binh quan khoang 26.371 ty dong/
nam, cao hon s& thu thu&€ BVMT. Trong do:

- Tong s6 chi thuong xuyén cho BVMT khoang
89.131 ty ddng, gébm:

+ Chi thudng xuyén tir NSNN (gdm ca ngén séch
trung wong va ngan sach dia phuong bg tri truec
ti€p cho sy nghiép BVMT (khong qud 1% téng chi
NSNN}) la khoang 52.420 ty déng;

+ Chi cic hoat ddng kinh t& cia ngan sach trung
wong (gdm chi thue hién cdc dy dn didu tra, ddnh gid vé
dat dai, dia chit khodng san, tai nguyén nudc, bién va
hai dao. .. bd trf trong dur toan chi NSNN hang nidm cua
B$ Tai nguyén va Moi trudng; chi thire hién Chuong
trinh muc tiéu qudc gia ing phd véi bién da6i khi hau,
Churong trinh muc tiéu quéc gia sir dung nang hegng
tigt kiém va hiéu qua; Chi thure hién cac chinh sich quan
Iy st dung dat trdng lia, phat trién rimg, duy tu dé
didu, khuyén néng) la khoang 36.711 ty dong.
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- T8ng s6 chi dau tw phat trién cia ngén sach
trung wong (chi cho cac chuong trinh, dir an theo
nganh, linh vie quan ly tdp trung ¢ 02 nganh: Tai
nguyén va moéi truomg va nganh (cdp nuwede va xir Iy
rac thai, nwde thai va chi Iéng ghép tir nhiéu chirong
trinh nhir Chuong trinh nirde sach va vé sinh néng
thén, Chuong trinh khic phuc & nhiém va cai thién
mdi triromg...) khoang 24.246 ty dong.

- Téng s6 chi tir dy phong ngan sach trung wong
&€ phong, chéng, khdc phuc hau qua thién tai, hd
trg cac dia phuong x 1y cac nhiém vy dot xuat, nhw
& ke, ho chiza... Ia khoang 18.480 ty dong,

Bén canh d4, con mét s6 ndi dung, nhiém vu
do NSNN chi trd gép phan BVMT nhw: Céc dur 4n,
chuong trinh khoa hoc cong nghé ting dung céng
nghé xanh, bén viing...

Nhiing tdn tai, han ché& can khéic phuc

Bén canh két qua dat dugc, tong két 5 ndm thue
hién cho thdy Ludt Thu€ BVMT cdé nhitng tén tai,
han ché sau:

Vé nhdn dién hinh dang tdi ni Iong thudc dién chju thué

Ludt Thu€ BVMT quy dinh: Tui ni 16ng thude
dién chiu thu&a loai tai, bao bi duwoc lam tir mang
nhya don polyetylen, tén k¥ thudt 1a tti nha x8p.
Trong qua trinh thuwc hién da phat sinh vuedng
mic lién quan dén viéc nhan dién hinh dang tii
ni I6ng thudc dién chiu thué. Tai cdc vin ban quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Luat Thu&
BVMT dd quy dinh: tai ni Iéng thudc dién chiu
thué 1a loai thi, bao bl nhya mong ¢d hinh dang
tai (c6 miéng tai, ¢ day thi, ¢é thanh tui va o
th€ dyng san phdm trong d6); d6i véi tui ni [6ng
da 14p thi thu& BVMT dwoc xac dinh theo ty 1é %
trong lIwgng mang nhya don polyetylen cé trong
tai ni 16ng da 16p; bao bi déng goi sdn hang héa
va ti ni Jong dap ting tiéu chi than thién véi méi
trudng theo quy dinh cua B Tai nguyén va Mébi
trirdng dwgce loai trir khi xac dinh 13 tai ni long
thudc dién chiu thué BVMT. Tuy nhién, néi dung
nay can dugc quy dinh tai Luit d&€ dam bao tinh
phép ly, dam bao tinh rd rang trong viéc xac dinh
tii ni 16ng thude dién chiu thué.

Vé viéc thu thué déi véi dung dich HCFC

Luat Thué BVMT quy dinh dung dich HCFC
thudc d6i twong chiu thu€. Dung dich HCFC la
nhom chit gay suy giam ting & don dung lam moi
chat lanh. Trén thiye t&, ngoai dung dich HCFC
stz dung 1am moi chit lanh, con ton tai dung dich
HCFC dudi dang chit hdn hop chira HCFC duoc
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str dung vao cac myc dich khac (nhw chit Polyol ¢
trén sin chat HCFC-141b sir dung dé san xuét tim
cach m, cich nhiét) cling can phai thu thué BVMT
d6i véi s6 lugng dung dich HCFC 6 trong chit hén
hop. Do d6, can nghién cteu stra ddi, bo sung quy
dinh vé dung dich HCFC thudc d6i tuong chiu thué
cho phu hop.

Vé viéc thu thué hay khéng thu thué

a6i véi hang héa trung chuyén

Luét Thu& BVMT chi quy dinh hang hoa vén
chuyén qua canh, chuyén khau thudc d8i tuwong
khéng chiu thu& BVMT. Trong qua trinh thirc hién
da gip vurong méc vé viée ¢é thu thud BVMT d6i véi
hang hoa trung chuyén hay khong. Theo Luat Thué&
xudt khdu, thué nhip khiu nim 2016, hang hod
trung chuyén khong thudc déi tugng chiu thué xuét
khau, thué nhip khiu. Do 46, cin quy dinh b6 sung
hang hod trung chuyén vao ddi tuong khéng chiu
thué€ nhu hang hoa vin chuyén qud canh, chuyén
khau.

Vé quy dinh khéng thu thué véa hoan thué
déi véi hang hod tam nhép khdu, tdi xudt khdu

Luat Thu€ BVMT quy dinh hang héa tam nhép
khau, tai xuit khiu trong théi han theo quy dinh caa
phép luét thudc d6i tuong khéng chiu thué BVMT;
Dbng thoi quy dinh hang hoa tam nhap khiu ¢ téi
xuét khau theo phuong thitc kinh doanh hang tam
nhép, tai xudt va hang hoa tam nhip khiu d€ tham
gia hoi chg, trién lam, giéi thiéu san phidm theo quy
dinh chia phap luat khi tai xudt khdu ra nwedc ngoai
thude tredng hop duoc hoan thué BVMT.

Quy dinh vé hoan thu€ BVMT d&i v4i hang héa
tam nhap khau, tai xuit khau tai Luit Thué BVMT
la chwra phit hop véi quy dinh ctia Luat Hai quan
(theo Luat Hai quan thi hang héa kinh doanh tam
nhap va hang hda tam nhap khdu déu phai thye
hién tai xuat hoic tai xudt khiu trong thoi han quy
dinh). Quy dinh nay cling chwa phl hgp véi quy
dinh cua Ludt Thué xuit khau, thu& nhidp khiu
ndm 2016 {(Ludt Thu€ xuit khau, thu& nhip khau
nim 2016 quy dinh mién thu& d8i v6i hang héa
tam nhép, tai xuat trong thoi han nhit dinh, bao
gdm: Hang héa tam nhap, tai xuit, tam xuft, tai
nhap d€ t& chire hodc tham dy héi che, trién 1am,
gidi thiéu san phim; va hang hoa kinh doanh tam
nhép, tai xudt trong thoi han tam nhép, tai xuat
dugce 16 chite tin dung bao ldnh hodc da dit coc
mot khoan tién tuong dwong s8 tién thué nhip
khau cua hang hda tam nhdp, tai xut). Dong thoi,
quy dinh nay chwa phii hgp véi quy dinh vé d6i
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teong khéng chiu thué déi véi hang héa tam nhép
kh&u, tai xuft khdu. Do 46, cdn nghién ciru sita
ddi, bd sung cho phit hop.

VE quy dinh thu thué d6i véi hang héa do té chic,

hé gia dinh, cd nhdn mua dé xudt khéu

Luat Thué BVMT quy dinh t3 chirc, ho gia dinh,
¢4 nhan mua hang héa thudc ddi tuong chiu thué
BVMT d& xudt kh&u phai nép thué€ BVMT. Quy dinh
nay la chwra phit hop véi nguyén tic thué€ BVMT chi
thu d6i véi hang héa khi sir dung gy tac ddng x3u
dén mdi trieong tai Viét Nam; Dong thoi, chuea ddm
b&o cdng bang d&i véi tredng hop hang héa do co
s¢ sdn xuat tryc tiép xudt khau hodc ay thac cho co
s& kinh doanh xuat khiu d€ xuit khiu thudc ddi
twong khong chiu thué BVMT. Do &6, can nghién
ciru b8 sung quy dinh khong thu thué hodc hoan
thué& BVMT d8i v&i hang héa do t3 chire, h gia
dinh, ci nhian mua d€& xuat khau.

VE khung thué bdo vé méi truong 861 vai xdng dédu

Xang dau la san pham ch&a cac chat hoa hoc,
khi sir dung gay anh huoéng xdu ¢én moi triedng
& dién réng. Mirc thué BVMT déi voi xdng, dau,
m& nhon di bang mic t8i da trong khung thué
"(d5i voi nhién ligu bay) hodc gan bing mie t8i da
trong khung thué. Theo do, truomg hop can thiét
phai diéu chinh mitc thué BVMT d6i véi xing dau
dé€ pht hgp véi chinh sach phat trién kinh & - xa
héi ctia Nha nudce trong ting thoi ky 1a khé cd thé
thuye hién duwge, dic biét trong diéu kién phai cit
giam dan thué nhdp khdu d6i vdi xdng diu theo
cam két qudc t€; va gid xing dau cia Viét Nam
hién dang thdp hon so v6i gia xdng dau cua cac
murdc co chung dudng bién gidi néi riéng va nhigu
nwdc khac trong khu vire ASEAN.

Vé khung thué bdo vé d6i véi dung dich HCFC
va tai ni 16ng thude dién chiu thué

Murc thué BVMT déi v6i dung dich HCFC va
Hii ni 16ng thudc dién chin thué da gan bé‘mg mi¥c
t8i da trong khung thué. Dung dich HCFC va thi
ni 16ng thugc dién chiu thué la nhitng san pha&m
khi sit dung giy tac ddng rat x4u dén mdi trieong
(tdi ni 1dng phai trai qua thoi gian rit lau & phan
huy, ¢é thé téi hang trdm nam). Theo Nghi dinh
thew Montreal vé han ch€ st dung cac chit lam
suy giam tang 6 z6n thi Viét Nam s& phai loai
trir hoan toan viéc st dung dung dich HCFC vao
ndm 2030. Theo kinh nghiém cua cdc nuée trén
th& gidi thi nhiéu nudc dang-4 ag mutc thué
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ni 16ng. Do dé, dé nang cao hon nita trdch nhiém
va nhan thitc cnia t6 chie, ¢d nhan d6i voi d6i vai
méi truong, gdp phéan giam dan s dung cac san |
phdm nay, can nghién ciru diéu chinh khung thué
BVMT d8i véi dung dich HCFC va ti ni 16ng
thude dién chiu thué,

Vé quy dinh thu thué béo vé di vdi xdng ddu sinh hoc

Hién nay, Chinh pht ¢6 chii trirong khuy&n khich
hon nita viée san xudt va sir dung xidng dau sinh hoc
(xdng E5, xéng E10, ddu diesel B5, dau diesel B10).
Luét Thué BVMT hién hanh da c6 quy dinh wu dai
d6i vi xdng sinh hoc Ia chi thu thu& BVMT déi véi
xidng khoang, khéng thu thu€ d6i vdi etanol (E100).
D61 véi xiing, dau sinh hoc (nhu xang ES, dau diesel
B5 - ¢6 ty 1& 4-5% etanol; xdng E10, dau diesel B10 -
chita ty 1€ 9-10% etanol) thi chi tinh thu thué BVMT
theo ty 1& xang, dau khoang co trong xéng, dau sinh
hoc. Tuy nhién, d& khuyén khich hon nita viéc san
xuat va st dung xdng dau sinh hoc, can quy dinh tai
Luit miec thu€ BVMT d6i véi xang déau sinh hgc wu
dai hon ddi véi xang dau khoang,.

VE thoi diém tinh thué bdo vé méi truéng d6i vo! xing déu

Luét Ngan sach nha nuwdc nam 2015 (c6 hiéu luc
thi hanh ttr 01/01/2017) quy dinh thu& BVMT thu tir
héng nhap khiu la khoan thu ngén sach trung wong
hudng 100%. Ludt Thué BVMT quy dinh thdi diém
tinh thué BVMT d6i voi xang dau la thoi diém dau
mdi kinh doanh xdng dau ban ra. Quy dinh nay ctia
Ludt Thué BVMT chuwra tao thuin lgi cho viée trién
khai Ludt Ngén sach nha nudc.

Vé hodn thué bdo vé méi truong déi véi hang héa nhdp
khdu dugc tdi xudt khiu ra nudc ngodi

Luit Thué BVMT quy dinh hoan thué BVMT d8i
v&i: Hang hoa nhdp kh&u con luu kho, luu bai tai
cira khiu va dang chiu si gidm sat cia co quan Hai
quan, dugc tai xudt khau ra nurde ngoai va hang héa
nhip kh&u do ngudi nhap khiu tai xuit khiu ra
nurée ngodi. Quy dinh nay 1a triing lip, can nghién
ctru gop lai cho phi hop.

Nhu vdy, qua 5 ndm trién khai thyc hién, Luat
Thu& BVMT da dat durge muc tiéu, yéu cdu khi ban
hanh. Bén canh d6, Luit Thu& BVMT d3 6 t8n tai, han
ché can phai nghién ctiu, sira d6i cho phis hop.

Tai liéu tham khao:

1. Ludt Thué BYMT s6 57/2010/0H12;

2. BG Tai chinh, DE toi nghién aly cdp B “Binh hudng hoan thign chinh sdch
thué BYMT giai dogn 2016 — 2020"
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3. 80 Tai chinh, Dy dn Ludt stfa 06, bd sung Ludt Thué BVMT.




