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Xu huéng todn cdu héa, bén canh nhimg lgi ich, cling
mang lai cho cdc tap doan tai chinh' (TDTC) nhing i ro 1a
nhitng cudc khing hodng tai chinh - kinh té c6 tinh hé thong
voi mire 3 ngay cang nghiém trong. Su két hop kinh doanh
ngan hang, chimg khodn, bao hiém v&i c4c nii ro riéng clia
timg nganh s& cong gdp mirc d6 rii ro cho ca hé thong TPTC,
tao ra nhidu thach thirc trong quan 1y.

Poi vai cac TDTC ¢6 von nha nude nhu & Viét Nam, rui
~ 3 " A A A 5 3 - R WL r
ro sé& con lién quan dén phan von cua Nha nude va xa hi, do do

I'TDTC 14 tap doan kinh t& hoat ddng chi ycu trong linh vuc tai chinh, tham
gia it nhét hai trong ba linh vuc ngén hang, ching khoan, bac hiém, Trong
d6, phéi ¢6 it nhit mot nghigp vu tai chinh déng vai trd chinh trong hoat

ddng kinh doanh ctia TBTC.
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cAn thiét phai gidm sét tai chinh nhim bo toan, phét trién va
néng cao hiéu qua sir dung déng vén trong cic doanh nghiép,
cac tip doan kinh té, TDTC. Giam sat tai chinh co the thuc
hién tir phia co quan quan ly tai chinh ciia Nha nuwéc, cac
doanh nghiép v chu s& hitu phin vén nha nudc dau tr vao
doanh nghiép.

1. Céc tiéu chi va bao cAo gidm sat tai chinh ddi véi tip
doan tai chinh tai Viét Nam

[1] Giam sat tai chinh gdm toan bd cdc ndi dung vé tinh
hinh huy ddng, sir dung, bao toan v phat trién vbn; hoat ddng
kinh doanh ciia TDTC, xép hang doanh nghiép; quan tri doanh
nghiép; thye hién chinh sach, ché d6 d6i véi ngudi lao dong,
ngudi quan 1y, didu hanh. Di véi gidm st chuyén nganh bao
hiém, ching khodn, ngan hang, cdc ndi dung da timg bude duge
hoan thién tiém cn véi théng 18 quéc té (Basel T) nhur: Chuyén
dbi quyén sé hiru 1én; sip nhdp co ban; an toan vén; giéi han
tin dung véi khach hang 1dn; rai ro thanh khoan; kiém toan va
kiém soat ndi bd. Cac ndi dung giam sat khong chi tap trung vao
cac tiéu chi “truyén théng” nhu vén ty ¢d, gidi han tin dyng,
chét lugng tin dung ma di duge mé rdng cho cac yéu t4 dinh
tinh nhwr theo d&i dién bién co cdu tai san, xem xét mdi quan
hé giira von va sit dung von; viéc dam bio kha ning chi tra hay
danh gia tinh thanh khoan cta ngén hang. Céc ty 1€ bao dam an
todn trong hoat ddng ngin hang ciing da durge tinh toan dya trén
thong 18 qubc té, ddm bao tinh théng nhit trong quan Iy vi md,
phén loai ngin hang, so sanh nhém ngin hang cung loai va toan
hé théng ngan hang. Cac quy dinh x&p loai ngan hang thuong
mai (NHTM) ¢6 phin duoc xay dung dia trén céc tiéu chi danh
gia CAMELS nham dura ra céc thang diém cho céc chi tidu xép
loai cu thé. Tuy nhién, tiéu chi danh gia van chua thé hién duoc
str riéng biét va phu hgp véi timg dbi tugng duge quan 1y, céc
quy dinh d4nh gia xép loai chwa duoc lwong héa.
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[2] Quy dinh vé gidm st tai chinh hién tai 4p dung theo 5
phuong thirc gdm giam sét trudce, gidm sat trong, giam sat sau,
giam sat tryc tiép va gidm sat gian tiép. Tuy nhién hién nay
Viét Nam vin cha yéu thye hién phirong thirc gidm sat sau,
giam sat gian tiép théng qua cdc bao cao tai chinh. Trong nim
tai chinh, Nhi nudc giam sat thong qua thanh tra, kiém toan
déi véi cac doanh nghiép ma Nha nudc nim gitr trén 50% von
diéu 12.

[3] Hinh thirc gidm sat chii yéu thdng qua béo c4o va kiém
tra tai chd, trong d6 chii yéu 12 bao cao bing vin ban. Cac béo
c4o gdm 3 loai 14 bdo céo ti chinh, b4o céo théng ké vi bao
céo chuyén nganh. Bao ¢4o tai chinh cin phai duge kiém todn
ddc 18p xac nhén, trong d6 chu trong mot s6 noi dung duge
quy dinh riéng cho doanh nghiép hoat déng trong linh vuc d6.

Don vi nhén bo cio gdm co quan quan 1§ nha nudce, chii s&
hiru va Uy ban Chimg khoan Nha mrée (UBCKNN) déi véi cac
doanh nghiép niém yét. Chi s¢ hitu nhan cac bao cdo phuc vu
gidm sat; biao cdo danh gia hiéu qua va x&p hang doanh nghiép;
bao cdo tinh hinh quan tri ciia doanh nghiép; bao cio két qua
cong tac giam sat tai chinh ndi bd; bao cdo khic cla kiém soat
vién chuyén nganh, kiém soat vién tai chinh; béo céo két qua
thuc hién cac khuyén nghi va chi dao cua chu s hiru; giai trinh
ciia TBTC voi céc chi tiéu danh gid di dat, chua dat, nguyén
nhan, ké hoach hanh dong. UBCKNN nhén bao cao danh gia két
qua hoat ddng, béo cdo tai chinh c6 kiém toan theo quy dinh ciia
Luat Chimg khoén. Co quan quan 1y chuyén nganh nhén céc bao
céo chuyén nganh, bdo c4o bé sung theo yéu cau.

Doanh nghiép phai cong bd trén trang thong tin dién tr
toan bd ndi dung bao céo tai chinh d3 dugc kiém toan cua
doanh nghiép, chi nhéanh kém theo ¥ kién ctia t& chirc kiém
toan dgc lap; cong b trén bao trung wong va bao dia phuong
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noi doanh nghiép déng tru s& chinh trong 3 sb bao lién tiép
cac bao co thudng nién va bdo cio tai chinh tém tit. Ngoai
ra, doanh nghiép cong b théng tin dudi hinh thirc phat hinh
4n pham, thong bso bing vin ban t&i cdc co quan quan 1y nha
nuéc; td chiee hop bio; cong bo théng tin trén dai phat thanh -
truyén hinh trung wong va dia phuong... Tuy nhién trén thyc té,
néi dung trong cac bao c4o tai chinh hep nhit, bao céo thuémg
nmén, bao cdo quan tri cha cdc TBTC chua theo chuin muyc
nhat dinh.

2. Kinh nghi¢m ciia Trung Qubc trong vi¢e quy dinh
céc chi tigu gidm sat tai chinh

Trung Qudc di cdi tién va 4p dung b tiéu chi dinh gia
hoat dgng cia doanh nghiép nha nuéc (DNNN) mét cach toan
dién trén cic phuong dién quan 1y vbn, hidu qua kinh té, higu
qua xa hdi. B titu chi ndy dugc B Tai chinh Trung Quc‘)c ban
hanh tir nam 1999, dugce sira dbi, bd sung nam 2002 va ap dung
cho dén hi¢n nay. Céc chi tiéu d4nh gia hoat dong cia DNNN
dugc chia thanh 4 cip, bao gbm 2 nhém 16n (cdp 1) vé tinh
hinh quén 1y von va hiéu qua sir dung von. Ty 18 cho diém véi
hai nhém tiéu chi nay 1a 30 - 70%. MGi nhom chi tiéu cap 1 lai
durge phan thanh 2 nhém chi tiéu cip 2.

Bing 1. Céc chi tiéu danh gid hi¢u qua hoat djng cia
doanh nghi¢p nha nwéc

| Chitiducép1 Didm _Chitibucép2 | Piém
Huy ddng vén 12
Tinh hinh quén iy vén ao uy déng
Quan Iy vén 18
Hidu qua x8 hdi 40
Hidu qua sir dung vdn 70 fuq 6
Higu qua kinh t& 30
Téng gis tr 100

Nguén: Bg Tai chinh Trung Quéc, Quy dinh cdc tiéu chi dank gid hi¢u quad

hoat dong ctia DNNN
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Céc nhém chi tiéu cip 2 lai tiép tuc duge chia nho dé cho
diém, thanh chi tiéu cdp 3 va cép 4.
. . Bang 2. Cic chi tiéu chi tiét héa cip 3, cdp 4
Chitibuchp2| Chitibuchp3d = Chitiducbp 4
Tint khoa hoc trong chidn luge (2 diém)
Myc tigu (6 didm) Tint kha thi trong kinh doanh (2 didm)

Mdre a8 hop Iy vb i chinh (2 didm)

Huy @ vén Quan trigt thyc hign ché a8 quydt sach *3

(12 giém) trong 1 dai", nghia 14 chu trong quén trj,

chy trong midn nhidm cén b chit chét,

Quyét gjnh (6 didm) chu dhu tu dy an 16m; sir dyng vén
K (3 gidm)

K& todn trudmg tham gia vao chc quyht
dinh huy dong vin (3 didm)

Lap dy toan v& chip hanh guy chéd dy
toén taan dién va quy ché kidm soat ndi
bé vide sl dung vén {1 diém)

Co ché (2 digm) -
Ban hinh v thye thi quy ché gquan ly
viéc sir dyng vén diing cho cc hang myc
ridng (1 diém)
Thic hign gidi ngan | TY 14 gidi ngén (4 didm)
Quantyvén | (7 9ém Ty 1§ hoain thanh d3u tu (3 &idm)
(18 gidm) - * .| Tinh chinh xac (1 didm)
g X0 Iy cAc vén ab vd -
tal chinh (2 dim) Phan tich va quan ly sat sao vin ddu ke
{1 didm)
’ Sir dyng vén hop Iy Sir dyng vén {3 didm) !
tr (5 didm) Chuyén dich vén (2 Gidm) ¢
Bo cdo tinh hinh sty | TInh kip thei (1 giém) -
dyng vén (2 didm) Tinh quy chufin va hoain chinh (1 didm)
Téng didm 30

Ngudn: B Tdi chink Trung Quée, Quy dinh cdc tiéu chi ddnh gia higu qud

hogi djng ciia DNNN

Ngodi ra, 8 dim bao gi4m sat c6 hi¢u qué hoat dong dau

tir ra nudc ngodi cia DNNN, Trung Quoc dé bo sung tiéu chi
“Dénh gia tinh hinh hoat dgng kinh doanh quéoc t€é cla cac

By © |
i TTPVLD



DNNN trung uong”. Cac tiéu chi danh gia cing dugc chia nhé
13m 2 cép dé cho diém.

Bing 3. Chi tiéu ddnh gia tinh hinh hoat djng kinh doanh
qubc té ciia doanh nghi¢p nha nurée trung wong

Chi tidu cép 1 Chi tidu clp 2 Pidm sb |
K& hoach kinh doanh & | Chidn Irgre kinh doanh, k& hoach diu 10
e ngodi hang ndm

Quydt dinh dy dn dAu tr ra nudre ngodl, hd

Quén Iy o 8n AUt | gt o an 1o kidm sodt i ro, Anhgidsau| 20

ra nuér ngodl ahu tu, truy clru tréch nhidm
Tai san & nwérc ngodt clia doanh nghigp,
H . ; s ]
b?t df 3?;:;?" doanh mirc dAu i tngc Lifp nude ngodi, ddi phd 40

wiri rli ro, quy trinh Kinh doanh...

Hidu qua kinh doanh & | Doanh thu va Igl nhudn cia khodn diu tuw 30
nudre ngoai ra nwrérc ngoai

Téng diém 100

Ngudn: Bj Tai chink Trung Qudc, Quy dink cée tidu chi dinh gid higu qud

hoar dpng caa DNNN

Céc chi tiéu tai chinh duge dp dung dé giam sat DNNN

dugc xdy dung trén nguyén tic 80 - 20, dugc danh gia theo

ty 16 100% tat ca cic nhom, trong d6 cac chi tidu dijnh hrong
chiém 80%, cc chi tiéu dinh tinh chiém 20%.

Chi tiéu dinh lugng gdém 10 nhém : (1) Tinh hinh st dung
von; (2) Céc chi tidu vé Igi nhuén (gi4 tri); (3) Kha ning thanh
to4n (20%); (4) Doanh thu; (5) Céc chi tiéu vé bio toan vén;
(6) Cac chi tiéu v& ng phai thu/phai tra; (7) Niing lyc phit trién
clia doanh nghiép; (8) Tinh hinh sir dung tai san ngiin han; (9)
Céc chi tiéu vé thu ndp ngén sach; (10) Chi tiéu v¢ thu nhip
clia ngudi lao ddng, ban diéu hanh.

Chi tiéu &jnh tinh dugc chia 1am 5 cip d6: Tuyét vai (A),
tdt (B), trung binh (C), thip (D) va khic (E). M&i ¢ép 40 tuong
mg véi mot tham s6 1an luet 1a: 1; 0,8; 0,6; 0,4 va 0,2.
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Viée danh gia xép loai DNNN dyra trén két qua chdm didm
céc chi tiéu tai chinh, két hop chi tiéu dinh lugng va dinh tinh dé
c6 két qua dénh gi4 toan dién, theo d6 ap dung cong thire:

Diém sé = Piém cac chi tiéu dinh luong x 80% + Diém
cac chi tiéu dinh tinh x 20%

Két qua danh gi4 cudi cing duge phan theo 5 cflp tuong
ung: Tuyét voi (A): 85 diém tro 1én; 6t (B): 70 - 85 diém;
trung binh (C): 50 - 70 diém; thip (D): 40 - 50 diém; khac (E):
dudi 40 diém.

5 cép 16n nhu trén lai tiép tuc dugce chia thanh 10 cép nhd
hon, trong d6 mbi déu (+) tuong tmg v&i 5 diém; 60 diém tré
1én dat loai C; dudi 60 diém dat loai C-; loai th'flp va khac duoc
danh gia 1a D va E. Cu thé: Tuyédt voi: A++ A+ A; tot: B+ B B;
trung binh: C C-; thip: D; khac: E.

3. Mt s6 khuyén nghj cho Viét Nam

Pé khiic phuc nhirng han ché, vudng méc con ton tai trong
co ché gidm sat tai chinh cia Nha nudc véi TDTC, bai viét dé
xudt mot sé khuyén nghi vé xay dung cac tiéu chi tai chinh trong
gtam sat va danh gia hiéu qud hoat déng ctia TDTC nhu sau:

Hoan thién cdc chi tiéu phuc vu cho viéc giam sdt tai
chinh ciia Nha nwde voi tdp doan tai chinh

Hé théng chi tiéu giam sat tai chinh phai gé'in véi linh vue,
nganh nghé cia cac doanh nghiép thanh vién trong TDTC va
yéu ciu cha co quan dai dién cht s& hitu. Theo d6, véi céc
TDTC céc yéu cau chii yéu I3 ¢Ac chi tidu tii chinh. Tuy nhién,
dé& hudéng dén ting trudng bén vimg, cén thiét xay dung cac chi
tiéu phi tai chinh lién quan dén béo vé moi trrdmg, tai nguyén
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thién nhién nhu tai nguyén nudce, tai nguyén dit, tiét kiém ning
lwong va cée chi tidu lién quan dén hoat dong xa hoi.

Hé thdng chi tiéu gidm sét tai chinh phai phi hop voi hé
théng quén trj tai chinh cia doanh nghiép; cac chi tiéu gidm st
tai chinh cin don gian, déiy di, phuc vu nhiéu d6i tirgng nhir co
quan dai dién chii s& hiru, doanh nghiép, nha déu tr va dé img
dung hé théng cong nghé théng tin.

Hé thdng chi tidu gidm sét tai chinh bao gdm céc chi tidu
giam sat chung va cac chi tiéu giam sat dac thu. Trong d6 céc
chi tiéu gidm sat chung 13 céc chi tiéu co ban va théng dung
nhét, phan anh chung nhét tinh hinh hoat déng, hiéu qua san
xuét - kinh doanh. Céc chi tiéu dic tha phén anh caec ndt dung
riéng biét cia TDTC trong hoat déng kinh doanh c¢6 tac dong
anh huéng trong yéu dén két qua hoat dong cha TDTC.

Chc chi tidu gidm sat tai chinh dic tht ding dé so sénh
trong cting chuyén nganh ngan hang, chimg khoan, béo hiém
di dugc quy dinh trong cac vin ban hién hanh. Do sy ton tai
clia cac chi tiéu dc thi, méu biéu béo cdo cla ting TDTC s&
khéc nbau nhim dép Gng yéu ciu giam sat phu hop véi dic
thu cia TDTC d6. Tuy nhién, viée xdy dung cac chi tiéu dic
thil cin theo nguyén tic: Dua vao linh virc kinh doanh chinh
cha tp doan; trong trrdmg hop nganh nghé kinh doanh chinh
khéng ndi bat thi c6 thé danh gia theo nhém nganh nghé,

Hodn thién hé thing miu biéu bdo céo gidm sét

Hé théng bao cao giam sat tai chinh nham phuc vu cong
tic quan 1y, gidm sat cta co quan quan Iy nhi nude vé tai
chinh, co quan dai dién chil s& hiru phan vén nha nuée va yéu
ciu quén tri tai chinh cua TDTC. Do d9, viéc thiét ké hé théng
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mAu bidu cin duge cai tién theo hudmg dap tmg cing lac yéu
cAu cia ba d6i tuong sir dung trén.

Hé théng miu bidu cin bao gbm ddy du céc chi tidu giam
sét tai chinh chung va dic thi, trong d6 mdi quan hé gitra cac
chi tiéu dic thi (ca v& gia tri, s& lrong) 14 nén tang, chi tiéu
co s& dé xéac dinh cac chi tidu gia tri chung. Viée thiét 13p hé
théng mAu biéu nén xuét phét tir yéu céu quan I¥ ctia TBTC
va theo hinh chép, trong d6 dinh hinh chép 13 yéu cdu cua co
quan quan 1y tai chinh nha nuéc. Hé théng miu biéu phai dwoc
Viét hoa céc chi tidu, giai thich ddy ¢t ndi dung, phuong phép
tinh va tinh ma hoa & dua vio sir dung qua hé théng théng tin
chung v& quan 1y TPTC.

[3] D€ phyc vu cho viéc phén tich tii chinh, cin ¢6 nhimng
quy dinh cai tién viéc 1ap béo cio tai chinh, bao cdo thudng
nién... cia cac TPTC. Viéc 1p bédo cdo phai ddm bio nguyén
tic khong duge thém, bét cac chi tiéu. Cac chi tiéu dua vao bao
¢4o phai théng nhit v ¢6 tinh chudi, duoc céng bd hing nim,
¢ danh gia theo giai doan 5 nam. Cac chi tiéu, tiéu chudn so
sanh v6i qube t& cin duge nghién ciru k¥ va nén c¢6 quy dinh
didu chinh cho phii hop véi diéu kién cta Viét Nam ciing nhu
khudn khé chinh sach ké toan.

[4] Khuyén khich viéc sir dung bao céo dién tir dé dam
bao cong khai, minh bach trong céng bd thong tin, tiét kiém
tai nguyén, chi phi, hudéng dén thue hién co ché bao céo xanh,
gép phin bdo vé méi trudmg. Pé thuc hién giai phip nay, cin
¢6 cac quy dinh cy thé va théng nhdt v& cac tiéu chi, phit hop
v6i timg d6i tugng.

ThS. Pham Thi Twéng Van
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