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Kin~ va mOt so 
• 

c~o 

Xu hu6ng toim cAu h6a, ben qulh nhiing lgi ich, cling 
mang l{li cho c<ic t;)p do3n t3.i chinh 1 (TDTC) nhiing rlli ro lit 
nhiing cuQc khUng boang tai chinh - kinh t~ c6 tinh h~ th6ng 
v&i mire dQ ngity d.ng nghiem tn;mg. S\f k~t hgp kinh doanh 
ng§n hAng, cht'mg kho<in, bitO hi~m v&i c<ic nii ro rieng ella 
timg ngimh se c(mg gQp mUc dQ nli ro cho c3 h~ th6ng TDTC, 

4!o ra nhi~u th<ich thUc trong qmin 1)'. 

D6i v<'ri c<ic TDTC c6 v6n nha nu6'c nhu 6 VietNam, nii 
ro se cOn lien quan dSn phftn v6n cUa Nha nu&c va xa hQi, do d6 

1 TDTC J:\ t~p doim kinh ti ho\).t dQng chll yeu trong linh Vl,lC till chfnh, tham 
gia it nh~t hai tro!lg ba Hnh VIJC ngiin hang, cMng khmin, b<io hi~m. Trong 
d6, phai c6 it nhiit mQt nghi~p V\1 tai chinh d6ng vai trO chinh trong ho\lt 
dQng kinh doanh ella TfHC. 
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dn thiSt phii gi<im sat t<lj chinh nh~m bao toim, ph<it tri~n vit 
nang cao hi~u qua sir d\lng d6ng v6n trong cac doanh nghi~p. 
c<ic ~p doitn kinh t6, TDTC. Gi<im sat titi chinh c6 th€ th\fc 
hi~n tit phia ca quan qmin IY titi chinh ella Nhit nu&c, c<lc 
doanh nghi~p vit chU s& hiiu phi\n vim nhit nu6c di\u tu vito 
doanh nghi~p. 

1. cac tieu chi va b3.o cao giam sat t3.i chinh dbi v6i t~p 
do3n t3.i chinh t~i Vi~t Nam 

[ 1] Giclln sat tai chinh g6rn toitn bQ C<ic nQi dung v~ tinh 
hinh buy dQng, slr d\lllg, b<lo toitn vit ph<it tri€n v6n; ho<,~.t dQng 
kinh doanh cua TDTC, x€p h~ng doanh nghi~p; qmin tri doanh 
nghi~p; thgc hi?n chinh sach, ch~ dQ d6i v6i nguCri lao dQng, 
nguiri quan I:Y, di~u hitnh. D6i v6i giclln sat chuyen ngitnh b<lo 
hi€rn, chlmg khoan, ngful hitng, cac nQi dung dii timg bu6c duqc 
hoitn thi?n ti?m c~n v6i thOng 1~ qu6c tS (Basel I) nhu: Chuy€n 
d6i quy~n s& hiiu l6n; sap nh~p ca b<ln; an toit.n v6n; gi6i h<,tn 
tin d\lng v6i kh<ich hitng l6n; rUi ro thanh kho<ln; ki~m toan va 
ki~m soat nQi bQ. cac nQi dung giclln sat kh6ng chi ~p trung vao 
cac tieu chi "truy~n th6ng" nhu v6n tl;r c6, gi6i h<,lll tin d\lllg, 
ch~t luQTig tin d\lng rna dii duqc m& rQng cho cac y6u t6 dinh 
tinh nhu theo dOi di~n biSn ca du tai san, xem xet m6i quan 
h? gifra v6n va sir d\lllg v6n; vi~c dfun b<lo kh<l nang chi tra hay 
d<inh gi<i tinh thanh kho<ln ella ngfin hitng. C<ic tY I~ bito d<lm an 
toitn trong ho<,tt dQng ngan hitng cling da duqc tinh to<in dga tren 
thOng I~ quite t6, dam bito tinh th6ng nh~t trong qu<ln IY vi m6, 
phfu1 lo<,ti ng3n hitng, so s<inh nh6m ngan hitng clmg lo<,ti va toan 
h~ th6ng ng<in hitng. cac quy dinh x6p lo{li ngan hitng thuang 
m<,~.i (NHTM) c6 phi\n duqc xay dl,IIlg dga tren c<ic tieu chi d<inh 
gi<i CAMELS nh~m dua ra c<ic thang di€m cho c<lc chi tieu x6p 
lor;ti C\1 th€. Tuy nhi€n, tieu chi dcinh gi<i vftn chua th€ hi~n duqc 
S\I rieng bi~t vit phU hqp v6i timg d6i tuQTig duqc qmin 1)'; c<lc 
quy dinh dcinh gi<i x6p lo<,ti chua duqc luQTig h6a. 



[2] Quy djnh ve gi<im sat t:ai chinh hi~n t<;li ap dl,mg theo 5 
phuang tht'rc gbm gi:im sat tru&c, giam sat trong, gi<im sat sau, 
gi<im sat tnrc ti€p va giam sat gi<in ti€p. Tuy nhiSn hi~n nay 
Vi~t Nam vfrn. chU y€u thvc hi~n phuang tht'rc gi<im sat sau, 
gi:im sat gian ti€p thOng qua cac b<io do titi chinh. Trong n3.m 
tai chinh, Nha nu&c gi:im sat thOng qua thanh tra, ki6m toan 
d6i v&:i de doanh nghi~p rna Nhit nu&c nlim giU tn!n 50% v6n 
dieu I~. 

[3] Hinh tht'rc giam sat chll y€u thOng qua bao do va ki6m 
tra t<;1i ch6, trong d6 chU y€u lit bao cao bfu!g van ban. C<ic bao 
do g6m 3 lo<;ii 1a bao do tai chinh, bao do th6ng ke va bao 
do chuyen nganh. Bao do titi chinh dn phii duqc ki6m toan 
dQc l~p x:ic nh~, trong d6 chU tr~mg mQt s6 nQi dung duqc 
quy d!nh riSng cho doanh nghi~p ho1;1t dQng trong Hnh Vl,lC d6. 

Dcm v! nh~n b:io c!lo gbm ca quan qufm 1)' nha nu&c, chU s<'r 
hfru va l)y ban ChUng kho<in Nba nu&c (UBCK.NN) d6i v&:i cac 
doanh nghiep niem ytk ChU s<'r hfru nhan cac b<io cao phuc VI) 

gi:im sat; b!lo do danb gia hi~u qua va x€p h;.mg doanh nghi~p; 
bao cao tinh hinh quan trj ella doanh nghi~p; b<io c<io k~t qua 
c6ng tac gi<im sat t:ai chinh nQi bQ; bao cao khac ella ki6m so:it 
vien chuyen nganh, ki6m soat vien titi chinh; b<io c<io k~t qua 
thvc hi~n de khuyfuJ nghj vii chi d1;1o ella chll s& hfru; giai trinh 
ella TDTC v&i c<ic chi tieu danb gia da d1;1t, chua d1;1t, nguyen 
nhful, k~ ho1;1ch hanh dQng. UBCKNN nh~n b<io c<io dcinh gi<i k6t 
qua ho1;1t dQng, bao c<io titi chinh c6 ki6m toan theo quy djnh ella 
Lu~t ChUng kho<in. Ca quan quin l.Y chuyen nganh nh~n c<ic b<io 
do chuyen nganh, bao do b6 sung theo yeu d.u. 

Doanh nghi~p phai c6ng b6 tren trang thOng tin di~n tU 
toan bQ nQi dung bao do tai chinh da duqc ki6m to<in ella 
doanh nghi~p, chi nh<inh kern theo y ki6n ella t6 eht'rc ki6m 
to<in dQe l~p; c6ng b6 tren b<io trung uang va b:io dja phuang 



noi doanh nghi¢p d6ng tJv sO chinh trong 3 sb b3o lien ti~p 
cic bao c3o thu6ng nien vit bao c3o tai chinh t6m cit. Ngm\i 
ra, doanh nghi~p c6ng b6 thOng tin du61 hinh thfrc phat hitnh 
~n phiim, thOng b3o b~ng van ban t6'i cic CO' quan quitn IY nh:\ 
nu&c; t6 chfrc hop bao; cOng bb thOng tin trCn dili phat thanh -
truy~n hinh trung uang vit dja phuang ... Tuy nhiCn trCn thvc t~. 
nQi dung trong cac bao cao tai chinh hQ'P nhAt, bao cao thu<mg 
nien, bao do qm'm tri clia de TE>TC chua theo chufin mvc 
nh~t djnh. 

2. Kinh nghifm clia Trung QuAe trong vi~c quy dinh 
de chi tiCu gi8m Slit tBi chinh 

Trung Qufic d<i cdi tii!n vii. Sp d1,1ng bQ tieu chi d3nh gi3 
ho~t dQng clia doanh nghi~p nhit nu&c (DNNN) mQt dch toitn 
di¢n trCn cac phucmg di~n quan IY vbn, hi¢u quit kinh tt~. hiCu 
qua xa hQi. BQ tiCu chi nay duc;rc BQ T:li chinh Trung Qubc ban 
hitnh ru nam 1999, duc;rc slra d6i, b6 sung nam 2002 va ftp dvng 
cho d~n hi¢n nay. Cac chi tiCu d3nh gi:i ho~t dQng clia DNNN 
duc;rc chia thimh 4 dp, bao gbm 2 nh6m 16n (dp I) v~ tinh 
hinh qmin IY vbn va hiCu quit slr dvng vbn. TY I~ cho di~m v6i 
hai nh6m tiCu chi n:\y 1:\ 30- 70%. Mlii nh6m chi tiCu dp I l~i 
duc;rc ph8.n thilnh 2 nh6m chi tiCu dp 2. 

I 

Bling 1. C8c chi tiCu d8nh gi:i hifu qua ho~t dl)ng cUa 
doanh nghi~p nh3 nll'6"c 

Chltllu dp 1 O~m chi tllu CJP 2 
~ -
m~m -

Tinh hlnh quAn ty v6n 
Huy 11¢ng v0n 12 

30 
auan ty v6n 18 

HiGu quA sLi dvng vOn 
Hieu quA xa hOi 40 

70 
HJGu quA kinh t6 30 

T&ng glii trj 100 

~ 

Ngu6n: B6 Tili chinh Tnmg Quk, Quy djnh cdc ueu chi ddnh gid hi~ qud 

hO(lt dpng cUa DNNN 
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C3c nh6rn chi tieu dp 2 J~j ti~p t\IC duqc chia nh6 dt cho 
di~rn, th3nh chi tiCu cfip 3 va dp 4. 

, . Bang 2. C3c chi tiCu chi ti~t bOa c~p 3, ci\p 4 

ChiUA~ clip 2 
.. 

Chi ti~u dp j 
. 

Chi tl~u c6p.4 

Tlnh khoa llQC trong chi&n h.rqc (2 d~m) 

Mvc ti!u (6 di~m) Tlnh kM thl trong klnh doanh (2 dli!m) 

Mile dO hQ'P 1Y v~ tal chlnh (2 di~m) 

Huyd~v6~ Cutin triQilhi,FC h~n eM dO quy~t silch "3 
trQng 1 d~r. nghia ra cnu trQng qut\n lrj, 

(12di m) chU trong ml~n nh!Om elm bO chli ch6t, 
Ouyl!t djnh (6 dil!m) chU ~ d~u tu dv !'In rem: slr dvng v6n 

IO'n (3 di m) 

Kl! tofln tnn7ng !ham gia vao cilc quyat 
djnh huy dOng v6n (31ft6m) 

~p dl,t' tofln va chdp hilnh 'uy chi! dv 
!olin tolln d~n vt1 quy chi! kl m sotit n!)i 

Cc dll! (2 di!m) 
bO viQc slr dvng v6n {1 dil!m) 

Ban hilnh va thi,.I'C !hi quy dl& qulin ry 
vi~ slr d1,1ng v6n dUng cho cac h~ng mvc 
riling (1 dil!m) 

ThlfC hiGn gltil ngan TY I& gilli rlQIIn (4 c!k\m) 

Oulln IY v6n (7 di6m) TY re hoAn th;'lnh dau Ill (3 dl~m) 
(16 di!m) . Tlnh chlnh de (1 dll!m) 

Xlr IY cflc vdn d~ v~ 
Phan Uch va qulm ry silt sao v6n dau Ill tal dllnh (2 ditm) 
(1 diilm) 

Slr dung v6n hqp IY Slr d1,1ng v6n {3 dil!m) ' 
t ' 

(SdiAm) 
" cnuvan djch v6n (2 di&m) ... 

. Bflo cflo tlnh hlnh slr Tlnh kiP th{ri (1 d16m) • 
d1,1ng vOn (2 diilm) Tlnh quy dluan vt1 hoan chlnh (1 dl6m) 

TOngdil!m 30 

Ng11&n: B(j Tdi chlnh 'Jhmg Qutk, Quy dinh cdc tiiu chi d/mh gid hifu qud 

ho~;~t d{ing cUo DNNN 

Ngofli ra, d~ d3rn b3o gi3rn sat c6 hi¢u qua ho;.tt dQng d~u 
W ra nu6'c ngofli Cua DNNN, Trung Qu6c dii bb sung tieu chi 
"Danh gia tinh hirlh ho;.tt dQng kinh doanh qubc t~ ella caC . .. . ~ 
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DNNN trung uang". Cac tiCu chi d<lnh gi<l cling dugc chia nh6 
tam 2 dp d~ cho di~m. 

B:lng 3. Chi tieu danh gill tinh hinh ho~t d{ing kinh doanh 
quAe t~ cUa doanh nghi~p nh3 mrO'c trung \J'011g 

Chi ti6u clip 1 Chi tl6u cAp 2 Ol,ms6 I 

K~ ho:;~ch kinh doanh b Chi~n llf9C kinh doanh, k~ ho~ch dAu Ill 
10 n\1'6'c ngo81 hSngnam 

OU<'ln lj" d\1' On dAu Ill' 0~1 djnh d\1' An dAu Ill m ni.IO'c ngolll, h$ 
th6ng qu<'ln IY ki!m so<'lt rUi ro, d9nh gia sau 20 ra n\1'6'c ngolll 
dAu 11.1, lruy Cllu tn!:ch nh~m 

HO{II dOng klnh doanh Tal slln b ni.IOc ~o81 cUa doanh ~hiGp. 
mlrc dAu Ill ln,rc li p n\1'6'c ngotli, d · ph6 40 f1 ni.IO'c ngolll 
v6i rUi ro, quy trlnh klnh doanh ... 

H~u qua klnh doanh f1 Doanh thu vtiiQ'I nhu(ln cUa kholln dAu Ill 
30 ni.IOc ngoai ra nU'Oc ngo3i 

T6ng dl~m 100 

Ngu&n: B(j Tdi chinh Tnmg Quik, Quy djnh cdc tii!u chi ddnh gid hifu qud 

hO(lt t!{Jng clia DNNN 

Cac chi tieu tfli chinh dugc <ip d\lng d~ gi<im sat DNNN 
dugc x3y dl,lng tren nguyen t3c 80 - 20, dugc d3nh gia theo 
tY 1e I 00% cit ea de nh6m, trong d6 cae chi tiCu djnh Jugng 
chi~m 80%, cac chi tiCu djnh tinh chi6m 20%. 

Chi lieu djnh lw;mg g6m 10 nh6m: (1) Tinh hinh sir dvng 
vtin; (2) Ole chi lieu v~ 1Qi nhu~n (gia I~); (3) Kh!i nling lhanh 
loan (20%); (4) Doanh lhu; (5) cac chi lieu vi; bao loan vtin; 
(6) Cac chi lieu vi; n<;r ph!ii lhu/phai tn\; (7) Nang h.rc phat tri~n 
ella doanh nghiep; (8) Tinh hinh sir d\lng t3i san ng3n h{m; (9) 
C<ie chi tiCu v~ thu nQp ng8n s3ch; (I 0) Chi tiCu v€ thu nh~p 
ella nguCri lao dQng, ban di€u h<lnh. 

Chi lieu djnh tinh du<;rc chi a lam 5 ci\p d(>: Tuy~t vlri (A), 
ttit (B), trung binh (C), lh~p (D) va kMc (E). Mi\i ci\p d(l lu<mg 
lrng v6i mQt tham s& 1An luQt Ut: I; 0,8; 0,6; 0,4 va 0,2. 
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Vi~c dcinh gi<i x€p lo<;Li DNNN dva t:ren k€t qua chfun diSm 
cac chi tieu tai chinh, k€t hgp chi tieu djnh luc;mg va djnh tinh d~ 
cO kSt qui dinh gii toim di~n, theo dO lip d\mg c6ng thlrc: 

Di~rn s6 = Diem de chi tiSu djnh luc;mg x 80% + Diem 
de chi tieu djnh tinh x 20% 

KSt qua dinh gii cu6i cling duqc ph<in theo 5 dp tuang 

(rng: Tuy~t vai (A): 85 di~m triY len; tiit (B): 70 - 85 di~m; 
trung binh (C): 50 - 70 di~m; thiip (D): 40- 50 di~m; khac (E): 

du&i 40 diSm. 

5 dp IOn nhu tren l<;Li tiSp tvc duqc chia thitnh 10 dp nhO 
han, trong dO m&i d~u ( +) tuang Ung v&i 5 diSm; 60 diSm tr6 
len d<;Lt lo<;Li C; du&i 60 diSm d<;Lt lo<;Li C-; lo<;Li th~p va kh<ic duqc 
d<inh gii lit D vit E. C\1 tht3: Tuy~t vOi: A++ A+ A; t6t: B+ B B; 
trung binh: C C-; thiip: D; khac: E. 

3. MQt sA khuy~n nghj cho Vi~t Nam 

DS kh~c phl,lc nhfrng h<;Ln cbS, vu&ng mfic cOn tbn t<;Li trong 
co cbS giim sit tai chinh ella Nba nu&c v&i TDTC, b<li viSt d€ 
xu~t rnQt s6 khuy€n nghi v€ xay dl,lllg cic tieu chi tai chinh trong 
giirn sat vit dinh gii hi~u qui hol.lt dc)ng ella TDTC nhu sau: 

Holm thifn cdc chi tiiu ph¥C V¥ cho vifc gitlm stlt tili 
chinh ciia Nhil nude vOi tQp i/oiin tili chinh 

H~ th6ng chi tieu giim sat titi chinh phai g~n v&i linh VlJC, 

ngitnh nghS ella cic doanh nghi~p th3nh vien trong TDTC va 
yeu cftu cUa ca quan d<;Li di~n chU s6 hiiu. Theo dO, v&i cic 
TDTC de yeu du chU ySu Ia c:ic chi tieu tai chinh. Tuy nhiSn, 
cte hu&ng ctSn tang tru&ng bSn vfrng, dn thiSt xay dl,lllg c:ic chi 
tieu phi tai chinh lien quan d€n bao v~ m6i truCmg, tai nguyen 
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thien nhien nhu tai nguyen nu&c, tai nguyen dfrt, ti~t kiern niing 
lm;mg va d.c chi tieu liCn quan d~n ho{tt dQng xi'i. hQi. 

He th6ng chi tieu gifun sit titi chinh phcli phU hqp v&:i h9 
th6ng qucln tri tai chinh ella doanh nghiep; c:ic chi tieu giam sit 
tai chinh cilil dan gi<ln, dfry dU, ph1,1c V1J. nhi~u d6i tuqng nhu ca 
quan d{ti di~n chU sO hfru, doanh nghi~p, nha d~u tu va d~ lrng 

d1,1ng M th6ng cOng ngh~ thOng tin. 

H~ th6ng chi tieu gicim scit titi chinh bao g6m d.c chi tiCu 

gicirn sat chung va d.c chi tieu gicim sat d~c thU. Trong d6 d.c 
chi tieu gicirn sat chung 13 c:ic chi tieu ca bfm va thOng d\]llg 

nhfrt, phan fmh chung nhfrt tinh hinh ho{tt dQng, hi~u qua san 
xufrt- kinh doanh. cac chi tieu d:;ic thll phcln cinh de nQi dung 
ri€ng bi~t ella TDTC trong ho@-t dQng kinh doanh c6 tcic dQng 
clnh huCmg tn;mg y6u d~n k6t qua ho@-t dQng ella TDTC. 

C:ic chi tiCu gi:im s:it tili chinh d{ic thU dimg d8 so s:inh 

trong cling chuyen nganh ngiin hang, chlmg kho:in, bao hi~rn 
di'i. duqe quy djnh trong de v3.n bfm hi~n hitnh. Do S\1" t6n 4\i 

cUa c:ic chi tiCu d~c thU, mdu bi€u bcio c:io ella tUng TDTC se 
khic nhau nh~m dip lrng yeu c~u gicim sit phU hqp v<'ri d~c 
thU ella TE>TC d6. Tuy nhien, vi~c xa.y diJilg de chi tieu d~c 
thU cfrn theo nguyen t~c: Dva vao IInh VlJC kinh doanh chinh 
ella t~p doan; trong tnr<'mg hQP nganh ngh€ kinh doanh chinh 
kh6ng n6i b~t thi c6 th~ d<inh gia theo nh6rn ng3.nh ngh~. 

Hoim thi~n hf thimg miu biJu btio ctio gitim stit 

H~ th6ng b:io do gi:im sat tai chinh nh~m phvc Y\1 c6ng 
tic quim 1)', gicirn sat ella ca quan quiin Iy nha nu&c v€ t8.i 

chinh, ca quan d@-i di~n chll s& hfru ph~n v6n nh<l nu&c va yCu 
du qufm t:ri t8.i chinh ella TIJTC. Do d6, vi~c thi~t k€ h~ th6ng 



m&u bi~u dn dugc cai ti~n theo hu&ng dip Ung cling lUc ySu 

d.u ella ba d6i tuqng slr dgng trSn. 

H~ th6ng m§u biSu dn bao g6m d~y dll cic chi tiSu gi:lm 
sat tai chinh chung v:l d~c thU, trong dO m6i quan h~ giiia cic 

chi tiSu d~c thU (e<l v~ gi:l trj, s6 lm;mg) 13. nSn tang, chi tiSu 
co s& ctS x<ic dinh cac chi tiSu gia trj chung. Vi~c thi~t l~p h~ 
th6ng m§u bi~u nCn xufit ph:lt tU yCu du qmin l)r ella TDTC 

va theo hinh chOp, trong dO dinh hinh chOp 13. yeu du ella co 
quan qmin l)r t:li chinh nh3. nu&c. H~ thbng m&u bi~u ph<ii dugc 
Vi~t ho<i c<ic chi tiCu, gi<ii thich d~y dli n(>i dung, phuang ph<ip 

tinh v:l tinh rna boa d~ dua v:lo sU dgng qua h~ thbng thOng tin 
chung v~ quim ly TDTC. 

[3] DS ph1,1c V\1 cho vi~c phfin tich titi chinh, d.n cO nhiing 

quy djnh di ti~n vi~c l~p b<io cio tii chinh, b<io cio thm'mg 
nien ... ella cite TDTC. Vi~c l~p bao c<io ph<ii dam bao nguyen 
tic khOng dugc them, b6t cac chi tieu. cac chi tieu dua v:lo b<io 
c<io ph<ii thbng nhit v:l cO tinh chu6i, duqc cOng bb h&ng nam, 

cO danh gi<i theo giai do~ 5 n:lm. C<ic chi tieu, tieu chuh so 
s<inh v&i qubc t~ dn duqc nghien cUu ky va nen cO quy djnh 
diSu chinh cho phU hqp v&i di6u ki~n ella Vi~t Nam cilng nhu 
khuOn kb6 chinh s<ich k~ to<in. 

[ 4] Khuy~n khich vi~c sU dt;mg b<io c<io di~n tlr d6 dfun 

bcio cOng khai, minh b{lch trong cOng b6 thOng tin, ti~t ki~m 
tii nguyen, chi phi, hu6ng d~n thgc hi~n co ch~ b<io cao xanh, 
gOp ph~n b<io v~ mOi tnrOng. DS th!JC hi~n gi<ii ph<ip m\y, d.n 
cO cac quy djnh C\1 th€ va thbng nhfit v6 cac tieu chi, phU hqp 
v&i tirng dbi tuQ'llg. 

ThS. Ph~m Thj TU'c'7ng Van 
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