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Cihih i et i U
Kinh nghiém quac 6 va goi y chinh Sach
cho Vigt Nam

1. Kinh nghiém quoc té

Sau hon bén murei nim phat trién, tai chinh vi mé (TCVM)
dang ngiy cing 1én manh v khing dinh doc vai trd khong
thé thiéu trong viéc phat trién kinh té - x3 hoi & nhiu quéc gia
trén thé gidi. Hién ¢o nhiéu quan niém vé TCVM, dua trén
nhitng cach tiép cin khac nhau, trong d6 phd bién nhat 12 cach
tiép can theo san phém va d6i tugng ma 6 chirc TCVM hudng
t¢i. TCVM duoc hiéu 13 hoat dong cung cip mot s dich vu tai
chinh, ngan hang nho, don gian cho cac hé gia dinh, ¢4 nhan co
thu nhép thip, dic biét 1a hd gia dinh nghéo va ngudi nghéo'.

!Theo Diéu2, Nghi dinh sb 28/2005/ND-CP ngdy 09/3/2005 cua Chinh phu
vé 10 chifc va hoat dng cla té chirc tai chinh quy md nho tai Viét Nam,
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D3 ¢6 khong it qudc gia trén thé gi& (Indonesia, Myan-
mar, Philippines, Bangladesh...) trién khai thanh ¢ong TCVM.
Indonesia 13 quéc gia c6 thi truomg dich vu TCVM duge coi la
phat trién nhit thé gidi, xét v& quy mé thi trudng, d6 da dang,
quy mé cia cac td chirc TCVM, mire do xam nhap thi truong
va lgi nhuén. Indonesia 13 mdt trong sb it cac qubc gia trén
thé gidi ma thj truomg TCVM mé rong t6i cép d6 lang. Bang-
ladesh 13 quéc gia di diu trong phat trién TCVM vdi céc td
chirc TCVM 16n nhit va tinh vi nhét trén thé gioi. Thi truong
TCVM cila Philippines phat trién nhanh chéng trong nhitng
nim dAu clia thé ky 21 nhé nhimg nd lyc cia Chinh phi trong
viéc théng qua Chién Iyge phat trién TCVM. Chi tir mot vai t6
chitc TCVM dap @mg nhu cdu von cho vai nghin khach hang
vao nhimg nim dau cia thip ky 90, dén nay TCVM da phat
trién t&i hang nghin t5 chirc, phuc vu nhu ciu cia hang triéu
khach hang.

Xdy dung hanh lang phdp Iy phti hop

Kinh nghiém quéc té cho thiy, xdy dung va hoan thién
hanh lang phap 1y 12 mét trong nhitng yéu t& quan trong hd
trg hoat dgng TCVM thanh cong. Diu tién can c6 quy dinh
chinh thitc cong nhan TCVM la mét linh vuc hoat dong cia
nén kinh té, ¢6 thi truomg riéng (Philippines, Malaysia). Nhim
tao hanh lang phap 1y thuan lgi, thic ddy sy phat trién cia
thi trudng TCVM, céc qudc gia thuomg didu chinh Lust Ngin
hang (Indonesia, Philippines) nhim quy dinh r3 vai trd va
gioi han ciia cac loai ngan hang d6i véi hoat dong TCVM. Tai
Malaysia, thang 11/2011, Chinh pht thong qua Luit TCVM
méi cho phép cac nha ddu tir trong nude va nude ngodi duge
thanh 1ap t6 chirc TCVM hoan toan thudc s¢ hitu tr nhan, bac
gbm ¢4 nhimmg nha cung c¢idp TCVM dang hoat ddng “bit hop




phap” trrée khi c6 lugt chinh thite. Céc yéu chu vé von thap
do luit méi dua ra d3 thic ddy mét 1an song thanh 1ap cac 16
chirc TCVM. Tai Indonesia, Luit Ngin hang dugc thyc thi
nam 1988 hudng tdi ting hiéu qua hoat déng cha linh vue
tai chinh théng qua ting cudng canh tranh. Theo d6, mot loat
rao can d6i véi viéc thanh 13p cdc 6 chiyc TCVM néng thén
da bi loai bo. Theo Luat Ngan hang sira dbi thang 3/1992, thi
trudng tai chinh ndéng thon di duge tai céu triic voi viée tao ra
hai loai hinh té chirc tai chinh, bao gdm ngan hang thuong mai
(NHTM) va ngén hang tin dung quy m6 nho. Ludt nay cling
gid¢i han hoat déng cua ngén hang tin dung quy mé nhé nhu
mét trung gian tai chinh ciia céc tai khean vang lai trong khi
cac NHTM duoc phép cung cép tit ca dich vu ngén hang hién
dai. Ludt quy dinh cu thé ba loai hinh s& hiru ngén hang tin
dung quy mé nhé bao gom ci nhén, chinh phi va hop tic x3.
Tir ndm 1992, ngén hang thugce s¢ hru lang va mang lwdi ngén
hang lang ¢6 tir cach phap nhiin va dugc coi 1a ngin hang tin
dung quy md nho. Trong khi 46, tai Philippines cac quy dinh
lién quan dén hoat dong TCVM duge ban hanh ciing tao ra mot
méi trudng phép 1y thuc ddy tai chinh hoic dwa céc dich vu tai
chinh chi phi thip dén véi cic nhém ngudi ¢6 thu nhap thip.
Trong s cAc chinh s4ch quan trong, c¢6 viéc ndi long cac yéu
cAu phén nhanh ngin hang vi mé réng vai trd clia vin phong
ngan hang vi md.
Hueong t6i khung 1ai sudt thi truemg

Cic tb chirc TCVM chn hwdng téi khung 131 suét thi trrong
dé tranh tdm 1y ¥ lai clia ngudi vay, hojc tiéu cuc trong xét
duyét cho vay, bao linh, thanh toan. Indonesia x4y dung co ché
cho phép td chir tin dung tham gia thi truémg TCVM tu diéu
chinh 13i sudt cho vay theo d6i trong khach hang (nhifng khoan




vay nhé, rii ro 1¢n duge tinh 14i suit cao hon con nhimg khoan
vay 1ém, nii ro thip duoc tinh 13i suét thip hon). Tuy nhién, khi
4p dung bién phap ndy, can c6 co ché gidm sat hiéu qua, bai néu
kiém soat khong 6t c6 thé tao ra nhimg lan séng rit tién va giri
tién theo tAm Iy ddm dong, tao vong xody xéo trdn luéng v,
¢ cAu von va k& hoach kinh doanh cia td chire.

H& trg cdc t6 chire tai chinh vi mé trong giai doan ddu
hoat djng

Kinh nghiém qudc t& cho thiy thuong mai héa TCVM
chinh 14 chia khéa huéng téi mot nén TCVM hidu qué va bén
virng. Pa phén cic nude chi 4p dung chinh sach hd trg trong
giai doan dau t6 chirc TCVM méi hoat d6ng chua c6 kha ning
huy dong tiét kiém (cé thé do quy dinh cia luét phap), hoic
chua huy déng dugc s6 tién tiét kiém I6n nén can cé sur troy
gitip ciia Chinh phi hodc cac nha tii trg. Chinh phu ¢6 thé hd
trg thdng qua nhitng chinh sach glan tiép nhur: (i) Thong qua
quy chuyén biét cung cip ngudn vén wu dai cho cic & chire
TCVM. Ngan hang Trung uvong (NHTW) Bangladesh hé trg
14 suét thap cho cac ngan hang cung cip tin dung vi md tryc
tiép nhim khuyén khich cho vay ddi véi cdc cong dbng dén
cu nong thén c6 thu nhip thdp. (i) Quy dinh ty 18 khoan vay
vi md tai cac t6 chirc tai chinh. Nam 1992, NHTW Indonesia
théng qua Quy dinh Kredit Usaha Kecil (KUK) yéu cdu moi
trung gian tai chinh phai danh 20% trong téng danh muc cho
vay dé cho vay khach hing vay nhé 1é. KUK phat huy hi¢u
qua tai Indonesia vi nurdc nay san cé hang nghin trung gian tai
chinh ¢6 thé cho vay quy mé nhé.

Bén canh d6, Chinh phi, cic nha tj trg ¢6 thé hd trg truc
tiép théng gua viée cAp ngudn vén hoat dong theo 16 trinh giam
dan cling v&i sy 16n manh cia td chirc TCVM. Nhu trueémg hop




clia Ngan hang Granmeen (Bangladesh), nhd ngudn von tiét
kiém va dugc phép huy dong vbn, ngan hang nay théi nhan
vién trg tir nAm 1995, ngung tiép cén cac khoan vay thuong
mai tir ndm 1998 nhung vin dam bao dugc ngudn vén dé cho
vay, ting dd bén vimg vé tai chinh.

Xdy dung chinh sdich khuyén khich, thic ddy cdc t6
chikc tai chinh vi mé phat trién theo hwdong chuyén nghiép

Xu huéng phét trién d6i véi cac td chirc TCVM ban chinh
thirc thudng 14 ning cip, chuyén ddi thinh t6 chuc TCVM
chinh thirc dé co thé tién t6i cung cép cic san phdm, dich vu
tai chinh da dang hon, véi d6i twong khéch hang mé rong hon.
Trude nhu ciu phat trién TCVM tai Philippines, Chinh phu da
théng qua dir 4n kéo dai 2 nim (1995 - 1996) nham xdy dung
va phat trién tiéu chuin hoat déng TCVM nhim tang kha nang
tiép can cdc dich vu tai chinh déi véi cong ddng dén cu thu
nhép thap. Muc tidu cia dy an 1a: (i) Ginp céc td chue phi chinh
phi ning cao ning lyc, ting kha ning tiép can thj trudng vén;
(ii) Huémg din cic ngan hang va td chire tai chinh khic nhan
dién va hd trg cic dbi tugng khach hang trén thi truomg TCVM;
(iti) HO tro Chinh phu trong viée tao ra mét mdi truémg phép
¥ va thue thi chinh sach cho phép TCVM tr¢ thanh mét cong
cu x6a d6i giam nghéo hiéu qua. NHTW va Hoi dong Tin dung
qudc gia |4 cic nhan t6 chinh tham gia dy 4n, cung cip thong
tin lién quan t&i chinh sach kinh té, tai khéa, ludt 16 va quy dinh
giam sat d6i voi cac td chire tai chinh. Theo du 4n nay, Co quan
Kiém tra v& gidm sat cia NHTW chju trach nhiém d4nh gié va
dwa ra khuyén nghi vé viéc cip phép cho ngan hang va cdc t6
chire tai chinh phi ngan hang, bao gdm céc td chitc TCVM, tao
dung moi truong chinh sach than thién hon véi TCVM. Ngoai
ra, cac hiép hoi TCVM cép dia phuong va trung vong ciing




duoc thanh 13p, tao dién dan trao dbi kinh nghiém kién thire,
k¥ thufit, cdng nghé lién quan dén viéc cung cép dich vu TCVM
nhim ning cao ning lirc ciia cac td chirc TCVM. Tai Indonesia,
nhim khuyen khich viéc thanh lap t6 chirc TCVM, cu thé la
ngan hang tin dung quy mé nhd, Chinh pht da g& bo cac rao
can 381 véi viée thanh p ngn hing, cdc quy dinh 1ién quan téi
thanh 14p dugce tbi thiéu hoa va tiéu chudn héa dé cic chu dau
tu dé dang dap tmg. Theo d6, dé c6 dugc gidy phép kinh doanh,
chii d4u tir cin d4p g cde tibu chudn: (i) S& vén toi thidu 1a
25.000USD; (ii) Ching minh duge 1a chuyén gia ngén hang;
(ii1) Trinh bdy dugc phuong én kinh doanh kha thi. Chinh sach
nay d4 thic day sy phat trién manh mé cia cic ngin hang tur
nhén c¢6 quy md nhd.

Xay dung co ché qudn Iy, gidm sit phit hgp voi diic thi
ctia tai chinh vi mé

Tai hau hét cac quéc gia, NHTW la 16 chire truc tiép chiu
trach nhiém giim sat hoat ddong TCVM. Ngén hang Qubc gia
Cambodia (NBC) 12 co quan giam sat va diéu tiét Iinh vurc
TCVM trén co sé hai dao ludt chinh nhim dinh huéng va hd
tro sur phat trién ca nganh. Luat TS chirc va tmg xir cia NBC
(LNBC) nim 1996 cho phép NBC cip phép, thu hdi gidy phép,
ban hanh quy ché va gidm sat cdc ngén hang, t& chirc tai chinh
va cac co quan khac nhir kiém todn va quyét toan bao gom ca
c4c t6 chirc TCVM. Dé dé thyc hién quyén han va trach nhiém
cua minh, NBC dugc phép ban hanh van ban quy pham phép
ludt, cong viin huéng dan néu xét théy can thiét, df‘mg thin thyre
hién vai trd gidm sét, didu tiét & ddm bao sy 1anh manh vi an
toan cia hé théng tai chinh. Luit Ngan hang va T4 chirc ti
chinh (LBFT) nim 1999 tao ra khudn khé phép 1y cho TCVM
cung cap céc dich vu tai chinh bao gdm ca tin dyng néng thon.
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Khung phap 1y nay cho phép NBC xiy dung va phét trién
TCVM dat hi€u qua cao.

Tai Indonesia, NHTW Indonesia ¢6 trach nhiém gidm sat
tht ca cac tb chire TCVM, nhung trén thue té, ngan hang nay chi
giam sat 1.000 trong tong sb hon 15.000 t6 chirc TCVM, chi
yéu 1a ngan hang lang. Tai nhiéu quéc gia (nhu Bangladesh,
Philippines), mdc du dong vai trd quan trong trong hé théng
TCVM nhung céc td chitc TCVM phi chinh phi (NGOs) chua
phai chiu sy giam sét chinh thic nhur mét td chire TCVM. Tai
Philippines, cac NGOs, véi tu cach 13 cic td chirc khong nhan
tién giri, khong phai chiu bt ky quy dinh bio dam an toan nio
nhung phai ding ky va théng bao vai Uy ban Chimg khoan
va Héi doai (SEC) vé viée tham gia hoat ddng TCVM va céc
dich vu lién quan. NGOs tai Bangladesh chiém da sé trong hé
théng td chire TCVM, c¢6 kha ndng cho vay, thyc hién chire
ning tién giri va cung cip dich vu tai chinh khdc nhung khéng
nim trong pham vi gidm sat cia NHTW vi cc nhiém vu phat
trién va trach nhiém x& hdi ciia t8 chirc nay. NGOs ¢6 ngudn
tai trg mrdc ngoai phan duge Cuc Té chirc phi chinh phi phé
duyét va phai trinh ké hoach hoat dong va ngin sach cho cac
dur 4n d8 xuit. Tuy nhién, cuc ndy khéng thuc hién bat ky dénh
gi, kiém tra diéu kién tai chinh ciia NGOs, hodc tinh kha thi
tai chinh cua céc dy an. Bén tai trg phat chiu trach nhiém hoan
thién cac danh gia i ro trirde khi tai tro cho NGOs, khdng c6
bén gidm sat thir ba ngoai don vi kiém todn t3i chinh va danh
gia, dinh gi4 trude d6. V&i cong ddng NGOs rdng 16n, ngudn
tai tro ddi dao va khéng ¢6 quy dinh gidm sét d6i véi td chirc
TCVM, hoat dong TCVM tai Bangladesh da phat trién rét linh
hoat va sdng tao.
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2. Goi ¥y chinh siach cho Vit Nam

Vo cudi nhimg nim 1980, cling v&i qua trinh ddi méi kinh
té, TCVM duge du nhép vio Viét Nam thong qua hoat dong cuia
cac td chitc qubc t&, cac tb chire phi chinh pht va chuong trinh
hd trg phét trién chinh thirc song phwrong va da phuong. Sau khi
nhédn dién duwoc vai tro cia TCVM trong cbng tac x6a ddi giam
nghéo, tao viéc 1am, da dang hoa ngudn thu va cai thién doi séng
clia ngudi 6 thu nhép thép, ngudi nghéo, Chinh phi Viét Nam
di chi trong hoan thién hanh lang phap 1, co ché, chinh sach
tao co s& cho su phat trién bén vimg ciia TCVM?2, Tuy nhién, mot
s6 viin ban phdp luét chira c6 théng tir hudng dan, do &6 cén ddy
nhanh tién d6 hoan thién khung phép 1y d tao diéu kién cho cac
tb chirc TCVM d4y manh hoat déng, d4p tmg tbt nhit nhu cau
clia ngudi thu nhép thip, ngudi nghéo®.

Giai doan diu khi cic t§ chitc TCVM chwa c6 kha ning
huy dong tiét kiém, cdc ngudn tro gilp c6 vai trd rit quan
trong, tuy nhién dé thj trirdmg phat trién lanh manh, sur trg giap

2Pénh diu budc chuyén bién vé mdi trrémg hoat dong TCVM tai Vigt Nam
1a Nghj dinh so 28/2005/ND-CP ngay 09/3/2005 clia Chinh phii. Dén ndm
2010, Luft Té chire tin dung sira d6i (Luét s0 47/2010/QH12) mé ra co hdi
cho td chire TCVM thay &6i vi thé phép 1y, tr¢ thanh mdt doanh nghi¢p
hoat dong trong Iinh vygc TCVM véi day dit fur cich tham L gia vao cac quan
hé kinh té. Cudi nidm 201%, Chinh phi 33 phé duyét Chién lurge Phat trien
nganh TCVM giai doan 2011 - 2020 v&i myc dich x4y dung mét hé théng
TCVM an toan va bén vimng, phyuc vy viée ddm béo an sinh x4 h{i va gidam
nghéo bén vimng.

?Hién nay, mdi chi c6 3 to chirc duge Ngan hing Nha nudc cip glay phép
hoat ddng, bao gom T chirc TCVM TNHH M7 (ndm 2012), TS chirc
TCVM TNHH MTV Tinh thuong (ndm 2010), Té chirc TCVM TNHH

Thanh Hoa (ndm 2014).
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cAn thye hién theo 1§ trinh gidm dan. Trong bdi canh cia Viét
Nam hién nay, viéc Chinh pha hé trg hoat dong chia Ngin
hang Chinh sdch xa hoi 14 cin thiét, tuy nhién can xay ding
1§ trinh timg budc x6a bd cac chiong trinh va md hinh tin
dung trg cAp, tao mdi trudng canh tranh cdng bing giira cac
td chirc TCVM. Ngodi ra, trong thdi gian t6i can d4nh gi4
két qua thyc hién thi diém, ning cao hiéu qua hoat déng ciia
Qu¥ hd tro tin dung®, xem xét md réng chuong trinh thi didm
cho phép Quy hd tro tin dung hoat ddng theo phwong thirc
ban buén TCVM, hd trg ki thuat va dao tao cac chuong trinh
TCVM tai Viét Nam.

Budc tiép theo, cin phaét trién cac t& chitc TCVM da dang
vé s& hiru, loai hinh t§ chie; mé ong dbi tugng duoc phép
thanh lap t6 chitc TCVM mét céch ddc lap nhu NHTM, c4
nhén va tb chire c6 ngufin luc khac. Khuyén khich viée co chu
lai céc to chiic tai chinh hién cé, thu hut cic NHTM cung tham
gia vao thi trudng TCVM, chuyén d6i cic tb chize TCVM ban
chinh thirc thanh chinh thirc va thudc sy quan 1y cia Ngén hang
Nha nude thay vi phan tan & cac dia phurong nhu hién nay...
Céc co ché, chinh sich nhdm nang cao ning hrc cia td chirc

*Quy H§ tro tin dung khéi dau 13 Dy én Tin dung Viét - Bi thude Trung
uong HQ] Lién hi€p Phu nir Viét Nam 1a mét trong nhung dw an TCVM ¢d
pham vi hoat d¢ng 16m (17 tinh/thanh phd) do Virong québc Bi tai tro tir ndm
1998, Sau 12 ndm hoat dbéng v nhitng thanh céng trong Iinh vyc cung
cap tin dyng tryc tiép t&i hon 50 nghin phy nif nghéo, tr ndm 2010, Dir 4n
chuyén chién Iuge sang thi didm mé hinh cho vay gian tiép di d6i véi ndn

cao ning luc cho céc chuirong trinh, t8 chire TCVM duéi hinh thire quy ho

trey tin dyng.
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TCVM cén sém duoe xay dung; co ché giam sat d6i voi viée
co cu lai hodc thanh 1p méi cac td chitc TCVM cén chit ché
nhung phai bao dam tang tinh canh tranh cho khu vuc nay.

Pé ning cao hidu qua ciia té chirc TCVM, cdng tic tuyén
truyén cin duge chit trong, nhim tao su ch_uyén bién manh mé
trong nhan thirc va tao sy déng thuan trong hanh dong ciia toin
x3 hoi vé loi ich cia viée phat trién t& chitc TCVM trong viée
g6p phin x04 d6i, gidm nghéo, tang thu nhdp, ning cao phiic
loi x4 hdi cho nhitng ngudi nghéo nhét.

Ngodi ra, sy hd tro déc lvc cta chinh quyén dia phuong
v cac co quan, don vi 1a yéu té rit quan trong gitip 6 chire
TCVM hoat déng én dinh, an toan, hiéu qua. Méi quan hé
gilra cic thanh vién trong cac hiép hdi, t6 chirc chinh tri xa hoi
tao thanh sirc manh cong ddng, gitp khich hang coa td chirc
TCVM phat trién kinh té, ning cao ddi séng. Do vay, cin dam
bao sur hd tro cia chinh quyén dia phuong, cdc td chire chinh
tri - xd hoi, céc hiép hoi dbi véi cdc td chirc TCVM. Mic khac,
mdi quan hé hd tre 1dn nhau giita t6 chirc TCVM v céc co
quan dia phwong can duge cing c¢b théng qua co ché, chinh
sach hop tac 16 rang.

ThS. Binh Nggc Linh
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