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- DAU MDC LICH SlfCUA NHIING HOAT DONG . . . 
TRI AN DOl Vin NGuln CO CONG Vin CACH MANG . 

NGUYEN THj THANH HUYEN*- NGUYEN THj THANH NHAN** 

TOm tat: Ngay l;;ti thai die'm cuQc khang chi€n ch6ng thi/C dan Phap xam hrqc b!IIJc vao giai do<;~n 
quy€t li~t, d8 tri an nhO'ng ng!l&i, nhO'ng gia riinh c6 c6ng vai c8ch mc;mg, £J8ng ta vB ChU itch H6 Chi 
Minh da quyBt dtnh cho ra dai ngBy Thtrang binh Li~t si (27-7-1947). 70 nam cia tr6i qua, ri~c bi~t Ill 
trong tMi kY d6i mOi hi~n nay, vi~c thvc hi~n cac hoqt c!Qng tri an nhan ngBy ThllrJng binh li~t si da mang 
lqi nhi6u y nghra thi€t th(lc. 881 viBt di sau nghien c(IU Itch sCr sv ra Cl&i ngay truyen thOng nay va kh8c 
ho;;t nh/Jng net chinh ve chU tntang, chinh stlch cUa DBng, Nh8 n11bc cJ6i vt'!i nglldi c6 c6ng vdi each 
m;;tng trong thai ky r161 mol va khuyffn nght mQt s6 gi8i phap c6 gia trt thlfc ti8n. 

TilkhoJ: ThlfOng binh li~t sl, Tri an, Ngt.rrJi c6 c6ng. 

S I! ra doi cua Ngily Thlf~ng binh Li~t si 
(27-7-1947) 

each m~ng thang Tam thanh cang (nam 1945), 
nude Vi$1 Nam Dan chu c(lng h6a ra den chua 
d"qc baa lau thi thuc dan Philp am muu tril l~i 

xam lucre nude ta. Chung trang trqn gay nen 
nhilng v~ xung d(lt vO trang il nhi~u ncn thu(lc Nam 
B(l, Trung B¢. Ti~p d6, thay th~ quan d(li Tu/Jng 
Giii Th•ch il Bac Bo, thuc dan Philp gay ra nhilng 
v~ ban phil gi~t h~i nhan dan i1 Hai Ph6ng, Ha N(li. .. 
m/J dllllng cha cui)c tai chi~m xam luqc Vi$1 Nam. 

Kien quy~t baa v;; thanh qua each m•ng, giu 
gin nen doc lap dan t(lc, quan va dan ta da chi~n 
d8u anh dUng, bfm v~ ttmg vUng d8t ella Vi~t Nam. 
Di dau trang khimg chi~n phai k~ d~n nhan dan 
Nam B<), Hai Phong, Ha Noi ... "Quy~t tiJ cha T6 

* Tii/n sl, H9c vi{!n Chinh trj Khu v¢c I. 
** Thr;tc st, HQC vi{jn Chinh tr? Khu v¢c I. 
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qu6c quy~t sinh" da tril thanh biilu tuqng cha tinh 
than, y chi va su hy sinh cua dong baa ca nuoc IJ 
then diem dat nu!lc lam nguy. Dil co t6 chac 
chuyen cham Ia, d(lng vien dong baa, chi~n si b! 
!huang va hy sinh, ngay ter dau nam 1946, "HQi 
giup binh sitiJ nan" (sau d6i ten "HQi giup binh sib! 
!huang") duqc th<lnh laP IJ Thu;in H6a (Binh Tr! 
Thien), Ha NQi va m(lt s6 ncn khac. Ha•t d(lng cua 
t6 chllc Hl)i n8y lu6n nh~n dLiqc Slf quan tam d~c 
bi$1 cua Chu t!ch Ho Chi Minh. Ngay 29 thang 4 tai 
cu(lc h9p H(li dong Chinh phu, Chu ~ch H6 Chi 
Minh thong baa viec HQi giUp binh sr tli n~n IJ Hu~ 
men Nguc; lam H9i tnt/Jng danh dlfva cilc B(l 
tru/Jng lam H9i vii!n danh dlf cua H(li. GOng tai 
cu(lc hQp, Nguen de ngh! Chinh phu thOng tu cha 
cac d!a phuang nen to long bi~t an drn vii cac 
chian si<11. 

1 - H6 Chi Minh: Bien nien tilu stf, t(ip 3 (9 I 1945 -
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Bay thilng sau do (ngay 7 thang 11 ), Chu t!ch 
H6 Chi Minh dii d~ I~ "MOa dOng binh s1' do Hi)i 
Lien hiep qu6c dan Viet Nam t6 chOc tai Nha hat 
Llrn Ha NOi. Bu6i le t~p trung vao viec tuyen 
truyen, v~n di)ng dong b:io IJ hiiu phuang dong 
g6p lien, cua de may ao Iran thu cho chi~n sT, 
thuang binh, benh binh. V6n Ia lanh tu gan b6 
vdi nhan dan nen tai HOi ngh! nay, Chu t!ch H6 
Chi Minh da quy~t d!nh ra 'ThOng bao ve viec 
nh~n con cac li¢t sT lam con nu6i", trong d6 nh8n 
m~nh: "Vi mu6n thay m~t T6 qu6c, loan the 
d6ng baa va Chfnh phU cam em nhCrng chien sT 
da hy sinh tinh menh cho nen TU do, DOc lap va 
Th6ng nhat cua nude nha, ho~c trong !hOi ky 
each menh, hoac trong thai ky khang chi~n. TOi 
giii lai chao than ai cho gia dinh cac liet sT d6, va 
t6i nh~n con cac li~t si 18m con nu6i ella t6i"12J. 

Trong "Thu giii d6ng b:io toan quae' ngay 15 
thilng 11 nam 1946, Nguai vi~t: 'GOng d6ng bao 
toan qu6c, Hang ngay tOi luu tam den cong cuoc 
"MUa dOng binh sf'. Tha'y c8c tOn gi8.o, c8.c baa 
chi, cac doan the, cac than hiio va loan the d6ng 
baa deu s6t sang tham gia, t6i r8t vui lOng va 
cam di)ng. TOi xin thay m~t Chinh phu va Quan 
doi cam t~ tam long nhiet thilnh cua qu6c dan. 
Chi€c ao Iran thu ma d6ng bao se giii cho anh 
em binh sT trong mOa ret nay, ch8ng nhO'ng se 
giOp cho anh em gili duqc soc m~nh de bao v0 
dat nude, ma lei con khien anh em luOn luOn nhd 
den tinh than ai n6ng nan cua d6ng bao iJ hau 
phuong" 13l. NhCtng tinh c8m cUa Ngudi va ella 
d6ng bao dii lilm am long cac chien sT dang 
ngay dem d6i di~n vOi gian kh6, hy sinh vi nen 
doc laP cua dan ti)c. 

Khang chien toan qu6c bOng n6, chi€n tranh 

12 I 1946) 
http: I I dangcongsan.vn I tu-lieu-van-kien I c-mac­
angghen-lenin-ho-chi-minh I ho-chi-minh I tieu­
su I books-191820154013456/ index-
191820 15357 58569.html 
2 - H6 Chi Minh: Todn t(lp, t(ip 4, Nxb Chink tr! 
quo'c gia, Hd NQi, 2011, tr. 486. 
3 - H6 Chi Minh: Todn t(lp, t(lp 4, Nxb Chink trj 
qu6C gia, Hd NQi, 2011, tr. 497. 
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lan rOng ra nhieu vOng. Do viiy, s6 nguai bi 
thucrng va hy sinh tang len. Dai song cua chien 
sT, nhat Ia nhling thucrng benh binh gap nhieu 
kh6 khan, thieu th6n. Trong tinh hinh ay, Dang 
va Nha nude ma dOng dau Ia Chu tich H6 Chi 
Minh da quy€1 dinh cho ra ddi nhieu chinh sach 
quan trong ve cOng lac !huang binh liet sT. Ngay 
16 thang 2 nam 1947, Chu t!ch H6 Chi Minh ky 
Sac lenh s6 20/SL quy dinh ch€ dO huu b6ng 
thuang tat, tien tuat cho than nhiin tii sT. Day Ia 
van ban phap quy dau tien ghi nhan va th~c hien 
chinh sach thucrng binh xii hOi cua chinh th~ Viet 
Nam Dan chu Ci)ng hoa. De c6 t6 chOc dai di~n 
va th~c hien chinh sach nay, ngay 26 thang 2 
nam 1947, Phong thucrng binh (thuoc Chinh tri 
Cue, Quan doi Nhan dan Qu6c gia Viet Nam) 
duqc thanh liip. 

Thang 6 nam 1947, d~i bieu cua T6ng bi) 
Viet Minh, Hi)i Ph~ nli cOu qu6c, Cue Chinh tri 
quan dOi Qu6c gia Viet Nam, Nha ThOng tin 
Tuyl!m truy~n va d~i di~n mqt s6 dfa phuang del 
hqp t~i D~i TU (Thai Nguyen). Ni)i dung cui)c 
hqp Ia thuc hien Chi th! cua H6 Chu tich chon 
ngay ky niem Thucrng binh liet sT va bao ve cOng 
tac thucrng binh liet sT. Sau khi can nhac nhieu 
m~t. HOi ngh! nhat tri de nghi Trung uang lay 
ngay 27 !hang 7 nam 1947 lam ngay thucrng 
binh liet sT- ngay toan dan cOng th~ hi~n deo ly 
"U6ng nude nha ngu6n", m!J dau bang cuOc mit 
tinh quan trqng dii\n ra lei xa HOng Son, huyen 
D~i TU, tinh Thai Nguyen. Tei day, Ban t6 chOc 
da cii dei dien Chinh tri Cue Quan doi qu6c gia 
Viet Nam dqc Ia thu cua Chu t!ch H6 Chi Minh. 
Trong thu, Nguai vi€1: "Dang khi T6 qu6c lam 
nguy, giang san, s~ nghiep. m6 ma, den chua, 
nha thd cua t6 lien ta bi uy hiep, cha m~. anh 
em, vq con, than thich, hq hang ta b! de doa, cua 
c8i, ru¢ng nuang, nha clra, ao vuCJn, lang m<;~c ta 
b! nguy ngap, ai Ia nguai xung phong trudc het 
de chong cu quan tho, d~ gili gin dat nude cho 
chOng Ia? D6 Ia nhiing chien sT ma nay mot s6 
thanh ra thucrng binh ... Thucrng binh Ia nhling 
nguai da hy sinh xuang mau de bao ve T6 qu6c, 
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bao v$ dong bao vi lqi ich cua To qu6c, cua 
d6ng b<lo ma cac dong chi d6 bi 6m yeu, que 
quat... Vi v~y, To qu6c va dong bao phai biet an, 
phai giup dO nhang ng~Cii con anh dOng gy"141. 

VIIi tgm long cua lanh t~ nhan ai va d~ neu 
g~ang cho phong trao, Chu tich Ho Chi Minh da 
th~c hilnh nhieu hoet di)ng c6 y nghla va c6 sac 
lan toa lan. Ng~Cii v~n di)ng d6ng bao nh~Cing 
cam se ao, giup do th~ang bin h. Ban than Ng~Cii 
da xung phong gop chiec ao l~a. mi)t thang 
l~ang va lien an mi)t baa cua Ng~Cii va cua tgt 
eft cac nhan vi{!n cUa PhU ChU tjch, t6ng c(mg Ia 
mi)t ngan mi)t tram hai m~ai bay dong de tang 
th~ang binh: "Ngay 27 !hang 7 Ia mi)t dip cho 
dong bao ta to long hieu nghla bac ai, Ia to y yeu 
men th~ang binh.. Lu6n lu6n tin vao long 
nh~Cing cam, se ao cua dong b<lo ta, t6i chac 
rang "ngay th~ang binh" se c6 ket qua ml man. 
Toi xin xung phong gfri mi)t chiec ao lot l~a cua 
chi em phu na da bieu t6i, mi)t thiing l~ang cua 
tOi, m(lt blla an cUa t6i, va cUa cac nhtm vil§n t~i 
Phu Chu tich, c¢ng Ia m¢1 nghin mi)t tram hai 
m~ai bay d6ng (t.127d.00)"15'. Tiep theo nhang 
nam sau do, nam nao Chu tich Ho Chi Minh 
cOng gfri mi)t !hang l~ang, quan ao, khan mat de 
tang anh chi em th~ang binh. Ng~Cii de nghi 
chinh quyen xa IJ cac dia ph~ang can don 
th~ang binh ve nu6i, nen trich mi)t phan dgt 
cong, hoac khai hoang, v~n di)ng d6ng bao cay 
cgy, gat hai hoa lqi de nu6i th~ang binh. Ng~Cii 
cOng di)ng vien anh chi em th~ang binh tuy theo 
sUe cUa minh ma 18m nhlrng cbng vi$c nh~ 
nhang nh~: may mac, dan lat. h(rt toe, day binh 
dan hqc v~. lam viae van ph6ng ... d~ gop phan 
tang them thu nhap, nang cao dCii s6ng v~t chgt 
va tinh than cua ban than minh. Bac lu6n coi 
th~ang binh Ia nhang ng~ai "tan ma khong phe". 

Co the kh~ng dinh: Trang suot chieu dai cuoc 
khiing chien chong th~c dan Phap (1945- 1954) 

4 - H6' Chi Minh: Toim t{jp, t{jp 5, Nxb Chink tr_i 
qu6C gia, Hii N(ji, 2013, tr. 204. 
5 - H6" Chi Minh: Todn t¢p, t(ip 5, Nxb Chink tr_i 
qu6C gia, Hd N(!i, 2013, tr. 204 -205. 
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va khang chien chong My cau n~ac (1954 -
1975), viae th~c hi$n chinh sach h~u ph~ang 
quan di;li, d~c bi$1 Ia chfnh sach d6i vCJi thuong 
binh, liet sl va ng~Cii co c6ng da th~c s~ Ia nhan 
t6 quan lr9ng teO nen nhUng thang lqi Vl dei CUa 
dan tQc. Do sUe hUy di$t cUa hai cu(lc chien, sau 
nam 1975 cung veri hang loat cac nhiem vu chien 
l~qc, vi$c khac ph~c h~u qua chien tranh, trong 
do cham lo cho doi t~qng th~ang binh, gia dinh 
c6 c6ng vcn each meng da tr!J thanh nhiem v~ 
lern cua Dang va nhan dan nhang nam dau ca 
n~ac qua di) len CNXH. Tr~ac doi meri, mac du 
dgt n~erc co nhieu kho khan do khung hoang 
kinh te- xa hoi nh~ng cong tac den an dap nghla 
vai ng~Cii co c6ng van d~qc Dang, Nha n~erc, 
cac b(l nganh c6 lien quan, cac dja phuong va 
nhan dan th~c hien th~Cing xuyen vai nhieu 
nghla cr! cao d~p. 

Trang thdi kY d6i mdi da't mrdc phong trao 
den an dap nghla d~qc d§y manh len tam cao 
meri v~ chu tr~ang, chinh sach cua Dang va Nha 
nude. f)~i h(>i 8;;ti bi~u toEm qu6c 1an thlr VI cUa 
Dang (12-1986) da d~a lich sfr VietNam b~erc 
sang thCii ky meri - doi meri toan dien va trong tam 
Ia doi men kinh te. Cung veri nhang chu tr~ang 
meri co tinh b~erc ngoat tren nhieu ph~ang di$n, 
Dai hOi VI da bi$t quan tam den vi$c th~c hi$n 
cac chfnh s8ch xa h(li c6 lien quan den ngudi c6 
cong. Nghi quyet Dei hi)i VI chi ro phai: "th~c 
hi~n chfnh s8ch d6i vdi thuang binh, gia dinh li~t 

sl, gia dinh can b¢, chien sl chi~n dau ngoai mat 
Iran, gia dinh co cOng veri each meng"1"1. Den Dei 
h¢i VII (1991) Dang ta tiep t~c kh~ng dinh: 
"Quan tam cham s6c th~ang binh, b$nh binh, gia 
dinh li$1 sl va nhang ng~Cii co cOng veri each 
mang, coi do vera Ia trach nhiem cua Nh<l n~erc, 
vera Ia trach nhi~m cua toan dan; sam ban hanh 
che di) toan dan dong gop vao quy den an, tra 
nghla d8 cham lo d<li song th~ang binh, gia dinh 

6 - Biing C(jng sdn Vi¢t Nam: Vdn ki¢n Bdng todn 
tljp, tljp 47, Nxb Chink trj quOc gia, Hd N(ji, 2006, 
tr. 558. 
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li$1 sT va nhang nguai c6 cOng vai each mang"'n 
Trang baa cao ve phuong hudng, nhi~m VI,J kinh 
te- xa h9i 5 (1991 -1995), Van kien Dai hOi VII 
nha'n m9-nh : "Quan tam cham s6c thucrng binh, 
b$nh binh, cac gia dinh liet sT, ngutli cO cOng voi 
each m(lng ... Cung co cac co s/1 nuOi duang 
!huang binh nang va tiep t~c dua !huang binh 
nang v~ gia din h. Phil! trien phong trao xiiy dung 
ng6i nha tinh nghTa"(8l. Tri~n khai thlfc hi$n Nghj 
quyet Dai hOi va cac Nghi quyet HOi nghi Ban 
Chap hanh Trung uang kh6a VII, cong tac 
thuong binh, lie! sT va ngutli c6 cOng vai each 
mang duqc quan tam khil loan dien. De tao di~u 
ki~n cho vi~c quy t~p m(l li$1 sT va xay dlfng cac 
nghTa trang lam ndi an nghi cho cac liet sT, ngay 
05 - 5 - 1993, Ban Bi thu Trung uong Dang ra 
Chi th! so 20 - CT/TW ve cOng tac m¢ nghTa 
trang li~t sT, yeu c8u cac c8p, cac nganh c8n c6 
nhang bi$n phap tich cue dO trong vai nam toi 
giai quyet mot buac co ban viec tim kiem quy tap 
m(l li~t si vao cac nghTa trang li¢t sT. 

Trang djnh huOng phat trien cac ITnh vlfc chU 
yeu, m~c Chinh sach giai quyet m¢1 so van de 
xa h(ii, Ngh! quyet Dai h9i VIII (1996) chi r6: "T6 
chac t6t vi$c thi Mnh Philp lenh v~ nguai co 
c6ng, d8.m b8o cho nhCrng ngudi c6 c6ng vdi da't 
nude va each m~ng c6 ddi s6ng v~t cha't va tinh 
than it nhat bang ml)c song !rung binh cua nhan 
diin noi cu tru; b6i duang va teo di~u ki$n cho 
con em nhO'ng ngLICJi c6 c6ng vCJi each m<;~ng ti€p 
noi su nghi$p cua cha anh. Mcr r\)ng phong trao 
den an dap nghTa, cham soc !huang binh, gia 
dinh liet s1 .. "1' 1• Ngh! quyet Dei h9i VIII di vao 
cuoc s6ng, cac cap, cac nganh, cac doan the 
chinh tri, xa hoi tcr Trung uong tai dia phuong da 

7 - IJiing Ci)ng sdn Vi?t Nam: Van ki?n FJdng toiln 
t(ip, ti)p 51, Nxb Chink tr? qu6C gia, Hii Nqi, 2007, 
tr. 102. 
8 - fJdng C¢ng sdn Vift Nam: Van ki~n fJdng toiin 
t(ip, t(ip 51, Nxb Chink trt quOC gia, Hii Nqi, 2007, 
tr. 450. 
9 - fJdng C¢ng sdn Vift Nam, Van kifn fJqi h¢i dqi 
bilu toiin quOC ltin thU VIII, Nxb Chink tr.i quOC gia, 
Hii Nqi, 1996, tr. 115. 
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lam tot cOng tac cham s6c thuong binh, Jiet sT va 
nguai c6 cong vai each m(lng, qua d6 gop phan 
l(lO nen SU phat trien hili h6a giaa tang trucrng 
kinh te vai dam bao cOng bang xa h\Ji. Den Dei 
h9i IX (2001) cua Dang tiep tuc kh3ng d!nh: 
"Cham lo t6t han doi voi cac gia dinh chinh sach 
va nhang nguai co cOng vai each m(lng, bao 
dam tat ca cac gia dinh chfnh sach cteu c6 cuoc 
song bang hoac kha han ml)c song !rung binh so 
vtli nguai dan d!a phuong tren co sir ket hop 3 
ngu6n luc: Nha nuoc, c(ing d6ng va ca nhan cac 
d6i tt1gng chfnh sach tl/ vucrn l{!n"(10

l. Nhan m9-nh 
quan diem nay, Dei h9i X (2006) m\)t lan naa chi 
ro: "Chu trong cac chinh sach uu dai xa h9i. V~n 
d\)ng loan diin tham gia cac hoat d\)ng d~n an 
dap nghTa, u6ng nuac nM ngu6n doi viii cac lao 
thanh each m(lng, nhang nguai co cOng vai 
nucrc, ngudi hLIOng chfnh sach xa hQi"(11

l. Trang 
Cuong ITnh xay dung dat nuac trong thdi ky qua 
dl) len chu nghTa xa h\)i (bO sung, phat trien nam 
2011) duqc D(li hl)i XI thOng qua, Dang ta tiep 
t~c kh3ng d!nh: "Hoan thien h$ thong an sinh xa 
h9i. Thuc hien tot chinh sach d6i voi ngutli va gia 
dinh co cOng vai nuoc"1121• T(li Dei hOi XII (2016), 
Dang ta ian dau tien de c~p khili niem "quan ly 
xa h9i va quan ly phat trien xa h9i", nhan m(lnh 
vi$c thlfc hi$n chfnh sach uu d8.i d6i veri ngucri c6 
cOng vai each m(lng Ia g6p phan "hoan thi$n h$ 
th6ng an sinh xa hl)i" va nang cao hieu qua quan 
ly nha nuac v~ an sinh xa h\)i: "Tiep t~c hoan 
thi$n chfnh s8ch, nang cao mt!c s6ng ngLidi c6 
cOng. Ra soat, hoan thi~n phap lu~t, nang cao 
hi$u qua qu8n IY nha nLICJc ve an sinh xa h9i"(13

l. 

10- fJdng C¢ng sdn Vi~t Nam, Van ki~n fJqi h¢i dr;ti 
bie'u toiin quOC ldn thU: IX, Nxb Chink trj qutfc gia, 
Ha N¢i, 2001, tr. 301. 
11 - fJdng C¢ng sd.n Vi~t Nam, Van kifn fJgi k¢i dqi 
bi.e'u todn qu6'c lfln thU: X, Nxb Chink trj qu6'c gia, 
Hii Nqi, 2006, tr. 104. 
12- fJdng Cqng sdn Vi~t Nam, van ki~n Dqi hqi dqi 
bie'u toiin qu6'c ldn thU: XI, Nxb Chinh trj qutfc gia -
St! th¢t, Hii N¢i, 2011, tr. 79. 
13- Ddng C¢ng sdn Vi~t Nam, V6n ki~n Dr;ti h¢i dt;Li 
bie'u toiin qu6'c !dn tkU XII, Nxb Chink trj qu6'c gia­
Slj th¢t, Hii Nf)i, 2016, tr. 300. 
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Quc'm tri~t quan di~m chi d~o cUa 88.ng qua 
cac nhi$m vu Dai hOi, Uy ban Thuang v~ Qu6c 
h(>i va Nhil nuitc da ban hanh nhieu Phap l$nh, 
Nghi dinh thuc nham thuc hi$n t6t chinh sach viii 
nguai c6 cong. Ngay 29-8-1994, Uy Ban Thuang 
vu Qu6c hOi da de ra Phap l$nh lfu dai nguai 
ho~t d(>ng cclch mq.ng, li~t sT va gia dinh li~t sT, 
thuang binh, b~nh binh, nguili hoat dOng khilng 
chien, nguai c6 cOng giup do each meng. Vi$c 
thuc hi$n Phap l$nh nay da g6p phan quan tr0ng 
khac ph~c nhOng hen che trong vi$c xac dinh 
d6i tuqng c6 cOng, lam cho mtrc d(> thuc hi$n 
chinh sach den an dap nghTa dam bao dung va 
du d6i tuang "c6 cOng viti each meng". D6ng thai 
chinh sach uu dai truoc day da duqc dieu chlnh 
phu hap viti tinh hinh mlli, nhu ap d~ng thong 
nhat mtrc tra cap giOa thuang binh huang luang 
va thucrng binh hu<lng sinh hoat phi khi bi 
thucrng; giOa !huang binh dang cOng tac hay 
nghl huu voi thucrng binh ve d!a phuang c6 cung 
ty 1$ thuang tat; thuc hi~n cOng bang trong chinh 
sach gioa nguai c6 cong thoat ly va khOng thoat 
ly; din b8n tach ch€ d9 uu dai trong chfnh sclch 
b8.o hifm xa h¢i chuyfn sang chfnh sclch tru dai 
xa h(>i (nhu tham nien khang chien, ph~ cap d6i 
voi can b(> lao thanh each mang, Anh hung luc 
luqng vO trang nhan dan, Anh hung lao dOng ... ). 
Den ngay 29-6-2005, truac nhOng yeu cau mili 
cua tinh hinh, Uy ban Thuang v~ Qu6c H(>i da 
cho ra dai Phap l$nh uu dai nguai c6 cOng vai 
each mang (UBTVQH s6 26/2005/PL­
UBTVQH11). Day Ia ban Phap l~nh ke thaa, 
phat tri~n Phap l$nh nam 1994, huang tai nang 
mtrc uu dai ve chinh sach vai nguai co cong, gan 
cac chinh sach uu dai viii cac chuang trinh phat 
tri~n kinh te- xa hOi cua cac d!a phuang va cua 
dat nuac... Nam 2012, uy ban Thuang v~ Qu6c 
h(>i ban hanh Philp l~nh s6 04/2012/UBTVQH13 
slla d6i, b6 sung m(>t s6 dieu cUa Phclp l~nh uu 
dai ngLidi c6 c6ng v(Ji each m~ng, ngay 
09/4/2013, Chinh phu ban hilnh Ngh! quyet s6 
31/2013/ND-CP quy dinh chi tiet huang dan thi 
hanh mOt s6 dieu cua Philp lenh. Theo do, nhieu 
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quy dinh tiep tuc duac sua doi, b6 sung c6 lai 
cho d6i tuqng th~ huang chinh sach. C~ th~. Nhil 
nuac thuc hi$n trcr cap hang thang d6i vili ngurn 
hoet d(>ng each meng hoac hoet d(>ng khilng chien 
b! d!ch bat, to day; b6 sung trq cap ngurn ph~c v~ 
Ba m~ Vi$t Nam anh hung, ngurn hoet di)ng b! 
nhiem cha't d(lc h6a hqc, trq dp ngucri ho;;~t d(mg 
khilng chien b! nhi~m chat dOc hoa hoc duqc chia 
lam 4 mtrc thay vi 2 mtrc nhu Iniac day ... 

• MQI s6 kilt qua clat cfl!qc 
Ta nam 1986 den nay, cac chinh sach, che 

d(> d6i viii gia dinh li$t sT, thucrng binh, b$nh 
binh, nguai co cong vai each mang ngay cang 
duqc m<l r(>ng ve d6i tuqng (thanh nien xung 
phong aa hoan th!Jnh nhiem vu trong khllng 
chien, nglf!Ji tham gia khllng chien va con ai! 
ella ho b! nhiem chat cf(>c hoa hoc do My stl 
dung trong chien tranh); cac d!nh mtrc trq cap 
d6i vdi chfnh sclch uu dai xa h¢i duqc mb n)ng 
d6i tuqng va tC!ng buac nang cao; da dang han 
hinh lhtrc cham SOC (chi! a(> nh!J a, l!U aili lhlfC 
hien chinh sach thue, liU aai giao due aao tao va 
cham s6c slic khoi! .. .). Theo th6ng ke, k~ ta 
thang 1 nam 2008 den nay, Chinh phu da 7 lan 
dieu chlnh mlfc chuan trq cap Ltu d8i ngudi c6 
cOng, tcr 470.000 d6ng/thang (nam 2007) len mtrc 
1.220.000 d6ng/thang (nam 2013), cao hon mtrc 
Iuong t6i thi~u chung (1.150.000 d6ng/thang). 
Nh<'r vay, hi~n co khoang 95% gia dinh nguai c6 
cOng c6 mtrc s6ng trung binh trolen so vai mtrc 
sOng dim ell t<;~i dja ban nai cu tnJ(14

l. 

Phong trim "den an dap nghTa" thdi gian qua 
phat trien ca be r(>ng lan chieu sau. ca nude da 
dong gop xay dung Quy "den an dap nghTa". 
Vi~c xa hQi h6a c6ng tac "den on dap nghTa" 
mang lai nhieu ket qua dang ghi nhan, thuc su 
huy d()ng duqc SlrC menh CUa toan xa h¢i tu 
nguy$n tham gia phong trao. Chi tinh rieng ta 
nam 1992 - 1999, ca nuac da dong gop duqc 

14 · VU Tht Lan Hlt®g, Hodn thi~n chink seich ltu 
diii ngltiJi c6 c6ng v& erich mgng 0 Vi~t Nam hi~n 
nay, Tg,p chi Qudn lj Nhd nUde, sl/ 234, thcing 
7(2015 . .... 
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gan 564 ty dong "Quy tinh nghTa"; xay d~ng ml)i 
va stia chua tren 14 van ng6i nha tinh nghTa, vai 
t6ng s6 ti~n tren 600 ty dong (theo th<li gia tung 
th<li ky); l$ng d6i tuqng chinh sach tren 275.000 
s6 tiet kiem, vai hang tram ty dong, ... Hang nam, 
ngan sach Trung uang deu dam bao day du, kip 
th<li kinh phi d~ th~c hi$n cac che do d6i vai 
ngu<li c6 c6ng. Giai dQan 2005 - 2011 da b6 tri 
tren 106 nghin ty dong, trong d6 nam 2011 thuc 
hi$n tren 24,7 nghin ty dong cho doi tuqng ngu<li 
c6 cong. Con s6 nay tang len khoang 26 nghin ty 
d6ng nam 2012 va 30 nghin tY dong nam 
20131151. Them vao d6, vi$c thay d6i mlrc trq ca'p, 
ph~ cap lam cho d<li s6ng cua ngu<li c6 c6ng va 
gia dinh cua hQ ICing bul)c duac cai thien. Muc 
chu~n Ira cap uu dai ngu<li c6 c6ng vai each 
meng duac xac dinh va di~u chinh tuang ling vai 
mere chi tieu binh quEm toan xa h(>i. 

D~ thuc hi$n cham s6c y te cho !huang binh, 
li~t si, ngudi c6 c6ng vdi each m~ng Nha nude 
da xay d~ng cac trung tam dieu duang cho 
thucrng binh, benh binh, cac khu dieu duang cho 
ngucn c6 c6ng vai each mang. Ben cenh d6, 
nham h6 trq thuang binh, ngu<li c6 cong voi each 
meng chu d6ng tham gia vao th! tru<lng lao 
d6ng, Nha nuac cOng ban hanh mot s6 hinh thuc 
h6 trq d6i tuqng chinh sach trong vi$c vay v6n 
vai lai suat thap nham tao vi0c lam va giai quyet 
viec lam, nhu Chuang trinh 327, Chuang trinh 
vay v6n tcr quy qu6c gia giai quyet viec lam, 
Chuang trinh x6a d6i giam ngheo ... Nha nuac ap 
d~ng mot s6 hinh thtic nhu: tang nha tinh nghTa, 
h6 trq kinh phi d~ sti dung va stia chua nha 11, 
h6 tra mot phan ho$c toan b0 kinh phi khi mua 
nha cua Nha nuac ho$c giao dat lam nha 11 ... 
Ben cenh d6, vi$c xay d~ng xa, phu<lng lam tot 
cong tac !huang binh, liet sT va ngu<li c6 cong voi 
each mang da trll thanh phong trim thi dua va 
duac cap uy, chinh quyen cac cap, cac doan the 

15 - VU Th_i Lan Httdng, Hodn thi{jn chink srich ztu 
diii ngl.iiJi c6 c6ng vdi ccich mr,rng a Vi¢t Nam hiijn 
nay, Tr;tp chi Qudn lj Nhd nltdc, s6' 234, thring 
7!2015. 
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dua vao ke ha9ch ph8n d8u hang nam, t9o 
kh6ng khi lanh menh 11 ca sl1. 

Vai nhung chu truang va chinh sach k!p th<li, 
den nay, ca mrdc c6 tren 1.47 tri$u ngLidi c6 
cong dang huang trq cap hang thilng; 14.500 
can b6 lao thanh each meng duqc h6 trq cai 
thien nha II; hang ch~c nghin con !huang binh, 
con lie! sT duqc huang che do uu dai ve giao d~c 
va dao teo: 100% ba m~ Vi$1 Nam anh hung 
cOn s6ng duqc ph1,mg duang va cham s6c chu 
dao; 782.397 !huang binh, ngu<li huiJng chinh 
sach nhu !huang binh; han 95% doi tuqng chinh 
s8.ch d9t dUQ'C mlrc s6ng bang va cao hem mltc 
sOng trung binh cUa xa h¢i ... (16l 

Cung vai nhung ket qua del duqc, vi$c th~c 
hi$n chu truang cua Dang d6i vai !huang binh, 
lie! si va ngu<li c6 cong vai each mang van con 
nhieu hen che can khac ph~c, giai quyet. Mac dO 
vi$c thlfc hi$n chfnh sach d6i vdi thuong binh va 
ngu<li c6 cOng vai each mang ve ca ban Ia dung 
d6i tuqng, kip th<li gian, nhung c6 the thay tinh 
trang khai man, gian l~n ho sa ngu<li c6 cOng de 
hlfCJng chfnh sach uu dai cUa Nh8 nlfdc vEin cOn 
x8.y ra CJ m9t s6 dja phuong. 

Ben c;;~nh d6, m~c dO c6 Sl! quan tam hO trq 
cUa Nha nude va xa h9i nhung ddi s6ng cUa m9t 
bO phan !huang binh va ngu<li c6 cOng vai each 
meng con g$p kh6 khan, nhat Ia IJ mien nui, 
vOng sau. vOng xa. Che d9 cham s6c slrc kh6e 
cho ngu<li c6 cong va than nhan cOn han ch~. 
Mtic trq cap cho con cua ngu<li c6 cOng di hoc 
cOn tha'p, chua d8.m b8.o cho vi$c sinh ho;;~t va 
hQCI~p 

C6ng lac quim ly nha nuoc cua chinh quyen 
co sa a mot s6 d!a phuang trong thuc hi$n chinh 
sach d6i vdi ngudi c6 c6ng cOn nhi€u ba't 
c~p.M0t s6 van ban quy pham phap luat huang 
dan th~c hi~n Philp l$nh lfu dai ngu<li c6 cong 
vai each meng chua day du, thieu thong nhat. 

16 - Biii Sy L(ji, Ddy mf!nh hof!l d¢ng xii h¢i h6a 
c6ng tcic chiim s6c nglldi c6 c6ng vd: hod:n thd:nh xcic 
nh¢n nglldi c6 c6ng vrJi ccich m(Jng, Tg,p chi C¢ng 
s&n, s(/885, thcing 712016. 
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Quy trinh huang dan v~ di~u ki~n. Mu chu~n. 
quy trlnh, tr8ch nhi$m xac nh~n ngudi c6 c6ng 
chua dong bl), thieu hqp ly; c6 nl)i dung qua khat 
khe, gay kh6 khan cho d6i tuqng. Mot s6 quy 
d!nh chua sat th~c tien khien vi~c tri<in khai g~p 
kh6 khan nhu che do d6i vai nguai ho~t dl)ng 
khang chien, thu tuc, h6 so huang tro cap ... 

• Mi)t s6 khuyen nghr: Tiep t~c phat huy 
truyen th6ng "u6ng nuilc nhil nguon", hoan thi~n 
cac chinh sach uu dai nguai c6 cong vai each 
m~ng, thiet nghT thai gian tai can chu trong mOt 
s6 giai phap nhu sau: 

ThtJ nhtit, t~p trung ra soat, hoan thi~n cac 
thu t~c hanh chinh trong xac nh~n doi tuqng 
nguai c6 c6ng va trong th~c hi~n che dl) theo 
huang thu~n lqi cho d6i tuqng, dong thai dam 
bao han che t6i da vi~c loi d~ng chinh sach. 
Huang dan giai quyet cac vuang mac, ton dl)ng 
d6i vOi h6 sa d€ nghj c6ng nh~n nglfOi c6 c6ng 
vai each mang; tiep tuc cai each thu t~c hanh 
chfnh bi3o di3m vi$c xem xet, xac nh~n d~ ngl!di 
c6 c6ng vai each m~ng duqc th~ hul1ng chinh 
sach thu~n lqi, k!p thai, chinh xac, dung quy 
djnh. Th!fc hi$n c6 hi$u qui3 vi$c tim kiSm h8i c6t 
li~t sT va xac dinh danh tinh liet sT chua c6 du 
thong tin. Tien hanh t6ng ket qua trinh th~c hi~n 
chinh sach phap lu~t uu dai nguai c6 cong vai 
each m~mg lam can ell d€ xuat, hofm thi$n chfnh 
sach, che dl) uu dai d6i vai nguai c6 cong phu 
hop vai tinh hinh mai. 

Th(t hai, d~y manh xa hoi h6a phong trao 
"den on dap nghTa" trong tinh hinh mai. Khong 
nglrng nang cao nh~n thlrc cUa xa hQi, d$c bi$t 
Ia the M Ire ve tinh cam, dao due, trach nhi~m . . . 
doi v<li nguai va gia dinh c6 c6ng v<li T6 qu6c, 
voi nhan dan. Khoi d~y va phat huy phong trao 
"den on dap nghTa", thu hut, t~p hqp nhi~u 

ngu6n l~c vat chat va tinh than cua nhan dan 
cung vai Nha nuac cham lo nguai c6 cong. 
Ri~ng d6i vai gia dinh li~t sT can tiep t~c t6 chuc 
t6t vi~c thong bao, thong tin ve mi) li~t sT den 
than nhan gia dinh liet sT. Ton t~o cac cong trinh 
ghi cong li~t sT hi~n c6; xay d~ng va ICing buac 
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hoan thien cac thiet ke tri an lie! sT (nghTa !rang 
li~t sf, dai tucrng ni~m li~t sn 11 cap xa, cap huy~n 
bang ngu6n ngan sach do Nha nuac dam bao, 
ket hqp vai cac nguon xa hi)i h6a. 

TM ba, thai gian qua, trong qua trinh th~c 
hi~n cac chinh sach uu dai ngw'J c6 cong da 
xuat hi~n lieu c~c, tham nhOng, hi~n tuqng xac 
lap h6 sa gia de hul1ng che dl) uu dai cua Nhll 
nuac, gay buc xuc trong du lu~n, lam x6i m6n 
16ng tin cua nhan dan vai Elang, vai che do. Han 
bao gil) het, can phai chu trqng cong tac kiem tra, 
thanh tra cac khau th~c thi chinh sach 11 ICing dia 
phuong, ICing nganh ve qua trinh t6 chuc th~c 
hien chinh sach, de nhCing chinh sach uu dai luon 
minh b~ch, dung v<li d~o nghTa cua dan ti)c ... 

ThtJ tu, t6 chile so ket, t6ng ket, bieu duang, 
khen thul1ng cac tap the, ca nhan lam tot phong 
trao "El~n on dap nghTa", thuong binh, gia dinh 
li~t sT va nguai c6 cong c6 nhi~u co gang trong 
hoc t~p, cong tac, phat trion kinh te va tham gia 
ho~t dl)ng xa hl)i, chap hllnh tot cac chu truang, 
chinh sach cua Elang, phap lu~t cua Nha nude, 
phat huy truyen thong each mang Ia nhung tam 
guong sang cho the h~ tre noi theo. Nhan rong 
dien hinh lien lien cua phong trao, phat huy dan 
chU, c6ng khai mqi chfnh s8ch ve linh vlfc nglfOi 
c6 c6ng. 

Nhu v~y, ke tcr Sac l~nh so 20/SL quy dinh 
che dl) huu b6ng thuang t~t. ti~n tuat cho than 
nhan tu sT do Chu t!ch H6 Chi Minh ky va ban 
hllnh ngay 16 thang 2 nam 1947, den nay Elang 
va Nha nuilc da xay dung va th~c hien th6ng 
nhat trong ca nuoc ml)t h~ thong chinh sach, che 
dl) d6i vai thuong binh, li~t sT va nguai c6 cong 
vai each m~ng. Ky ni~m 70 nam ngay thuong 
binh li~t sT (271711947 -271712017) Ia dip quy de 
nhin l~i va danh gia t6ng th~ nhO'ng chfnh sach, 
nhung chuang trinh d~n on dap nghTa mang dam 
truyen thong cua dan ti)c va the hi~n r6 su tri an 
cua nguai dan Viet Nam voi cac the h~ di truac 
da c6ng hien, hy sinh vi lqi ich dan tl)c ... TCI d6 
dieu chfnh chinh sach va thuc hi~n t6t han naa 
chinh sach c6 y nghTa nay trong thai gian t!1i.0 
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