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lAC DONG CUA BIEN DOl KHI HAU DEN QUYEN CON NGIRJI - . 
T~l VI~T NAM HI~N NAY 1'1 

PH~M TH~ HIJONG '"' 

Bie'n dfli khi h(iu va quyi!n con nglldi iii hai chU dl hi~n dang nh(in dllf/c nhilu slj quan tdm 

nghi€n cU'u d nlldc ta hi~n nay. Til phlictng di~n trie/; hqc, bai viet t(ip trung nh(in thtic va'n di 
ndy tr€n cd siJ m& quan h? gifta con ngll(Ji vc!i con ngltili trong xii h9i. Tcic c!Qng ella bien ddi khi 

h(iu cten quyin con nglldi. dlif}c ttic gid phdn tich thOng qua ba di€"m chCnh, d6 lii: 81/ thay ddi 

trong nh(in thUc vi va'n dl niiy; y€u c6u phdi phtip die'n h6a nh(tng quyln con ngliCii vi m6i 

trriilng; vai trO ella Nhii nUde dOi vcJi quyln con nglidi vi mOi trrtiJng. 

1. TAc dQng ella bie"n d5i khi h~u 
dCn quy~n con ngu'Oi nhin tit phu'o'ng 
di~n nh~n thUc 

Quyen con ngUdi khOng phiii la citi c6 
s&n trong qua khU, ciing kh6ng phiii 18. 
d.i da hoim bi 0 hi~n tf,li mit luOn v~n 
dQng, phAt tri~n cimg tie'n trinh ljch slt. 
Trong J.ich slt hinh thilnh va phiit tri~n 
quyen con ngUdi, ciic the' h~ quy€n hay 
quan ni~m ve quy€n COn ngUdi lien t\].C 
dtt<jc mb rQng vft bao quilt' cite linh V\fC 
ella ddi so'ng xa hQi theo nguyen tlic ditu 
tranh va gi_Qi quye't nhftng mau thu§.n 
gi_Ua cite giai citp, nh6m ngUdi trong xa 
h~i dudng thili(l). 

Trd ng~i ldn· nha't dOl vdi mv.c tieu 
phAt tri~n ben vilng ella the' gidi trong 
kt nguyen nBy chinh 18. S\1 xuo'ng cap 
nghiem trc;mg cU.a mOi trudng va tinh 
tr~ng bie'n d6i khi h~u toftn cAu. Tit 
nhUng th~p nien 60 ella the' kY XX trd 
l~i day, nhilng quan sat, ghi chOp duqc 
cua cac nha khoa hQc cho th!ty bi€n d6i 
khi h~u da di~n biC'n he't sUe phUc t~;~p 
va dang 18. t8.c nhan trt.tc tiC'p tac dQng 
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de'n ffiQi m~t ella ddi sO'ng xa hQi. 
Nhilng thay d6i ella mOi trttdng n6i 
chung va hi~n ttt<}ng bitn dO?i khi h~u 
n6i rieng cho tha'y mQt d~ng thUc mdi 
ella nhUng mB.u thuin n:iy sinh tit giao 
tie'p xii hQi. 0 d§.y, khOng th~ d6 he't 16i 

cho tt.t nhien vO tri vO giAc rnA chinh con 
ngUdi. 18. nguyen nh§.n cd b:in lftm rOi 
lo~n chu trinh sinh h6a t1,1 nhien, phA 

(*) BD.i vift trong khuOn kh6 D~ thl cllp BQ "Th1Jc 
hi~n cOng bAng m6i truOng 0 Vi~t Nam hi~n nay
M{it s6 vlln di! IY luO.n va th1Jc ti~n". Vi~n Trie't hgc, 
2017-2018. 
(**) Th~c si, Vi~n Trie't hqc, Vi~n Han liim Khoa 
hQC xa h{ii Vi~t Nam. 
(1) The' giOi dB. ghi nM.n, the' h~ quyi!n con ngUCi 
thit: nhflt (quylfn d§.n Slt v8. chfnh trj) 18. kift qui 
ella quli trlnh Mu · tranh giS.i quye't nhilng m§.u 
thub vi! c9._c vlln dt1 dan slJ va chinh tii trong bOi 
cS.nh ch!u Au the' k;Y XVII - XVIII blng cuQc clich 
m~ng tU: sin Ph9.p n8m 1789. The' h~ quyl!n con 
ngUOi thit: hai xutlt hi~n tit gh1a tM kf XX, IS. ke't 
quil cuQc dA'u tranh ella giai cA'p v6 siin ch6ng l{li 
giai cA'p tu: siin vA nhilng tan du: phong kie'tl tholit 
khOi nhilng S.p hUe, hilt cOng trong xli hQi bAng 
cuQc CB.ch m~ng th9.ng Mu:Oi Nga (nam 1917). TM 
M quyl!n con ngu:Oi thit: hai dB. mil rQng ph!;im vi 
cUa quyi!n con ngUdi, kh8ng chi lA cD.c quyt!n v~ 
dftn 8\f, chinh tri ma cOn bao g6m cac' quy~n v~ 
kinh te', xa hQi va van Ma. 



vd cd che' tlj: dieu chinh ella mOi tntOng, 
18m gia tang mUc dQ 3.nh hudng tiCu eve 
de'n cQng d&ng va de dQa st,t sinh t6n ella 

nh3.n lo~i trong h.tdng lai. B&ng each 
thUc sinh ho~t va siin xufit mQt each 
thie'u ki~m soiit va thie'u tritch nhiCm, 
con ngttdi da khiic s3.u mau thu~n vOi 
d6ng lo:;ti ella mlnh hOi nhUng h*u qua 
mOi tn.tOng bcit ngu6n tU ho1,1t dQng ella 
hq, m8. hi~n tUQng bie'n d&i khi h*u 
chinh hl mQt trong nhUng minh chllng 
rO r8.ng cho dieu nay. Miiu thuftn trong 
mOi quan h~ gilla con ngUOi vOi con 
ngttdi d day th~ hi~n ra 13. slj: ''bfit binh 
dltng giua nhilng ngttili gi1m va ngttm 
ngheo trong xa hQi, gilla ciic mt& phat 
tri~n va cac m.t8c dang ph:lt tri&n . 
nh6m mtdc phat thiii khi nha kinh it 
hdn song l1,1i chju tile dQng tieu cl;lc 
nhigu hdn ella hoc;tt d¢ng nay, dOng thOi 
niing lt,tc Ung ph6 va gilim thi~u tile 
dQng nay ciing kern hdn. 81_1 bat binh 
diing cOn th~ hi~n 0 ch6, khi toan th~ 
nhan lo~i n6 ltjc giiim thi~u phat thiii 
khi nhil kinh thi nhilng nguifi va nhilng 
nttO'c ph8.t tri~n l(.li dang c6 st;t phdt thcii 
xa xi, cOn nhUng ngUdi nghCo va nhUng 
nuO'c dang phat tri~n th~m chi cOn chua 
th~ ph<it tiuli sinh to'n"(2). 

Tren th1_1c te', ke't quit ciia nhUng m§.u 
thu~n xoay quanh van de bie'n d6i khi 
h~u du~c ghi nh~n b&ng sl_1 ki~n th8.ng 
12 - 2005, l~n d~u tien, van de bie'n d6i ' 
khi h~u d3. chinh thUc du~c glin vdi 
quy~n con ngUdi khi ml)t lien minh ella 
ngttdi Inuit 0 Canada va MY d~ ddn 
ki~n len l)y ban NhB.n quy~n My cao 
bul)c rAng, ca.c quyen ella h9 da hi vi 
ph~m do My kh6ng th~ h~n eM vi~c 
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ph3.t thiii khi nha kinh. Tie'p d6, s\1 ki~n 
dttQC coi Ia b&ng chUng quOc tC d3.nh 
dau bttO'c phat tri~n trong nh~n thUc ve 
vi~c thUa nh~n mOl quan h~ giUa bie'n 
d6i khi h~u va quyen con ngu'di chinh Ia 
cul)c h9p ng:ly 28 - 3 - 2008 t(.li Maldiver. 
Cul)c hqp da d~t du~c st;t d6ng thu~n 
khi thOng qua N ghi quye't s6 7/23 ella 
Hl)i d6ng Nh§.n quyen Lien h~p qu6c 
chinh th(tc neu rO mOl de dqa tit bie'n 
d&i khi h~u de'n quyen con ngUdi. Ng8.y 
25 - 3 - 2009, Hl)i d6ng Nh§.n quyen 
Lien h~p quOc ciing da thOng qua Nghi 
quye't 10/4 ve quyen con ngUdi va bie'n 
ddi khi h~u. 

0 nude ta, nh~n thUc vg quygn con 
ngttdi n6i chung ciing nhtt quygn vg mOi 
trudng trttOc di~n bie'n ella bie'n d6i khi 
h~u d3. c6 nhUng chuy~n bie'n tich ct.tc. 
Bi~u hi~n t~p trung d nh~n thUc k!p 
thdi ella Dlmg va Nh8. nttOc trong vi~c 
d3.nh gi3., nhin nh~n t~m quan trqng 
ella van de n:ly th~ hi~n trong Hie'fi 
phitp, phitp lu~t v8. cite quye't siteh. Diiu 
tien phiii k~ de'n vi~e ehti.ng ta da tieh 
Cl.je, chll dl)ng tham gia va thl.je hi~n eae 
eOng ude qu& te' vg bie'n d6i khi h~u. 
nhtt COng ttde khung ella Lien h~p qu6c 
ve bie'n d6i khi h~u niim 1992, Nghi 
djnh thu Kyoto nam 1998, xay dl!ng va 
gUi ThOng b3.o qu6e gia ve bie'n d6i khi 
h~u, ... Hgi nghj Mn thu bay Ban Chlip 
h8.nh Trung ttdng DB.ng CQng sin Vi~t 
Nam kh6a XI (2013), dii thOng qua 
Nghj quye't ehuyen de s6 24-NQ/TW ve 

(2) Nguylin M!ilnh HUng. Bien d5i khi h¢u vd: quyln 
con ngltiJi: M9t s({ nhin nh9-n ban ct&u. Kj ye'u HQi 
th8o "Bie"n dBi xa hl,)i, bie'n d& khi Mu va quy~n 
con ngt1Cti" (ngAy 21 • 12 • 2012) t~i HA NQi. 
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rAe DQNG evA BIEN Dol KHl lfAu ... 

"chU dQng Ung ph6 vCJi bie'n d6i khi h~u. 
tang cudng qu:in ly Uti nguyen va bito 
v~ m6i trudng'', trong d6 nhan m~nh: 
Bie'n d6'i khi h~u la thitch thUc nghiCm 
trqng, . phiii tie'n htmh d6ng thOi thich 
Ung va giilm nh~, trong d6 thich Ung 13. 
Uu tiCn, chU dQng phOng, tr3.nh thien 
tai lit trc;mg t3.m(3). Budc phllt tri€n 
trong nh~n thllc ella Dilng va Nhil nude 
ve quyen con ngttdi trttOc tac dQng ella 
mOi tn.tOng v8. bie'n d6i khi h~u cOn dUcjc 
dimh dilu b&ng slj thay d6i trong Hie'n 
ph3.p nam 2013. Liin diiu tien, thu~t 
ngU "quyCn con ngttOi" dUQc ghi nh~n 
va di vao Hie'n phlip, trong d6 quyCn 
con ngttOi vC mOi trttdng dUQc th€ hi~n 
trong Dieu 43, Chttdng II (Mqi ngUdi c6 
quyCn dUQc sOng trong mOi trUdng trong 
lAnh va c6 nghia V\1 biio v~ mOi 
tru'dng)(4). Vi¢c ghi nh~n trong Hie'n 
phitp Ia cd sd phiip lY quan trqng d~ 
chllng ta th~ che' h6a va thl;fc hi~n 
quy~n nay trong toan bl) h~ thOng phap 
lu~t Vi~t Nam ... 

Nhu v~y. xet til phudng di~n nh~n 
thUc, c6 th~ thfly sl;f xwlt hi~n ciia bie'n 
d6i khi h~u dii gOp phlin md rQng ph~m 
vi ciia quy~n con ngttdi, d6 la quy~n 
dttQc sOng trong mOi trttdng trong lanh, 
quy~n v~ tai nguyen thien nhien, slj. 
cOng b&ng giila cilc the' h~ trong vi~c 
th1;1 hu:dng cac gia tr! tl;f nhien ... 8\f mO 
rQng quan ni~m v~ quy~n con ngttdi 
trU:dc hi~n tr<;Ing CiJ.C quy~n Cd bc\n ciia 
con ngttdi bj de d9a bdi tac dQng ciia 

bie'n d6i khi h~u Ia mQt tf(t ye'u ljch sit, 
khi rna xuflt hi~n mau thuin gay gAt 
giila con ngttdi vdi con ngttdi lien quan 
de'n bie'n d6'i khi h~u 
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2. Titc dQng ella bie'n d5i khi h~u 
de'n vi~c philp di~n h6a quy~n con 
ngUOi v~ mOi trttOng 

Hai khia c~nh ciia quy~n con ngttdi 
Ia. quan ni~m v~ quy~n va hi~n thlj.c ciia 
quy~n trong thlj.c ti~n 19. hai khia c~nh 
luOn c6 slj. venh l~ch, bdi hi~n thlj.c luOn 
sinh dl)ng va c6 nhi~u mOl lien h~ dan 
cai lin nhau. Kinh nghi~m cho thfly, d~ 
quy~n con ngttdi dUQc thl;fc thi trong 
hi~n thlj.c thi lu~t philp c6 vai trO rflt 
Wn. 0 d§.y, cilc cOng Cl;l philp lY chinh Ia 
phUdng ti~n diim bilo cho vi~c thl;fc thi 
c6 hi~u que\ quy~n con ngttdi. 

Cho de'n nay, c6 th~ thfly nh~n thUc 
v~ mOl quan h~ giila bie'n d6i khi h~u va 
quy~n con ngttdi Ia khil r5 rang. Song, 
ne'u chi ditng l<;1i d nh~n thUc c6 hay 
khOng t6n t<;Ii mOl quan h~ nAy thi chua 
dii. Cau hOi d~t ra tren thlj.c ti~n la d.n 
phili lam gi d~ h<;In che' tOl da nhilng tile 
dQng tieu clj.c nily sinh tit mOl quan h~ 
giila bie'n d6i khi h~u va quy~n con 
ngttdi dOl v&i sl;f ph{lt tri~n xa hQi. Tit 
phttdng di~n philp IY, vi~c lu~t h6a mOl 
quan h~ nay Iii phttdng iin da dU:Qc 
nhi~u quOc gia tren the' gidi d~t ra. M~c 
dU c6 nhi~u Y kie'n tr3.i chi~u, song c6 
th~ k~ de'n hai d~i di~n ldn 13. Anh va 
My: Anh cho rAng chi nen lu~t h6a 
trong ph<;1m vi quOc gia; My khOng i'mg 
hi) vi~c lu~t h6a, m~c dU thita nh~n m6i 

(3) Xem: Nglq quye't s6 24- NQITW, ngi\y 03- 06 
- 2013, H{li nghj M.n thU: 7 Ban ChA'p hi\nh Trung 
Uclng D8.ng kh6a XI v~ chU dQng Ung ph6 vOi bie'n 
d6i khi h~u, tAng cudng quB.n I:Y t8.i nguyen vi\ bB.o 
v~ mOi trUdng. Biio di~n tU: DB.ng CQng sB.n Vi~t 
Nam, http://dangcongsan.vnltU·liilu ... 
(4) Xem: Hie'n phB.p NuOC CQni bOa xB. hQi chll 
nghia Vi~t Nam. Nxb Chinh trj. Qu6c gia, Hi\ NQi, 
2014, tr.14·15. 



quan h~ giila bie'n d6i khi h~u va quye'n 
con ngUOi nhung cho d6 kh6ng phiii lit 
van dC ciia lu~t ph§.p qu6c t€(5). C6 
nhi€u lY do khie'n van dC quyen con 
ngttdi trong m6i quan h~ vOi bie'n d6i 
khi hi)u trd nen phUc t:;tp. T\1 than n6 
ciing t~o ra khOng it kh6 khan d~ c6 th€ 
lu~t h6a qu~n con ngttdi vC mOi 
trttdng, hol)c d1~.t dUQc c6ng Udc quOc te' 
ve quyCn mOi tntdng gi6ng nhtt nhilng 
c6ng tide tnt& d6 rna nhan lo~i da d~t 
dUQ'C. Tuy nhien, theo chUng tOi, c6 th~ 
hi€u: QuyCn m6i tntdng ella con ngttdi 
13. nhilng nhu cftu cftn thie't cho sl.j sOng 
vii philt tri€n ella m6i ngUOi tU cftc ye'u 
tO thuQc ve tt;t nhi€m, nhu quyCn duqc 
s6ng trong mOi tntdng trong l3.nh, 
quyCn binh ding vC tai nguyen, quye'n 
ctt tni, quyCn c6 nude u6ng, ... 

DUng tren l~p tntdng ella quan di~m 
bi~n chUng, stf tcic dQng ella hi~n h.tQng 
bie'n d6i khi h~u de'n vi~c phB.p di~n h6a 
quyCn con ngttdi d Vi~t N am c6 chiCu 
c~nh tich cl!c nhftt d~nh, d6 1a hi~n 
tr~ng bie'n d6i khi h~u rna Vi~t Nam 
dang chiu d1,1ng chinh Ia mQt trong 
nhUng nhan tO thU.c dfty tinh ctlp thie't 
ella vi~c phili thay dfii trong nh~n thUc 
va hanh dQng dOl vOi vi~c phili phB.p 
di~n h6a quyCn con ngttdi. 

Trong thl;lc te', kh6ng chi d Vi~t N am 
rna tren th~ giOi, quyCn con ngudi ve 
m6i trudng d nhiCu mtOc ciing chua 
dUC)C quy d~nh C\1 th~ va chUa di vB.o 
thl;tc thi nhu mQt bQ ph~n ella lu~t phB.p 
qu6c gia. NhUng gi ch6.ng ta lam dtte)c 
cho tOi thdi di~m nay mOi chi Ia vi~c siia 
d6i, dua thu~t ngU "quyCn con ngttdi" 
vao Hie'n phB.p nam 2013 va "nQi lu~t 
h6a" mi)t siS quy~n trong C6ng uBc qu6c 
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te' ve quyCn con ngttdi. Tit Hi~n phB.p 
de'n phB.p lu~t cOn Ia mQt qua trinh Iau 
dai dOi hOi rtlt nhiCU ye'u tO, trong d6 
titc dQng quan tr<;mg nh!lt ella biln than 
hi~n tUC)ng bie'n d6i khi h~u (vdi cd che' 
tac dQng d~c thU) de'n vi~c lu~t h6a 
quyCn con ngttdi vC mOi trttdng trong 
dieu ki~n ella nude ta chinh Ht vi~c lam 
mii't di tinh nhfit qucin, chinh xcic, C¥ 

thi cUa cd 3 thiinh ur criu thiinh nen 
quan hf. phcip lu(it, C\l th~ nhu sau: 

Mi)t lii, chU thi cUa quan ~ phcip 
lu(it. Chll th~ ella quan h~ phitp lu~t c6 
th~ lA cit nhiin ho~c t6 chUc. Trong 
trudng hc;1p ph:ip di~n h6a quyCn con 
ngttdi vC mOi trudng thl dOi tUQng ch~u 
tritch nhi~m phitp lY rAt kh6 xitc dtDh 
chinh xitc, bdi dOi tUQng gay ra hi~n 
tUc;1ng bie'n d6i khi h~u kh6 phan tach 
thdi gian qua khU hay hi~n t~i, cimg 
khOng ngo(;li 1~ mQt quo'c gia nao. N6i 
citch khRc, phitp di~n h6a quyCn con 
ngttdi ve m6i trudng chi c6 th~ xac dinh 
dtte)c chll thi; phlip lu~t d mQt trttdng hejp 
C\1 th~. vao mQt thdi di~m xac djnh. COn 
bie'n d6i khi h~u I¢ lB. h~ quii ella mQt 
qua trinh trong ijch sii, kh6ng phiii ella 
riCng mQt c:i nhAn hay tfi chUc nhat d!nh 
nao. Chinh vi kh6 khan nay rna khOng 
chi d Vi~t Nam, ngay cii lm}t phitp quOc 
te' ciing chUa thOng nhtlt thOng qua 
quyCn con ngUdi vC mOi trttdng. 

Hai lii, n§i dung cUa quan hf phap 
l~t (bao g6m quyCn va nghia V\1 phitp 
Iy ella chi! th~ trong quan h~ phRp 
lu~t). V1in d~ m6i truong kh6ng M di)c 

(5) Xem: Nguy~n Mljlnh HUng. Bie'n ddi khi ~u va 
quyln con nglliJi: M9t si{ nhin nh(in ban ddu. Kj 
y6u H¢i thB.o "Bi€n ddi xii h{ii, bi€n ddi khi hii.u vA 
quy.$n con ngUdi" (ngAy'21· 12 • 2012) 4U HA NQi. 
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rAe DONG cOA BIEN n61 KHl H,l.u ... 

l~p. tach bi~t vOi cac van d~ khitc trong 
xa hQi nhtt kinh te', chinh tr;., van h6a ... 
ngUQc h;ti, c6 mOi lien h~ khang khit d~ 
thie't l~p nen kh6ng gian xii hQi ciia con 
ngttdi. Them nUa, slJ tile dQng ella hi~n 
tuqng bie'n d6i khi h~u de'n d1c linh V\1C 
ella ddi sO'ng kh6ng c6 mQt ranh gWi rO 
rAng rna phlin Ian lB. nhllng tac dl}ng 
mang tinh chilt lien ddi tit linh vt;tc nAy 
itnh hudng de'n linh vt;tc kia ... Tit hai lY 
do tren, d€ hinh thanh dttQc mQt bQ 
c6ng cv. ph&p lu~t v~ quyen m6i tntOng 
thi se rilt kh6 khan trong vi~c xac dlnh 
nQi dung ella n6, nhtt g6m nhftng quyen 
gi, nhUng nghia vv. gi va sl;l ch6ng cheo 
ella nQi dung }u~t gifta c:lc linh V\1C }3. 

kh6 tr8.nh khOi. 
Ba ld, khtich thl cUa quan ~ ph6p 

lu{lt. So dl bie'n d6i khi Mu c6 th~ lam 
ma't di tinh thOng nhflt, rO rAng ella 
kh3.ch th~ trong quan h~ phcip lu~t, 1a 
vi blm thin nhllng h~ ll;lY ciia n6 c6 th~ 
tile dQng va lam bie'n d~ng nhUng nen 
titng ella quan h~ phitp lu~t nhu nen 
titng v~t chilt ky thu~t. nen titng van 
h6a tin nguang. Ch£ng h~n, trong quan 
h~ dilt dai, khitch th~ 0 dB.y chinh Ia 
quyl!n sO hilu cii.a m6i chU th~. Tuy 
nhien, tinh chflt hilt thttdng cii.a cite 
hi~n tuc;tng thien tai do bie'n d.Si khi h*u 
g§.y ra c6 th~ khOng diim biio nhilng lc;ti 
ich nay m~c dil chii th~ c6 tham gia 
quan h~ phitp lu~t. 

3. Titc d{mg ella bie"n d6i khi h~u 
de'n qu3.n IY nha nu'{ic dOi v{ii van 
d~ quy~n con ngu'Oi 

Qudn lj nhd nlldc cWi vGi. va'n di 
quye'n con ngltdi dltCJC hie'u ld V~C sit 
d~ng tifng hrJp cdc thifft chf! (thie't che' 
phitp IY, van h6a, xa hQi, kinh te', biio v~ 
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mOi trudng, truyl!n thOng, ... ) cUa Nhd 
mtdc vd ccic ci[p chinh quyln d cd sd m9t 
c6ch thich hCJp, df1ng b9 de' diim biio, 
biio v~ quye'n con ngltiJi trong pht;tm vi 
Hi£n phcip vd phcip lu~t nlldc ta. 

Bito ditm, bito v~ quyen con ngudi 
luOn Ia m1J.c tieu nhilt quitn, ducjc th~ 
hi~n xuyen su6't trong cac quan di~m 
cftng nhu hil.nh dQng ella Ditng va Nha 
nude ta. CUdng llnh xiy dl;lng dat nude 
thdi kY qua dQ len ·chll nghia xa hQi (B.S 
sung, phat tri~n nam 2011) dii kh£ng 
djnh: "Nha nude tOn trQng va bito ditm 
c3.c quyen con ngUdi, quyen cOng dan; 
cham lo h~nh phU.c, sl;l ph3.t tri~n tl;l do 
ella m6i ngUdi"(6). Trude di~n bie'n ella 
hi~n tuc;sng bie'n d.Si khi h~u da va dang 
tile dQng khOng nhO de'n sl;l ph3.t tri~n 
ciia dflt nude, Vi~t N am da sdm nh~n 
tliUc va tich cl;lc tham gia cite cam ke't 
qu6'c tC, thita nh~n quyen duc;tc s6'ng 
trong mOi trttdng trong Ianh ciia con 
ngUdi trong nhieu van bitn khiic nhau, 
di~n hinh nhilt Ia Hie'n phiip nAm 2013 
(Dieu 43) va Lu~t Biio v~ mOi trttdng 
nam 2014. 

Trong quit trinh xay dl;lng va phat 
tri~n dat nu& n6i chung cftng nhtt vi~c 
bito ditm, bito v{! quyen con ngttdi n6i 
rieng, Nha nude luOn d6ng mQt vai trO 
vO cilng quan trQng trong vi{!c to' chUc, 
hrt{Jng ddn va dilu chinh cite hanh vi, 
ho~t dQng lien quan de'n biio ditm, bito 
v{! quyen con ngttdi. Vai trO ella NhA 
nUde duc;sc th~ hi~n C\1 th~ trong hai 
ho<;lt dQng chinh ella Nha nude, d6 Ia 
ban hanh cac van b.in thie't ch€ va vi{!c 

(6) D8.ng CQng s8.n Vi~t Nam. Vdn kifn D{li h(ii d{li 
bie'u todn quOC ldn thU XI. Nxb Chinh trj Qu& gia, 
Ha NQi, 2011, tr.85. 



t6 chUc tht;tc hi~n c8.c quy ph~m ph8.p 
lu~t trong tht;tc tien ph3.t tri~n kinh tC
xii hQi. Ciing giOng nhtt b~t kY mQt hi~n 
tU~ng n3.o xuilt hi~n vii tl;;lo ra nhilng 
thay d6i ella b01 ca.nh trong nude, bie'n 
d6i khf h~u vdi tfnh citch 13. mQt hi~n 
tuqng thay deli ella khi h~u da gfty ra 
nhftng bie'n dQng lien tvc ella cite dieu 
ki~n ph8.t tri~n da't m.t(Jc n6i chung. N6 
dii g6p pha.n t~o ra mQt khOng gian sinh 
ho:;~.t mOi cho con ngudi (dl\ic bi~t Ia c8.c 
qu6c gia chju cinh hudng nl).ng ne nhtt 
Vi~t Nam) vdi dciy dU ca.c ye'u to' t6t -
xa'u, lqi - h:;ti. Vfln de quan trqng Ia con 
ngUdi khai thiic, t~n dl,mg va thfch nghi 
nhtt the' niio d~ phiit huy t01 da cd hQi, 
ho~c bie'n nhllng th8.ch thllc th3.nh cd 

hQi; d6ng thdi h:;tn che' thflp nha't nhUng 
nguy cd, riii ro. Yeu cftu ella th-.;rc tien 
d~.t ra lfl. Nha nUde phiii lam gi, n6i c8.ch 
khitc 13 th~ hi~m vai trO t6 chile, httOng 
din, di~u chinh ella minh nhu the' nao 
d~ 6n d\nh xa hQi, phitt tri~n da't nUOc? 

St,t xufi't hi~n ella hi~n tUQng bie'n d6i 
khi h~u va st,t tile dQng ella n6 de'n m9i 
mi[lt ella ddi sOng xa hQi it nhieu lam 
nay sinh nhf1:ng van d~ mCJi trong xa 
hQi, thllc dtiy st,t v~n dQng va philt huy 
vai trO ella NhS. nUCJc, trong d6 c6 kh:i 
nAng bie'n d6i va md rQng vai trO ella 
Nha m.tCJc. Tren tht,tc te', bie'n d6i khi 
h~u dii tile dQng khOng nhO de'n vai trO 
ella Nha mtOc, C\1 th~ Ia n6 khie'n cho 
ho~t dQng quiin l:Y nha nuOC do'i vCJi vfln 
de quyen con ngttdi theo httOng ngay 
cang phUc t~p hefn. s-v gia tang ttin Swn 
va mite dQ thien tai keo theo nhUng 
nguy cef, h~ 1\IY v€ ml).t xii hQi nhU d6i 
nghCo, di cu, Qia chinh trj ... dang Ia bS.i 
toan nan giiii dl).t ra dOl vOi Nha nuOc 
trong quiin l:Y xa hQi, phitt tri~n d8t 

PH,O,M TH) HOONG 

nttOc. Tilt cii nhf1:ng ye'u t6 k~ tren, bl'it 
ngu6n tU hi~n tttQng bie'n d6i khi h~u 
d€u c6 th~ 8.nh hudng xau de'n quyen 
con ngttdi, de'n nhf1:ng thanh tt,tu rna 
chring ta dii dlitt dttQc. Chinh vi le d6, 
bie'n d6i khi h~u khOng chi c6 th~ bie'n 
quyen ella mbi cit nhiin tU chb c6 th8.nh 
kh6ng rna cOn de d9a de'n cOng tile di€u 
hanh, quim l:Y dfi't nUOc ella Nha nUOc. 

Quiin l:Y nha nttOc v€ quy€n con 
ngUOi dttQc thl,tc hi~n thOng qua quiin lY 
nha nUOc v~ kinh te', chinh tri, van h6a, 
mOi tntdng ... mQt cilch d6ng bQ d cite 
khiiu t6 chUc, httOng dAn va di€u chinh. 
Do d6, cac s1,1 cO mOi trttdng tU bie'n d&i 
khi h~u chi cftn giiy iinh httdng de'n mQt 
trong nhUng llnh vl,tc ella ddi sOng xa 
hQi k~ trEm thi deu c6 th~ 8.nh hudng 
nh8t dlnh tCJi cite quy€n ella con ngUdi. 
Khi d6, hoi[lc n6 giiy ra kh6 khan, trd 
ngliti cho vi~c hOli!-Ch dinh, t& chllc v8. 
tri~n khai cite chttefng trinh, ke' holitch 
ella cOng tac qu:in lj nha nttOc v€ tht;tc 
thi, b8.o dim quyen con ngttdi ciing nhu 
trong cac linh vl,tc khS.c; hoi[lc n6 t~o ra 
dieu ki~n thllc bS.ch s1,1 thay d&i phttefng 
thUc quB.n IY tU phia chinh quyen. 

Hie'n ph<ip 2013 va Lul}.t Biio v~ m6i 
trttdng 2014 13. hai minh chUng di~n 
hinh, tr1,1c tie'p lien quan de'n s1,1 dieu 
chinh c6ng tile quB.n IY nha nuOc bAng 
cite c6ng C\1 phitp lu~t. Di~m nha'n ella 
Lu~t BB.o v{l m6i tru:dng nclm 2014 so 
vOi nam 2005 chinh 18. vi~c dua vao 
khiti ni~m "dftnh gift tile dQng m6i 
tru:dng''. Dieu nay c6 y nghia rftt quan 
tr9ng d61 vOi vi~ biio v{l quyen con 
ngudi, bdi n6 dU<;Jc giiii thich va quy 
djnh ro trong lu~t. Day Ia Cd sd phitp ly 
d~ x\1 lY cftc hftnh vi vi ph~m m6i 
trudng giiy B.nh hudng de'n xa hQi. 
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TAC DQNG COA BIEN DOl KHf HAU ... 

KhOng chi v~y, nguyen t&c biio v~ mOi 
tntdng trong Lu~t Biio v~ mOi trttdng 
nam 2014 cOn quan t§.m de'n b3.o diim 
quy€n tre em va thlic dfi:y binh dting 
gidi ba.ng vif$c dua van d€ nay trd thfmh 
mQt trong nhilng nguyen t&c biio v~ mOi 
trttdng t~i Di€u 4, khoiin 2 ciia Lu~t 
nAy: "Bito v~ mOi tntdng giin ke't hai 
hOa vOi ph8.t tri~n kinh tC, an sinh xa 
hQi, biio diim quy€n tre em va thlic dAy 
giOi va ph§.t tri~n. biio t6n da d:;mg sinh 
hc;>c, Ung ph6 vOi bie'n d6i khi h~u d~ 
diim b3.o quy€n mQi ngUdi du~c so'ng 
trong mOi tntdng trong l8.nh"(7). 

Ben c~nh d6, slf t€tc dQng ciia bie'n 
d&i khi h~u ciing tn;fc tie'p gay ra nhilng 
ciin trO nhat dinh dOi vdi vi~c tri~n khai 
ccic chUdng trlnh, ke' ho~ch nh~m th1,1c 
thi, biio diim quy€n con ngUdi, nhu slJ' 
tac dQng de'n cOng tac x6a d6i gi:im 
ngheo ciia Chinh phii. Trang nhilng 
nAm qua, chting ta dii khOng ngitng n6 
h,1c thtfc hi~n cOng t{tc xOa dOi giiim 
ngheo; tuy nhien, di~n bie'n btlt thudng 
ella thdi tie't iinh hudng rflt Ian de'n hi~u 
qua ella clic ke' hOI;l-Ch fin djnh sinh ke' 
cho ngttdi dlin. Trong vOng 30 nAm trd 
l1;1-i day, do anh hudng ella bie'n d6i khi 
h~u, hliu nhu nAm nlio d m.tdc ta cling 
xay ra hi~n tuc;sng mua dB.. D(ic bi~t, 

mua dB. hay xutlt hi~n d nhilng khu vrf.c 
canh tac cay tr6ng cO giit trj kinh te' cao 
nen gliy t6n thflt Wn. Tr~n mua da d 
Lao Cai thilng 3 . 2013 da tan phil 
kholmg 11.000 ngoi nhil, 8.000 Me-ta 
cay an qua, 300 hec-ta cay thuOc lit, 
thi~t h1;1-i kinh te' uOc tinh 271 tY 
d6ng(8). Tinh hinh h~n han keo di\i t~i 
Tii.y Nguyen thitng 3-2016 eiing da gii.y 
thi~t hl)i khOng nho v~ kinh tii vi\ lmh 
hudng de'n tam lY ella ngttdi dan ndi 
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dliy. ThOng ke ella tinh Gia Lai cho 
thfly, tinh tr:;mg thie'u hv.t ngu6n nUOc 
dang di~n ra tren di~n rQng khie'n hdn 
25.000 Me-ta hia, 21.000 Me-ta eii.y 
cbng nghi~p va hoa mau b! ftnh hudng 
nghiem tn;mg. U'dc tinh thi~t h1;1-i tren 
151 tY d6ng. Tinh de'n cu61 thitng 3, 
toan tinh cO glin 15.000 hQ vdi hdn 
64.000 nhii.n khAu thie"u d6i(9) ... 

T6m l1;1-i, bie'n d6i khi h*u 13. mQt hi~n 
tUQng tl,f nhien. Tuy nhien, til nhilng 
nAm 60 ella the' kY XX, ngttdi ta dii nhin 
nh*n n6 vdi tu each mQt van dC niiy 
sinh til trong lOng xii hQi, cO nguyen 
nhiin chll ye'u til ho1;1-t dQng sinh ho1;1-t, 
san xuilt ella con ngttdi. NO bi~u hi~n 
m~t tv nhien ella nhilng mau thu~n 
giila con ngUdi v6i con ngUdi trong nCn 
san xuflt xii hQi. NO tile dQng de'n hliu 
he't cac khia Cl;lllh ella ddi sOng xa hQi, 
nhilt 13. nhilng tile dQng rO r3.ng de'n 
nhilng quyCn ella con ngUdi va sv phitt 
tri~n con ngUdi n6i chung. Vdi Vi~t 
Nam, bie'n d6i khi h*u dang tac dQng 
sliu siic de'n qua trinh nh~n thUc va 
thtfc ti~n thl,fc thi quyCn con ngUdi d cii 
hai chiCu Cl;lllh tich eve va tieu ctfc. 
DiCu nay cho thfly tim quan trqng 
trong nh~n thUc ella Dang va Nha nude 
ta hi~n nay ve bie'n d&i khi h*u, d(lc 
bi~t 18. vai trO quftn Iy ella Nha nude 
trong vi~c dftm bfto quyCn con ngUdi 
dUQc thVc thi hi~u quil trong x3. hQi.CJ 

(7) Lll9-t B&o v~ m6i tntilng niim 2014. Nxb Lao 
dQng · xii hQi, 2014, tr.11. 
(8) Xem: Luu NgQc Trinh. Tdc rf9ng cUa bi(n dfji 
khi hq.u wan cdu • Pluin llng chinh sdch cUa fn9t s{/ 
nu'dc va bai 1uJc kinh nghi~m cho Vi¢t Nam. Nxb 
Khoa hQC xii hQi, HA NQi, 2015, tr.301-302. 
(9) Xem: Nhl).t H{l. Tdy Nguyen trong ''cluio lila" 
h{tn luin, 27 · 3 · 2016 http://vnexpress.net/tin-tudthoi
sultay-nguyen-trong-chao-lua-han-han-3376415.html. 


