Toa dam khoa hoc

Tap chi CoOng séan

NHUNG TAC DONG CUA QUA 'I'RINH
TICH TU, TAP TRUNG RUONG DAT
VA MOT SO GIAI PHAP

CHU VAN CAP*

Vin dé tich tu, t@p trung rupng dit phuc vy phdt trién nong nghigp sin
xudt hang hoa lon & nudc ta da dwpe Pai hpi XI va Pai hpi XII ciia Ding néu
ra, chi dgo dwa vio thire hign va da thu dzrp’c nhitng thanh tyu nhit dinh. Tuy
vy, cho dén nay vén con cé nhing ¥ kién chira thit ding thudn cd vé mat
Iy Ingn lin thuc tién. Do viy, cén lam ré hon nhitng téc dpng tich cyc va tdc
ding tiéu cuee cita qud trinh nay, i d6 dé xudt mgt 6 giai phdp nhim thic ddy
tich tu, tdp frung rujng dit bdo ddm hai hoa vé cd hai mgt kinh té va xd hi.

Nhimg tac djng vé kinh té va gﬁ hi
cita tlch tu, tap trung rugng dat doi
vé6i néng nghi¢p, néng thén

Nhitng tdc dong tich cyc

- TlCh ty, tap trung rudng dat 1a mét trong
nhung yéu t6 tao diéu kién hinh thanh nén
ndng nghiép san xuat hang hoa 16m trén co s6
phét huy lgi thé vé quy md do khic phyc tinh
trang manh min rudng dat, md rong dién tich
canh tac, tranh lang ph1 dit; co kha ning u'ng
dung khoa hoc va cong nghc, nhat la co gioi
héa..., qua 46 ning cao nang suét, chat luo’ng
va kha niing canh tranh cua san pham nong
nghiép.

- Trén pham vi toan x& hol tich ty, tap trung
rung dt s& gop phan 1am gidm chi phi x& hol
thuén 101 hom trong viéc dau ter phat tridn két
céu ha ting k¥ thudt & ndng thon (giao thong,
hé thong thay lgi,...).

- Tich t, tap trung ruong dit s& thac diy
chuyén dlch co cdu kinh t&€ néng thén theo
hudng phan cong lai lao dong trong ndng
nghlep va hinh thanh cdc ving chuyen canh
san xuat hang hoa tap trung, g6p phén cai
thién chét lrgng va gidm tinh trang suy thodi
dét dai do ché d6 canh tac hop 1y va do thdm
canh, cai tao dét.
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- Tich tu, tap trung ru(‘)ng dé4t 1am ting
néng sudt va higu qua san xuat néng nghie;p
Thyc té chimg minh rang, khi quy mé rudng
it 16m hon thi néing suét cao hon. Tuy nhién,
dién tich 1én niing suét cao khong déng nghla
v&i dién tich nho, ning suat thap. Boi ning
suat trong néng nghlep phu thudc vao nhleu
yéu 16 khach quan va chu quan, nhu thoi tiét,
do mau md cha dit dai, giong céy trong va
vat nudi mdi, phin bon ky thuét gleo cdy, thu
hoach va sy cham soc cia nha nong Tich
ty, tap trung rudng dat lam giam chi phi,
ting san lugng, loi nhudn va nhitng lgi ich
vét chét khéac cho nguén san xuat Tich ty,
tap trung rufng dit cling 13 yéu to gitip hd
gia dinh tang thu nhép, thdng qua déu tur mua
may moéc ndng nghiép phuc vu cho san xuét
cua gia dinh minh, ngodi ra con cho thué may
moc hodc 1am dich vu ndng nghiép cho céc
hé khac... dé c6 thém thu nhép.

Nhitng téc ding tiéu cuc

- Tich ty, tap trung rudng dht [a mot trong
cac yéu t§ din dén phan héa gidu ngheo &
ndng thén. Nhin nhin mt cach khach quan,
khi doi séng cua ngudi nong dan chi yéu
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van phy thuoc vao rudng, thi nhidu dat, it dat
hay khong cb dat s& tryrc tlep anh hudng dén
kinh té hod nong dan. Vi the tich ty rudng
dat fa mét trong nhig yeu to dan dzn phan
héa giau nghéo; thiu dt, khong c6 dit 1a
mét trong nhimg nguyén nhan cua ngheo
déi, nhitng ho nghéo da phin 13 nhitng ho
khéng c6 dat.

- Tich ty, tép trung ruong d4t Jam mat sinh
ké cla mgt b phan ngudi din. Tich w, tip
trung rufng dat c6 thé dwgc coi 1a qué trinh
ma dét dai tap trung vao tay ngudi ndy thi ra
khoti tay ngu'bl khac. Du véi bat ky 1y do nao
(tr nguyén hay ép budc, hgp 1y hay bét hep
1y, chinh ding hay khéng chmh dang) thi tich
ty, tap trung ruong dét van la nguyen nhin
gay mat dat cha mot bo phén ngui dan dleu
nay déng nghia voi viéc mat di sinh ké truyén
, thong Sinh ké bao gom cac kha nﬁng, tai
san va céc hoat dong cin thiét de kiém song
Quyen su dung 4t dai 13 tai san rit quan trong
dbi vdi sinh ke clia ngudi dén nong thén, dic
biét do1 vGi ngudi dan chi kiém ,song nhe su
dung dat dai. Viéc mét di sinh ké dya vao dét
dai anh hudng khong chi dén thu nhap ma con
dén tam ly, tinh than ctia ngudi dan va c6 thé
gdy ra nhitng vén & x3 hoi khdg...

- Tich tu, tip trung rudng dit lam gia ting
Sy bat binh dang o nong thon ca ve thu nhép
va dét dai. Tich tu rudng dét dan dén phén héa
trong nong thén vi xu hucmg dat tap trung Vao
mét s6 nguon dan dén sy mit can bing vé thu
nhép. Diéu ndy c6 thé xay ra tam 1y tiéu cuc,
t ti trong mét bo phﬁn ngudi dan nong thon,
tir 46 din dén hau qua vé& mit xa hoi.

Nhifng tic dong tiu cyc m’iy cho théy,
tich tu, 1dp trung rugng ddt c6 thé ré !hanh
vdn de chinh tri - xd hgi va giai quyet hai
hoa méi quan hé giia cong bing va hi¢u qua
dang 1a théch thirc 16n. Céc nhén té quan
trong tao nén sy thanh céng cla tlch tu, tap
trung rudng dat 13: Sy phéat tridn va_ hoat
déng lanh manh cua thi treong quyén s
dung d4t; phat trién céc hoat dong phi nong
nghiép (cong nghiép va dich vu trong nd
nghiép) va phap ludt, méi truong thé chég
chinh sach ndng nghiép...

Céc giai phap thuc déy tich tu, t§p
trung rugng dat phuc vu phét trien
nong nghiép hang hoéa lén

Néi chung gidi phép cho vin d8 tich ty, tap
trung rufng déat khong phal 14 giai phap mét
chiéu nhu d6i véi cac van dé kinh €, x4 hoi
khac, bai tich ty, tép trung ruong dat, mor mdt,
¢d nhu‘ng tac dong tich cye vé kmh té; mgt
khdc, 1ubn ludn c6 nhitmg tic dong xa hol trai
chiéu (téc ddng ti€u cuc). Do 46, chinh sich
va giai phap tich ty, tp trung rudng dat phai
két hop giira thic day tich ty, tap trung radng
dat va gidi quyét cac van dé x& hoéi nay sinh.
Do do, ching t6i goi y ¢ hai nhom giai phap
nhur sau: ,

I- Nhdm gidi phdp thuc day tich ty, tdp
trung rugng dat

- Pbi véi vén dé thi truomg: Quyén sir dung
dét 14 loai hang hoa “dic biét” dugc phéap luat
bao h§, 14 hing hoa nén duoc trao, ddi, mua,
ban trén thj trudmg. Thi truémg quyén sir dung
dat gom cac hoat dong nhur: chuyen quyen st
dung dat, dl thué va cho thué quyén sir dung
dat, trao dOI dat va dbu thau dat (goi tét la thi
tru'(?mg chuyen va thué quyen sUt dung dat) Su
vén hanh cla thj truo*ng quyén sir dyng dat s&
gép phén phan bb dat dai mot cach hidu qua,
qua 46 gop phin nang cao hiéu qua sir dung
d4t. D6 ciing chinh 1a mbi trrdmg thudn loi dé
tich ty, t4p trung rudng dat.

Tich ty rugng dat phéi tudn theo quy ludt thi
truong, bio dim tinh cong khai, minh bach va
binh dﬁng gitta cdc chii thé (ho gia dinh, hop
téc xd, doanh nghiép). Quy luat thi trudng s&
tw phin hébi c6 hiéu qua nguon lyc dat dai va
céc nguon lyc khac, nhu von, lao dong, cong
nghé tuong thich.

- Déi véi vai tro cia Nha nude: Cén
y ring, xu_huéng chung 1a nguorl nong dan
khﬁng muén chuyén nhuqng quyén sir dung
dit, tim Iy giir dat, co dat nhu “ctia dé danh”
vin con kha phd bién, mic dit ngudn thu phl
ndng nghigp duge bio dam, dodotichty ruong
dht kho hiéu qué c4 vé& mit kinh t& 13n mat xa
hoi néu khong c6 su can rhlep ctia Nha nirde.
Di nhién, Nha nuée (chmh quyén) khéng tham
gia trye tlép vao “cufc chm" theo kiéu nhu
dimg ra ky hop ddng thué dat cha nong dan rdi
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cho doanh nghi¢p thué lai (chinh quyén khong
¢6 fu cach phap nhén ky hop dong thué dit va
cho thu€ dét giira nong dén va doanh nghlep)
Chinh quyen chi nén dong vai tro trung gian,
xu¢ tac hd trg doanh nghi€p va h{ nong déin
trong théa thufn mua, thué dat. Doanh nghiép
tu thuong thao véi néng dan theo co ché th1
truong, tic 12 gdp nhau gitra cung va ciu”,
chinh quyén dimg ra lam chimg, xac nhin dé
ngudi din yén tAm hon. Chinh quyén khéng
duge ep budc hd nong dan nhuong, cho thue
quyen str dung dat khi hg chura ty nguyén, nén
ép bude thi s& bién tiréng sang thu hdi dét bing
bién phap hanh chinh, nhu vay khéng phu hop
v6i luat phap. Nha nuée can thiép vao nhiéu
linh vuc lién quan mét thiét dén phat trién nong
nghi¢p, néng thén, trong do c6 ung hd tich ty,
tap trung dat dai thi cling phai c¢d chinh sach
gidi quyét cac van d€ xa hdi ndy sinh tir d6.

2- Nhém gidi phdp hodn thién cdc chinh
scich vé dat dai . )

- Chinh sdch hagn dién: Ludt Dat dai
ndm 2013 chinh thirc duge 4p dung tir ngay

1-7-2014, d4 ¢6 nhicu diem moi khuyen khich
tich ty, tap trung ruong dit, nhat 12 thoi han
giao ddt va han mitc nhan chuyén quyén sir
dung dét, Tuy nhién, chinh sich han dién hién
van dugc coi la yéu tc‘: “can trd” qua trinh tich
tu, tap trung d4t dai, cAn dugc thio gd.

Bai vy d4 co nhimng kién nghi bo han dién.
Ching t8i cho ring, b6 han dién mang lai loi
ich khong fon, khong chdéc chdn, trong khi rii
ro tiém an khd cao va cung khéng hy vong c6
lan Song dau tr 1om cva doanh nghiép, tdp
doan vao néng nghiép. Theo B truéng Bo
Nong nghiép va Phat trién néng thén Nguyén
Xuian Cuong, ca nuoe hién nay c6 khoang
3.500 doanh nghiép tham gia dau tr vao ndng
nghiép, chiém chua dén 1% tbng so doanh
nghi¢p cua ca nudc va co dén 90% sb doanh
nghiép dau tu vao nganh nay ¢6 quy mé von
tir nho dén rit nhd, trong do6 s6 doanh nghiép
¢6 vén dudi 5 ty dong chiém t&i 55%. Ai ciing
nhin nhén duoc viée ddu tr vio ndng nghiép 12
co hdi 1én. Tuy nhién tir tham vong dén thyc té
1a mot chﬁng dudng gian nan, khdng it ty phu
lam nong nghi¢p chwua thanh cong béi nhiéu
nguyén nhén, trong d6 ¢6 van dé gia nong sin.

48 S5 897 (thang 7 nim 2017)

Khong thé b6 han dién, viy nén ching 12
mé rong thém han dlen & quy md kinh doanh
hi€u qua (n(n han dlen) Co thé chi tinh han
dlen dbi véi giao dat 14n dAu, con nhan chuyen
quyén sur dung dat thi khong tinh han dién,
thdm chi xéa bo han dlen Han mirc nhan
chuyen quyen str dung dat cung cén dugc
ning 1én va dan tién ton khéng ¢d han mue,
nhu Han Qudc, Nhat Ban da lam.

- Bao dam muc dich ciia san xudt nong
nghiép: Bén canh vi¢c hoan thién chinh sach
han dlcn,, Nha nuéc can ¢6 chinh séch bdo dam
rugng dat tich tu cho muc dich sén xuat néng
nghiép, nhr: quy dinh ve thoi han dé dat trong
khong san xuat thi thu hdi quyet dinh cap dat,
cho thué dét (néu duoc Nha nudc giao va cho
thué), bat budc thuc hign chuycn quyen sit
dung dht (d01 voi dét mua). Cin d4nh thue déi
voi nhitng d6i trgng tich tw ruong dit khong
“tryc canh” hodc khong duoc sit dung cho san
Xuét nong nghi¢p... Nhimg bién phap nay dé
tranh tinh trang dau co dét nong nghi§p theo
kiéu mua dé d6 ch& 1én gid hodc cho du én,
ho#c tim cach chuycn d01 muc dich sir dyng.
Déng thoi triét dé thu thué dé ting cu'(mg trach
nhiém sir dung dat, doanh nghi€p nao khong
c6 kha nang dong tién sir dung dit, thué sir
dyng dét thi pha1 ¢0 1§ trinh va ké hoach tra lai
dat cho Nha nudc dé glao cho cac dy 4n néng
nghiép khic c6 hi¢u qua hon.

Bén canh dé, can thuc hién tdt cac chinh
sach:

-Hé tro thay doi sinh ké: HO trg dau tr vao
noéng nghu:p va ndng thon; ting cudng lién két
trong néng nghlep, Xuét khau lao ddng nong
thén; dao tao va day nghe cho lao dong nbng
thon; hd tro sy thay d01 sinh ké...

- Gidi quyét cdc vén dé xa héi: Bén canh
cac chinh sach, giai phap tao diéu kién cho
tich tu, tap trung rudng dit thi phai €0 cac
chinh sach, giai phip trg giup phat trién kinh
t€ va bao dam an sinh x3 hdi cho ngudi dén,
dic bidt 1a nglr(n ngheo khéng co dat. Nhung
chinh sich, giai phap do 1a: bdo h1em ndng
nghigp; x0a doi, giam ngheo da chiéu; chinh
sach bao hiém x3 hdi cho ngurm lao dong nong
thén; chinh sich bao vé quyén va trg giap
ngudi yéu thé....Q



