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TOm t~t: 

Tren cas& h¢ th6ng h6a vd phdn tich chinh sdch ddt dai, dij.c bi?t lii Lu(lt Ddt dai cUa Vi?t Nam 

qua tirng th&i kj khdc nhau, bid vi&t chi ra nhiing hqn chri cUa nhiing chinh sdch ndy tri!n cdc 

khia cqnh: Chi d9 sa lulu, chinh silch hqn diin, sdn xudt nhd li: vd tham nhiing fir ddt dai. Cdc 

hqn chd trr?n dii vd dang Iii riw cim Ian d6i v&i phcit triin kinh ti- xii h(Ji cUa ddt mrirc. EJJ khdc 
ph(Jc nhiing rdo cdn ndy bdi vdt it~ xucit gidi phrip thdo giJ: Thira nh(in hai cdp t!(j sd' hifu vd 
ddt dai (Nhd nuirc sb hlru t6i cao, ng1r0i dUn s<:f iuro c6 mUc d(J) vd x6a bO chinh sdch h(ln diJn. 
EJdy taco sO ad tich II}, ti)p trnng rn(ing ddt cho vifc thl!c hiijn sdn xudt quy m6 Ibn, hifn d(li 
trong n6ng nghiijp vd x6a bd tinh tr(lng tham nhilng dv:a vdo chinh sdch i!dt ilai. 

Tir kh6a: Chinh s<ich dfit dai, nlo can, phat tr:i6n kinh t~ xii. h(li. 

Land policies: barriers need to be removed to promote socio-economic development in 
Vietnam 
Abstract: 

By analyzing the land policies, especially the Laws on land '-!{Vietnam over different periods, this 
paper presents the limitations of these policies in the following aspects: ownership type, policy 
of limit on agricultural/and allocation, small scale production, and land corruption. These are 
the key barriers to the socio-economic development in Vietnam. The paper also provides some 

recommendations to remove the barriers: (i) Two levels of land ownership (including state 
ownership at supreme level and private m•mership at restricted level) should be acknowledged; 
(h) Removing the policy of limit on agricultural/and allocation. This is .foundation for large­
scaled and modern agricultural production, and eliminating land corruption. 
Keywords: Land policies, batTiers, socio-economic development. 

1. D~t vAn d~ ru(mg dftt d~ sir d\lng 6n djnh, Hlu d<li v&i 7 quy~n: 
Dfit dai Ia dfiu vao ella m9i ho~t dQng san xuit chuy~n nhm;mg, thlra k@, th@ chip, cho thuS, chuybn 

- kinh doanh ella n~n kinh d. RiCng trong IInh v\]"c d6i, cho-t<)ng va g6p v6n siin xuftt- kinh doanh. 

n6ng nghi~p, dfit dai 1<\ tu li¢u san xufit chU y~u, M<)c dU v~y, trong thl,l"c ti~n, chinh s<ich ctit dai v~n 
kh6ng th@ thay th@ duqc. Trong 30 nfun d6i m&i bQc 19 rftt nhiSu h~n ch~, nhfi.t Ia c<ic vin ctS: thu h6i 
vira qua, D<ing va NhO. nu&c Vi~t Nam dii c6 nhiSu 
ct6i m&i trong chinh s<ich dfit dai, t~o di~u ki~n cho 
doanh nghi~p vi nguOi ddn ti~p c(in ngay dng thu~n 
lqi hon v&i ngu6n t<li nguyen thien nhien nay. Trong 
sin xudt n6ng nghi~p, cUe hQ n6ng dftn duqc giao 
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ctfit dai, gi<i ca ctSn btl ct6i v&i ctit bj thu h6i, chinh s<ich 
h~n di~n, tham nhling trong giiii quy€t cac vdn d~ c6 
liCn quan d~n ddt dai. Chinh s<ich diit dai cta Jam cho 
kh6ng it doanh nghi~ va nguCri ddn mln lOng, mftt lOng 
tin. Mfii n8.m d nu&c c6kho::lng 250.000-300.000dOTI, 
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tlm khi~u ki~n ci'Ia t6 chlrc, ca. nh3n girl cho cac co 
quan cO tnlch nhiCm ella Bitng va Nh<l nu&c thi 2/3 
trong s6 d6 c6liCn quan ct€n ctfit dai. Chinh sB.ch dfit dai 
vi thS da thanh rio can l&n cfin duqc th:io gO, nhfun 4lo 
ctiSu ki~n cho kinh t6 - xii hQi phat trit?n. Th:io giJ cic 
r.1o can llay ta vAn d6 bUc thiSt hi en nay d€: 4lo Sl,( thOng 
thoang Cho viCe qlllin l:Y va sir d\ffig dfit dai, thUc ctdy 
san xufit phat triSn. 

Bai viSt t~p tnmg v<lo nghiCn elm cac chinh sach 

dfit dai ella Vi~t Nam qua cic thOi k)r, d~c bi~t Ia 
theo h~ th6ng Lu~t Bfit dai ra dCri vil s\ra ctbi tlr nfun 
1993 ctSn nay, xem xEt t<ic dQng ella cac chinh sich 
n8y d@n Sl,T phtit tri@n kinh t@ - Xii hQi dit nu&c, tlr d6 
tim ra nhfrng rio cin chinh sUch d.n duqc khiic ph\lc 
va sUa ct6i. 

2. K~t qua nghien ctfu 

2.1. Chinh sUch d(it ilai ciia Vi~t Nam qua ctic 
thdi kY 

2.1.1. Giai itoqn trt<irc niim 1986 

Chinh sich dfit dai 18 m9t trong nhirng chinh sich 
h8.ng dftu duqc DUng cQng siin Vi~t Nam quan tfim 
xfiy dvng va duqc dibu chlnh cho phll hqp v&i ho3n 
c<inh ella dftt nw:Jc trong tUng giai dol,ln lich sir. 0,1 
th~: 

- Tht'r nhftt, khi Ding CQng san m&i ra dOi, d~ t~p 
hqp n6ng diin quanh Dang l~t d6 ch& d(l d6 hQ ella 
thvc diin Philp, gianh lfty dQc l~p cho dftt nu&c, t1J do 
cho nhiin diin (niim 1930 tren 90% diin cu ella nu&c 
ta 18 n6ng diin), f)flng dii dua ra kh5.u hieu "RuQng 
dftt cho diin d.y" (Nguy6n CUe, 2015); 

- Tht'r hai, sau khi giilnh duqc chinh quybn, nu6c 
Vi~t Nam Diin chU CQng hOa duqc thanb l~p (niim 
1945),' dftt dai ella b<;m thvc diin va chinh quybn tay 
sai bj tjch thu, giao cho diin, d6ng thOi Nh<l mr&c 
tuySn b6 c6ng nMn va bio v~ s& hfru tu nhiin vb dftt 
dai ella nguOi diin (Nguy~n CUe, 2015); 

- Thlr ba, tir niim 1958-1975 & mibn Bfic vi tlr 
niim 1976-1986 trong ph:;tm vi ca nu6c, DUng va 
Nhil nu&c chU truang xay ctvng nbn kinh tS xii hQi 
chU nghla, theo co ch€ k@ ho:;tch h6a t~p trung v6i Sl! 

thbng trj ella cbS dQ c6ng hfru xii h(li chll nghia vb 
tu li~u sin xuftt du6i 2 hlnh thlrc toan dan va t~p th~. 
N6ng diin kh6ng duqc Jam iin cU th€ rna ph<ii vito 
hqp tlic xa, ruQng dftt va cac tu 1i~u san xuftt chll y&u 
ella hQ phii.i gOp vii.o hqp tac xii va bi&n thilnh s& hfru 
t~p th~. Oic hQ n6ng diin chi duqc gift ll;li 5% ruQng 
ctdt db lam kinh tS ph11 gia ctlnh. sa hiiu tu nhfin vb 
ddt dai bi x6a b6. 
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Chinh s<ich dftt dai thOi kY mly dii t6 ra kh6ng phll 
hqp. cac hqp tac xa san xudt n6ng nghi~p guan l)r 
95% ruQng ddt, nhung chi cung dp duqc cho cac hQ 
n6ng dfin 35-45% thu nh~p ella gia dlnh hq (cung 
cdp I phAn luang thvc, t6i thiSu 13 kg va t6i da ta 
18 kg/thang/nguOi va mQt it tibn m?t). Oic hQ gia 
dinh chi c6 5% ruQng dftt, nhung diCn tich ctit nay 
ll;li tl;I.O ra 55-65% thu nh~p ella hQ. Dftt dai, tu li¢u 
sin xudt chll ySu do hqp tac xii nfim, nguOi n6ng diin 
thl,l'c chftt chi hi nguOi tam thuC. B&:i v~y, hQ kh6ng 
c6 dQng lvc liun vi~c, kh6ng quan tam dSn c6ng vi¢c 
ct6ng ing. H~u qua Ia sfm xuftt n6ng nghi~p ella Vi~t 
Nam phat tribn h&t sire ch~m ch11p trong su6t giai 
dOl;lll nay. 

Trang 10 ni'im, tU 1976-1986, san luqng 16a ella Vi~t 
Nam ffing them duqc 4.175.900 tin, song dan s6 !l,li 
tang them 11.949.000 nguO:i (tlr 49.160.000 nguO:i ten 
61.109.000 nguO:i), binh quiin luqng th6c tren mQt ctftu 
nguai cilng chi tang dugc tlr 240 kg ni'im 1976l@n 261 
kg ni'im 1986. Mlrc tang nhu v~y Iii. r~t thip. Chinh vi 
th€, tuy mang danh 18 nu&c n6ng nghi¢p, song sin xuit 
n6ng nghi~p kh6ng dip lrng dll nhu du luang thvc, 
thvc phdm a mire tbi thi6u cho nguai diin, mbi niim 
Nha nu&c ph<'ti nh~p ella nu6'c ngoili tlr 0,5 ct&n I tri~u 
tfut luang tht;rc ct€ trang tcii cho cdc nhu ciu trong nu&c 
(LC Du Phong, 2009). 

2.1.2. Giai dogn titsau nOm 1986 i!ln nay 

Tnr&c nhfrng kh6 khiin ch6ng chftt do kMng ho<ing 
kinh t~ t(lo ra, D?i hQi dl,li bi6u toin qu6c Ifin thlr VJ 
ella Ding CQng siin Vi¢t Nam (thftng 12/1986) dii 
ctua ra m(lt quySt ctinh mang tinh each ml;lng va 1jch 
sir v6 cling trQng dl;li: Do:;tn tuy~t v6'i n~n kinh t~ Xi'i 
hQi chll nghia v~n hii.nh bai ca ch~ k~ ho?ch h6a t~p 
trung, quan lieu, bao dp, chuy6n sang xiiy d\fllg nbn 
kinh t~ thj tru<'mg djnh hu&ng Xii hQi chU nghia v~n 
h<lnh theo ca ch& thj truOng Iii. chinh. D€ th1,1c hi~n 
dibu d6, cllng v&i vi¢c .thay d6i h~ th6ng chinh s3.ch 
chung, chinh s<lch ddt dai cling duqc DUng va Nhi 
nu6'c hSt slrc quan tam. 

Lu~t[)fit dai 1987 quydjnh: "Ditdai thuQc sa hihl 
toan dfin vi do Nhit nu6c th6ng nhit qmin ly, song 
nguOi n6ng dfin duqc quybn tl,l' do ban vi chuy~n 
nhuqng c<ic thii.nh qua lao dQng, thii.nh qua dfiu tu do 
minh b6 ra trCn m<inh ctit duqC giao khoUn" (Qu6c 
hQi, 1987). Diiy Ia bu6c ti&n quan trQng dfiu tien 
trong chinh s<'ich ctftt dai d6i v&:i n6ng diin ella [)fmg 
va Nh<l nuCrc. 

Tu tu&ng d6i m6i ci'in ban chinh sach dit dai a 
khu VI,I'C n6ng th6n dUQ'C th€ hi~n r5 rii.ng va quy~t 
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li~t nhfit & nghj quy€t ella BQ Chinh trj niim 1988 v€: 
"D6i m&i qu<in Iy kinh t€ n6ng nghi~p". Tren cos& 
thira nh~n hQ gia dinh n6ng diin lU mQt dan vj kinh 
t& tv chU, c6 quyl:n binh ding v&i c<ic thUnh phin 
kinh t€ khac tnr6c ph<ip lu~t, Nghj quy6t cho phep 
dil:u chinh l~i quan h¢ s& hfru v€: tu li~u siln xufit 
trong n6ng nghi~p. C1,1 th€ hl giao khofi.n ru¢ng ddt 
6n djnh va lfiu dii (d6i v&i ddt tr6ng cfiy hang niim Ia 
15 niim, ct6i v6i ddt tr6ng ciiy c6ng nghi~p lfiu niim 
va ciiy rimg c6 th€ giao tlr m9t d&n hai chu k)r kinh 
doanh) cho h9 gia dinh n6ng dfin. Trong thOi gian 
duqc giao quy6n sU d1,mg ddt, h9 n6ng dfin duqc 
chuybn quybn thira k& cho con cai. Trong tnr<mg 
hqp chuySn sang him nghb khfi.c thi duqc chinh 
quybn cho phCp chuySn nhuqng quybn ti6p tvc slr 
dvng cho nguOi khac. 

Lu~t Ddt dai niim 1993, tuy vfin khing djnh: "Dfit 
dai thuQc s& hilu toan dfin vit do Nhit nu6c th6ng 
nhfit quito ty'' (Qu6c ht)i, 1993), song dii c6 nhfrng 
thay d6i h6t sUe din b<'m so v6i tnr6c: 

(a) Thim nh(m ddt c6 giG: N&u nhu cfi.c Lu\1t Ddt 
dai tru&c d:ly lu6n coi dtit dai Ja t~ng v~t ella tl,r nhien 
cho con ngu&i, nen n6 kh6ng ph<ii Ia thlr dUng d€ 
mua-bin, vi thi~ dfit kh6ng c6 gii, thi Lu\1t Bit dai 
niim 1993 di'i thira nh\ln ddt c6 gii; 

(b) Tiing th&i h(m giao quycin sU d{lng ddt: Thbi 

h~n giao ddt cho ht) n6ng dfin slt d1,mg d:l duqc tiing 
ten va r6 r:'mg hon so v6i tru6c. D6i v6i ddt tr6ng 
cay hang niim th&i h<;m giao dfit 1ft 20 niim, d6i v6i 
ddt tr6ng diy lfiu niim vft dfit rirng th&i h~n giao ddt 
1ft 50 niim. Tuy nhien, Lu?t cling guy djnh: khi h&t 
thC:ri h<;m giao ddt nSu trong qua trinh sfr dvng ht) 
n6ng dfin kh6ng c6 vi ph<;tm gi d6i v6i die guy djnh 
ella Lu~t va vfin cO nhu du slr d1,1ng dfit thi se ti€p 
t\].c duqc giao di~n tich ddt dO db sir d1,1ng trong chu 
ky ti&p theo; 

(c) M(r n}ng quyJn h(ln cho_nguiii duvc giao quyJn 
stl- d{lng ddt: H(l n6ng dfin duqc giao ddt slr d1,1ng 6n 
dinh vi lfiu dii v6i 5 quybn h\).n: Duqc quybn chuySn 
nhm;mg cho nguOi khac, duqc chuySn guybn thira 
k6 cho con ciii, duqc dUng n6 db th& chdp cho ngfin 
h3ng khi dn vay v6n, duqc phCp cho nguOi khac 
thue va duqc phCp chuy6n d6i v&i cic h9 khac d& cO 
duqc nhfrng manh ru(lng !ibn k6 nhau, t<;lo dibu ki~n 
thu(in lqi han cho sin xuftt; 

(d) Cdp gidy cln:mg nhQn quyin stf d~Jng ddt: D€ 
kh~ng djnh quySn ella nguOi diin d6i v&i ph~n ruQng 
dftt duqc giao, Nha mr6c tlu.tc hi~n vi~c cfip gifiy 
chlmg nh~n quybn sii d1,1ng ddt cho llmg h¢. 
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V&i nhfrng guy djnh trCn, nhfrng nguOi n6ng dan 
c6 dibu ki~n (vb t3i chinh, vb lao d(lng ... ) va bi~t 
lim n6ng nghi~p giOi c6 thb ti~n hinh tich t1,l va t~p 
trung ruQng ddt d~ tiing quy m6 vi hieu qua san xuit. 
Tuy nhiSn, Lu~t cling guy djnh mltc h<;tn dibn d6i 
v6i cfiy h<ing n§.m ella vllng Bftc BQ v3 Trung BQ Ia 
kh6ng qua 2 ha/hQ, d6i v&i vllng Nam B9 13 kh6ng 
qua 3 halhQ. V 6i cfiy liiu niim, Lu~t guy djnh ct6i v&i 
vlmg d6ng b~ng kh6ng qua 10 ha/h¢, & Trung du vi 
Mil:n nUi kh6ng qua 30 halhQ (LC Du Phong, 2007a, 
2007b, 2009). 

Lu~t Dit dai sUa d6i 1998 da b6 sung them mQt 
s6 di6m d6i v&i Lu(tt Bit dai nftm 1993 thco huCmg 
tang thCm quybn cho nguOi dan, Cl,l th6: 

- Cho phep chuy€n nhm;mg quy6n sir d1,1ng ella 
tdt ca cac lo<;ti ddt chlr kh6ng phai chi c6 ddt n6ng 

nghi~p; 

- Th~,rc hi~n vi~c miSn, giam thu6 sfr d1,1ng ddt d6i 
v&i c3c d~,r an duqc Chinh phU ho~c chinh quy6n dja 
phuang x@p vio di¢n uu tien (Qu6c hQi, 1998). 

Lu~t Ddt dai slra d6i 200 I: Nh~n thiy vi~c thl,Jc 
hi¢n Lu~t Biit dai viin cOn g~p nhi6u vu6ng mile, gay 
cim tr& cho cac ho<;tt d9ng san xudt- kinh doanh, lim 
nan lOng kh6ng it cac nhi d~u tu, 13m thi tru<mg ddt 
dai, b:it d(mg san kh6 hlnh thAnh va di vito ho~t dQng 
theo dUng de guy lu~t ella nbn kinh ti~ thi tru<mg, tit 
dO h<;tn ch& t6c dt) phat tri6n ella nbn kinh t~, Qu6c 
ht)i (2001) da mt)t lin nfra quy&t djnh sUa d6i, bb 
sung Lu~t Dfit dai, them 5 nt)i dung m&i: 

(a) Quy dinh Chinh phU li nguC:ri xflc dinh khung 
gia ddt vi nguyen tic, phuang ph3p xac djnh gia di.t; 

(b) Quy djnh Chinh phU chi quy6t dinh giao diit 
c6 thu tibn t<;~o v6n xiiy d1,Tllg cos& h\l t~ng vi dit an 
ninh qu6c phOng; 

(c) Bdt slr dvng vio m1,1c dich san xuftt-kinh doanh 
giao cho chinh quybn ci.p tinh quy&t djnh vi kh6ng 
gi&i h<;tn vS di~n tich (tnr6c dfiy dp tinh chi duqc 
ph6p giao ddt sir dl,lllg vito mvc dich sin xuftt-kinh 
doanh c6 quy m6 til 1-2 ha tily thuQc timg lo<;ti diit); 

(d) Ca guan hanh chinh dp huy¢n, thi xa thu¢c 
tinh c6 quybn giao dit cho h¢ v3 d. nh§.n (kh6ng 
thuQc n9i thi) va cho phCp chuybn d6i m1,1c dich sir 
d1,1ng ddt n6ng-lfim-ngu nghi~p vi ddt&; 

(e) Cho phCp ngubi Vi~t Nam djnh cu &nu6c ngoai 
c6 nhu c~u sinh s6ng, 13m iin thu<mg xuySn & Vi~t Nam 
duqc mua nhi & gin v6i guybn slr d1,1ng dit. 

Lu~t Bit dai 2003: Vi~t Nam hQi nh~p ngiy dug 
siiu r¢ng v6i cic nbn kinh t6 lrong khu V\JC v3 thS 
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gi6i, do yeu cdu phili d~y nhanh nhjp dQ c6ng nghi~p 
h6a, hi~n ct:;ti h6a va cto thi h6a ct~ ct~n nam 2020 vS 
ca ban ,Vi~t Nam tr& thanh mr&c c6ng nghii;p theo 
hu&ng hi¢n d:;ti, dOi hOi ViCt Nam phtli nhanh ch6ng 
c6 mQt thj truOng dfit dai, bitt dQng s:in th~t SIJ vii. 

ng<ly c<lng hoan h<lo. Chinh vi th~, Qu6c hQi (2003) 

dfi ban h3nh Lu~t Dfit dai m&i c6 hiCu h,rc thi h<lnh 
tir ngity 1/7/2004. 

BCn c:;tnh viCe k6 th\:ra Lu~t Bit dai niim 1993 va 
Lu~t Ddt dai sUa dbi, bb sung niim 1998 va 2001, 

Lu~t Ddt dai niim 2003 cOn c6 them mQt s6 nQi dung 

nh co ban sau d§y: 

(a) Phdn d{nh trtich nhi?m cUa cdc ca quan tnmg 

uang trong qwin lj ddt dai: xac djnh rO nhiCm V\1 

gifra Qu6c hQi vi Chinh phU, cilng nhu giiia HQi 
dbng Nhan d§.n va Uy ban Nhii.n diin cac d.p trong 

viCe qu<in l:Y ctftt dai, ngu6n t<'ii nguyen d~c biCt guy 
gi<i ella qu6c gia; 

(b) B6 sung them quy~n cho ngu&i ddn dul)'c giao 
ddt: cac hQ n6ng diin ben qmh 5 quy~n d6i v&i phftn 

ddt duqc giao tru&c day, cOn duqc them 2 quy@n nfra 

13: CO th~ cho, ti;ing hoi;ic gOp v6n kinh doanh bil.ng 

gi<i l1i ciia di~n tich ddt duqc giao. Nhu v~y, hQ n6ng 

diin cO 7 quy@n d6i v&i phftn dftt duqc giao: chuy@n 

nhw,mg, Llu'ra k€, th€ ddtp, dm time, chuyf:n d6i, 

cho-t.;ing va gOp v6n d~ san xufit- kinh doanh; 

(c) Phdn cdp qudn lj ddt dai: Khung gia dit 

khOng phai do Chinh phii x<ic djnh niia, rna giao cho 

chinh quy@n dp tinh dam nhiPl, va cOng vi~c nay 

ph:ii duqc tiSn himh bang nil.m phii hqp v&i sv bi@n 

dQng cU.a thj tnrCmg ddt dai (Qu6c hQi, 2003). 

Lu~t Dfit dai 2013: sau gftn 10 nam thvc hi~n Lu~t 
Dit dai 2003, tinh hinh kinh t€:- xii h(li cU.a Vi~t Nam 

n6i riCng va tinh hinh qu6c tS n6i chung dii c6 nhibu 

thay d6i nen Qu6c hQi (2013) dii quy@t djnh d6i Lu~t 
Dit dai mQt Jftn nfra (Niim 2009 Qu6c h(li cling c6 

sfra dibu 121 cU.a Lu~t Dfit dai niim 2003 cling v&i 

Dibu 126 ella Lu~t Nha &). 

Lu~tDdtdai niim2013 (c6 hi~u h,rcngay 1/7/2014) 

b6 sung them nhibu quy djnh m&i so v&i Lu~t Dftt 

dai 2003: 

(a) Quy djnh rO quybn ciia Nhil nu&c (Chinh 

quy6n d.c dp) ct6i v6i vi~c quim IY dfit dai, di;ic bi~t 
Ia quy ho;;tch va k€: ho;;tch slr dt,mg ddt; 

(b) Quy dinh r5 vb vi~c cdr gifiy chlrng nh~n 
quybn sir d\].ng ddt cho c<ic t6 chlrc, ca nhiin, quybn 

s& hfru nhil & vii tili san khftc gftn Ji@n v&i ddt ella 

cOng diin va d.c d6i hrqng duqc phep mua nhU &; 
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(c) Quy djnh r5 vi~c NhU nu6c thu h6i ctftt db ph1,1c 

vv cho phUt tri~n kinh t€:-xa hQi, qu6c phOng an ninh 

va vi~c b6i thuCmg, h6 trq t<ii djnh cu, 6n djnh vi~c 
lam vii. dt'ri s6ng cho d.c d6i tuqng c6 ddt bj thu h6i; 

(d) Quy djnh r5 vi~c giao dftt, cho thuC ddt cho 

c<ic t6 chfrc, ell nhful trong va ngofti nu6c thl,IC hi~n 
c<ic dl,l" an phat tri6n kinh t€: - xii hQi t1,1i Vi~t Nam; 

(e) Thay d6i nguyen W.c djnh gift ddt: L~t 2003 

quy djnh gift ddt duvc chinh quybn cftp tinh x<ic djnh 

hUng nam, Lu~t 2013 quy djnh djnh ky 5 niim mQt 

Jftn· , 
(g) Thay d6i thOi hl,lll giao ctftt cho hQ n6ng d:in: 

Tiing thOi gian giao ddt tr6ng ciiy bang niim tlr 20 

niim (theo Lu~t mlm 2003) len 50 nil.m; 

(h) Cho pbep tich tl,1 dit dai iJ quy m6 16n, tuy 

nhien kh6ng qua 10 IAn mlrc giao d6i v6i dit n6ng 

nghi~p (Qu6c hQ, 2013). 

2.2. TO.c d{jng cUa chinh !-.·O.ch d&t dai d/Ji vOi 
phti.t triin kinh tJ- xii h{H cUa Vift Nam 

Chinh s<ich ddt dai ella Vi¢t Nam dii dftn thOng 

thming han, t1,1o di~u ki~n thu~n IQ"i cho kinh t~ - xii 

hQi ella ddt nu6c phat triSn nhanh va d1,1t duqc nhi6u 

th:lnh t1,Iu to 16n: 

- cac quy djnh m&i trong chinh s<ich dit dai vb 

thu h6i, b6i thuCmg va gi:li ph6ng m~t bil.ng d:l thllc 

dfty Sl,l" gia tiing di¢n tich ddt phi nOng nghi~p trong 

nhiing niim vlra qua ella ca nu6c, trong d6 tiing chii 

yi:u Iii. ddt c3.c c6ng trinh c6ng cQng (259.739ha), ddt 

san xuit kinh doanh (l 01.519ha) va dftt & (82.011ha) 

g6p phfin chuybn djch ca du kinh tb, ca du lao 

dQng lhco hu&ng c6ng nghi~p bOa - hi~n d;;ti h6a, 

niing cao dOi s6ng nhan diin, rUt ngftn duqc khoimg 

each gifra thUnh thi vU n6ng th6n. 

- Nh6 thu h6i va gi<li ph6ng m~t bil.ng tuang d6i 

nhanh, nen cho ctSn nay cit nu&c dii. hinh thfmh duQ"c 

325 khu c6ng nghi~p v6i t6ng di~n tich 13 94.900 ha; 

16 klm kinh t6, v6i di~n tich 815.000 ha (cO d. di~n 
tich m~t mr&c) (Thfti Hoang, 2017). cac khu kinh t€ 

va khu cOng nghi~p dii thu hUt tren 4000 dl,l" an 16n, 

nh6 a trong va ngoai nu6c, v6i s6 v6n ddu tu kho<ing 

tren 150 tY USD. Cac cas& san xufit- kinh doanh & 
c<ic khu kinh t€: dii thu hUt va gi<li quy6t vi~c tam cho 

tren 2,5 tri~u lao dQng tn,rc tii:p va trCn I ,8 tri~u lao 

dQng gian tii:p; t<;to ra ph:in 16n cac m~t hUng c6ng 

nghi~p xuftt khfiu ella dit nu6c; d6ng g6p kh6ng nh6 

cho ngiin sftch ciia Nha nu6c (Le Du Phong, 2007a). 

- Di~n tich ddt danh cho ph:it triSn dO thi tiing 

nhanh dii hinh thii.nh h~ th6ng m<;tng lu6i dO thj phiin 
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Hlnh 1. Ph lin bA c:ic khu cOng nghi~p theo vimg « Vi~t Nam 

120 

100 

80 

60 

40 

20 

0 
DOngNam BO D6ng b~g sOng H6ng T3.yNam BQ CO.c khl! V(IC kh<ic 

Ngulm: Thdi Hoimg (2017) 

b& tuang d&i hqp Iy tren cac vUng li'i.nh th6 ca nu&c. 

H~ th6ng d6 thi tren ca nu&c ngUy cang tiing vb s6 

Juqng va chfit luqng. Tir 629 dO thj (niim 1999) v&i 

s6 din 14,9 tri~u nguCti ICn 787 d6 thj (12/2015) v&i 

s6 dan 32,247 tri~u nguOi. 

- Chinh s3ch ddt dai thOng tho<'tng di'i cO tac dQng 

h~t slrc to l&n ctSn n6ng dan va san xudt n6ng nghi¢p. 

V &i 7 quyen d6i v&i dfit dai, nguOi n6ng dftn duqc 

chia ruQng d:h di'i. nh phftn kh6i, tich eve lmg dl)ng 

de tiSn bQ khoa hQc - c6ng nghe vao de ho<;tt dQng 

siin xuftt - kinh doanh, tich qrc diu tu thdm canh 

trong san xudt n6ng nghiep. NhO dO, san xudt n6ng 

nghiep dii phat tri~n nhanh, m\lllh va dl)t duqc nhfrng 

thUnh tt,ru h~t slrc An tuqng trong gftn 30 niim qua. 

san xudt lila gg_o ta m9t vi dt,I ctiSn hinh. 

Tlr mQt nu&c thi~u th6n luang th\IC, Vi~t Nam di'i 

tr6 th<'tnh mQt qu6c gia xudt kh~u g:;to h<'tng diu th6 

gi6i. Ben cl)nh dO, VietNam cOn dlmg trong t6p dftu 
the gi&i ve xudt kh~u hg_t tiCu, hg_t dibu, ca phe, che 

vU thUy san (Le Du Phong, 2009). 

2.3. Nhirng hl}n chi, hiLt c9-p cila chinh sdch ddt 
dai 

Ben c<;tnh nhfrng m~t t6t, m~t tich C\IC ella chinh 

s3ch d.it dai nhu dii neu, thl!c tiSn phat triSn kinh tS­

xa hQi ella dtit nu&c trong nhfrng niim vlra qua cling 
dii Jam bQc 19 ra nhilng m~c cOn hg_n ch~, bfit c:[lp ella 

chinh sich nay. Cl) thb: 

2.3.1. Chinh scich ddt dai ldm cho ru(jng ddt hi 

chia tcich manh mUn. tir d6 tc;w ra m(jt nin nOng 
nghi¢p sdn xudt nhO, phiin tdn, lqc h,;iu 

Viec giao dfit cho hQ n6ng dan sir d"t,Ing 6n djnh, 

tau dai v&i 7 quybn niing nhu dii neu 13. mQt bu&c tiSn 

Bang 1. Siin xuAt Ilia g~o cU:a Vi~t Nam giai ao~n 1990-2015 

Nlim Di~n tfch Nllng suitt san hrQ'Dg Sin lm;mg g~o xuitt khiu 

(1000 ha) (t:;tfha) (tri~u tAn) (tri~u tftn) 

1986 5.688,6 28,1 16,003 

1990 6.476,9 31,9 19,225 1,460 

1995 6.765,7 36,9 24,964 1,988 

2000 7.666,3 42,4 32,530 3,477 

2005 7.329,2 48,9 35,833 5,255 

2010 7.489,4 53,4 40,006 6,886 

2015 7.834,9 57,7 45,216 6,575 

Ngu!m: T6ng h(I]J tU s6 li¢u ctia T6ng C(IC Th6ng kiJ (1995-2015), r6ng CIJC Thbng ke (1991). 
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16n trong chinh s<ich ddt dai a nOng thOn ella Vi¢t 

Nam. Tuy nhiSn, do ddt dai c6 h~n, s6 h(l nOng dan 

nhi~u va d~c bi~t Ia do each giao ddt theo phuong 

tht'rc: c6 g~n, c6 xa, c6 t6t c6 xdu, nSn ddt dai a nOng 

thOn da bj xe nh6, bj phful tan h€t s\rc manh mUn. 6 
Bbng b~ng B:ic BQ, binh quful m6i h(l n6ng dan chi 

duqc giao tir 2.000- 4.000 m2, nhung phai cO dSn 

g~n ch\lc thlra khac nhau. Du&:i thc.Ji Phap thu(lc, ca 

nu&c ta chi c6 15 tri~u thlra ru(lng, nhung sau khi 

chia ddt theo Lu~t Bit dai nam 1993, theo tlnh toin 

ella de ca quan chuySn mOn, ca nu&c c6 trSn 75 

tri~u thlra (LS Du Phong, 2007b). 

Sv manh mUn ella d~t dai, cQng v&i hinh thUc t6 

chile san xudt n6ng nghi~p chU y6u Ill h9 gia dinh 

n6ng dan v&:i nang h;rc m<;>i m~t h~n ch€ Ia tra 1\TC 

ca bim d6i v&i vi¢c hinh thanh n~n n6ng nghi~p sim 

xudt hang hOa ti)p trung, guy mO 16n, cii.ng nhu d6i 

v&i vi~c ling dl)ng cac th8.nh ti!U m&:i ella khoa hQC­

c6ng ngh~ vao sin xmh n6ng nghi~p, nh~m nang cao 
nhanh niing sudt lao dQng va hi~u qua sin xuftt- kinh 

doanh ella nganh nay. Di~u nay da Jam cho n~n n6ng 

nghi~p Vi~t Nam rai vao tinh tn;mg mQt n~n n6ng 

nghi~p sin xudt nh6 1e, phiin tan, l;;tc h~u keo dUi 

su6t nhi~u nam qua, tam cho nOng nghiCp Vi~t Nam 

mdt di nhi~u lqi th€ c;;tnh tranh trong di6u ki~n hQi 

nhi)p. 

2.3.2. Chinh sdch h(ln ttiin ld trir il!c kh6ng nhO 

d6i v&i vifc hinh thdnh nin nOng nghi?p sdn xudt 

hdng hOa tQp trung, quy mO lim 

Vi~t Nam chi cO khoing 10 triCuha ddtn6ng nghi~, 
nhung !1,1.i c6 t&:i tren 12 tri¢u h9 nOng diin Ja.m n6ng 

nghi~. Vi v~y, d0 bilo dllin sinh k€ cho n6ng diin, dbng 
thc.Ji cling 18. ngiin cl$1 viCe tich tl}., ti.ip trung ruQng 

ddt theo kiSu tt.r ban chU nghTa ( quan ni~m ella thffi 
kY tnr&c), chinh s<ich ddt dai ella ch(mg ta da dua ra 

vi~c h:Jll dien. Mlrc h~n dif:n theo Lui.it Bihdai 1993 va 

2003 IU: B6i v&:i ddt ciiy hang nam kh6ng qua 2 ha a 
mien B:ic va mi~n Trung, kh6ng qua 3 ha 6 vllng E>bng 

b~ng sOng Ciru Long; v&i cay diii ngay kh6ng qua I 0 

ha 6 vU.ng dbng bAng va kh6ng qua 30 ha 6 vU.ng mi~n 
nU.i. Lui.it Ddt dai 2013 cho phep tiing thanh du&i 20 ha 
va 30 ha d6i v&:i cay ng:in ngiiy va du&i I 00 ha vii 300 

ha d6i v&i ciiy tau mlm a cac vUng mi~n tt.rcmg lrng (LC 

Du Phong, 20 12). 

Tuy Lu~t Dfi.t dai nam 2013 da c6 bu&c ti€n kha 
xa v~ h;;tn di€n so v&i cac Lui)t tru&c, song v&i guy 

m6 ddt dai nhu quy djnh elm Lui.it van chua thS dll 

di€u ki~n dS hinh thanh nen n6n n6ng nghi~p san 

xudt hang h6a ti)p tnmg, quy m6 l&n, d~c bi¢t Ja vi~c 
th\Tc hi¢n ca gi&i hOa san xudt a€ niing cao nhanh 

nang sudt lao dQng trong n6ng nghi~p. 

2.3.3. Chinh sdch ddt dai cUa Vir$1 Nam cOn 

khodng ctlch ddng ki so v&i tM chJ kinh ti thj tnrimg 

Bit dai ta mQt trong 4 y€u t6 dftu vao quan tr9ng 
nhdt ella n~n kinh t6 (ddt dai, v6n, lao dQng va khoa 

hQc c6ng ngh¢). £>8 c6 n~n kinh t€ thj tru6ng dich 

tht;rc, ySu c~u tru&c h€t va cling Ja yeu ciu quan 

tr9ng nhdt 13 phiti hinh th8.nh dbng b(l cac lo;;ti thj 

tn.rc.Jng, trong d6 c6 thj tru(mg ddt dai. Mu6n c6 thj 

tnrCmg dftt dai duang nhien phili cO nhif:u nguc.Ji d.n 

mua dfit va cling cO nhi~u nguOi d.n ban dftt. 

d Viet Nam, ngu<ri c6 nhu d.u mua ddt thi rdt 
nhi~u (cac doanh nghi~p, de t6 chlrc va d nhdn), 

nhung thco Lui)t djnh, nguc.Ji b<in ddt chi c6 mQt, Iii 

NhU nu&c (Nh8. nu&c 13 nguc.Ji d\ii diCn cho s& hfru 
to<'tn diin v~ ddt dai). B&:i vi.iy, trCn thvc tS, du6ng 

nhu 6 VietNam kh6ng c6 thj tru6ng ddt dai (cling c6 
nguc.Ji nOi 18. kh6ng c6 thi truc.Jng sa dp v6 ddt dai). 

sa di nhu vi.iy vi ngu<'ri dan chi ta nguc.Ji duqc giao 
slr d~ng ddt dai (chU kh6ng phlii nguc.Ji s& hfru). Vi~t 

Biing 2. MJJ-c dQ manh miin diit dai i1 D6ng bing sOng HAng 

Tong sO thfra ruQng/hQ 

D!a phU'011g . ' It nhat ' . Nhieu nhil.t Trung binh 

Ha Tiiy (cii) 9,5 

HaiPhOng 5 18 6-8 

H:ii Duong 9 17 11 

Vinh Phllc 7 47 9 

Nam Bjnh 3,1 19 5,7 

HB.Nam 7 37 8,2 

Ninh Binh 3,3 24 8 

Ngu6n: Vifn Quy hoqch va Thidt kd, B{J N6ng nghifp vd Phcit tridn nOng thOn (2006). 
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Nam dua ra kh;li ni~m "Thi tru&ng quy~n sir dl,ll1g 
dd.t dai" d~ thay cho thj tru(mg dfit dai. 

Cit coi nhu "Thi tru&ng quybn slr dvng dftt dai" c6 
th€ thay th~ duqc "Thl tru&ng dftt dai", nhung tr{m 
thvc t~, "Thj tru&ng quy~n si'r dl,ll1g dftt dai" ella Vi~t 
Nam h~t sire meo m6, Cl,l th€ la: 

(a) M~c dU nguOi diln duqc cho t&i 7 quy&l niing 
d6i v6i phdn dfit duqc giao sfr dl,mg va thO'i gian 
giao Ia 50 niim (theo quy djnh ella Qu6c hQi, 2013), 
nhung vi dit dai thuQc s& hiiu to::ln dan, vi Nhi nu6c 
( Cl,l th€ li chinh quybn d.e d.p) li nguOi d(;li di~n eM 
s& hfru, nen phdn dftt d6 c6 th~ bj thu h6i bit k)r IUc 
nao (n~u chinh quy~n thdy dn sil dl,mg phdn ddt d6). 
Chinh vi v~y, vi~c chuy&n quybn slr d"l,lng ctftt ciing 
kh6ng phai Ia d@ va nguOi mua du-qc quybn sfr dvng 
eiing kh6ng yen tam san xuftt; 

(b) Lu~t cho phCp chinh quy~n cftp tinh duqc giao 
ddt, cho thue ddt v6i s6luqng kh6ng h(;ln ch€ (tru6c 
d6i m6i, eM tjch tinh chi c6 quyi:n cftp 2 ha) va 
duqc phep djnh gi<i dit khi thu h6i. Bay 1a y~u t6 dt 
quan tn:;mg t{lo ra m;m tham nhiing ella bQ may ehinh 
quybn C<iC dp, SIJ b£t d6ng ng;iy cang s§.u sic gifra 
chinh quybn va ngm'ri d.iin cUng nhu SIJ mCo m6 ella 
thj tru(mg quybn slr d1,mg dftt. 

Chinh quy~n nhi~u nai da vi tu 1qi rna bdt chip 
quybn lqi ella cQng d6ng, quybn lqi ella nguOi dfui, 
tim mQi d.ch thu hbi dftt ella nguOi din ( dbn btl v6i 
gii re ID?t) d~ cho d.e chU ddu tu trong va ngoii 
nu6c thue. Nhibu nguOi cho dng tham nhilng thi 
tham nhling dftt dai Ia c6 lqi 16n nhftt. Chfing h<;tn, & 
Ducmg NQi (Hit NQi) chinh quybn thu h6i ctd.t duqc 
giao ella dan vi chi di:n bU 220.000 VND/m2, nhung 
sau d6 chuy€n cho nhi dfiu tu v6i gi<i 35 tri~u VND/ 
m2• Hay ddt & Thll Thiem (Thanh ph6 H6 Chi Minh), 
chinh quybn d~n btl cho dan 400.000 VND/m2, 

chuy6n cho t~p doin B?i Quang Minh xay khu d6 
thj Sala, gi<i dftt bi~t thv khu niy 1a 1 50 tri~u VND/ 
m2

• Theo s6 li~u th6ng kC, til niim 2004-20 I 0 chinh 
quybn cae d.p trong ca. nu6c dii thu h6i 728.000 ha 
dfit, trong d6 c6 536.000 ha li ddt n6ng nghi~p ella 
826.012 hQ va ca. nhful. Gia dfit dbn bU. do cac dja 
phucmg c6ng b6 thu(mg chi bAng 30-60% gia thj 
tru&ng. RO ring s6 tibn cac dp chinh quybn ki~m 
duqc tlr thu h6i dd.t li kh6ng nh6. Thi trut'mg quybn 
slr d"l,lng ddt vi th~ rna dt kh6ng "thvc". 

Nhibu nai dan mdt dit kh6ng c6 vi~c litm, cuQc 
s6ng v6 cling kh6n d6n, nhung dfit thu h6i r6i b6 
hoang hang chl}c niim, chinh quybn v~n m~c k~. 
Chiing h?n, & th<lnh ph6 H6 Chi Minh c6 t6i 502 dv 
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an treo; C6ng viCn Tu6i Tre, phuCrng Thanh Nhin, 
qu~n Hai Bi Trung, Ha NQi treo trOn 45 niim; hay d\T 
an khu d6 thj Nhcm HQi t(;li bai bi~n Nhcm L:Y- Quy 
Nhan - Binh Dinh sau 15 niim quy ho(;lch vfu! 13. khu 
dfit hoang. 

Tinh tn;mg tham nhiing, thi~u trach nhi~m ella bQ 
may chinh quybn cac cdp trong vi~c thvc thi chinh 
s<ieh dfit dai dii d~n d~n Sl,T bit binh gifra ngu&i dan 
v6i chinh quybn ngiy eang gia tiing. Trang nhfrng 
niim qua m6i niim trung binh c<ic ca quan c6 tnich 
nhi~m ella Dimg va Nhi nu6c ti6p nh*n tlr 250.000-
300.000 dcm, thu khi~u ki~n, thi 2/3 trong s6 d6 Ia 
khibu ki~n v~ de vitn db c6 liCn quan d~n ditt dai. 
ChAng h<;tn, nfun 2014 c6 392.700 luqt c6ng dan 
khi~u ki~n, trong d6 c6 4.876 do3.n dOng ngu<:ri, v6i 
63,5% 18. ki~n vb cac vdn d~ c6liCn quan t&i ddt dai 
(ThS Kh,, 20 15). 

Dibu nht'rc nh6i li nhfrng h<;tn ch~, bfit c*p neu tren 
ella chinh s<ich dd.t dai Vi¢t Nam da t6n t?i nhi~u niim 
nay va duCmg nhu ai cling bi~t, cling thfiy, nhung 
v~n kh6ng gi<li quy~t duqc. 

Vi sao l?i nhu v~y? Ci1ng dii c6 nhi~u nghien clru 
ly giiii v€ nguyen nhan ella vdn d~ nay, til d6 dua ra 

cac gidi ph<ip khfic ph1,1c. Tuy nhiCn, tinh hinh cling 
kh6ng cai thi~n dugc nhiSu. SO di cO dibu dO 13. do 
chllng ta chua tim ra duqc nguyen nhiin g6c r@ ella 
n6, vi th~ cac gi<ii phap dua ra cling chua th~t phll 
hqp. C<ii chinh li ehimg ta chua hi6u dUng va diy dll 
vb ban chftt ella dfit dai. 

3, MQt s6 ki~n nghj 

3 • .1. Nh(in thirc diing vJ ddt dai 

Dfit dai, tnr6c hSt Ia mQt ph~m tn) tv" nhiCn, n6 c6 
tru6c con nguiJi va kh6ng phiii li siin phdm do lao 
dQng ella con nguOi t.;to ra, rna li siin phiim ella tv" 
nhiCn, lit t~ng v~t ella t1,r nhiCn cho con nguCri. B6i 
v~y, vS nguyen tdc, dfit kh6ng c6 gia va kh6ng thuQc 
s& hfru ella bfit k)r ai ( eho dU d6 1a t6 cht'rc hay ca 
nhiin). Day lit dibu tru6c tiCn dn phAi nh*n thlre. 

Tuy nhien, d~t rna thien nhien ban $Ig cho con 
nguCri IUc aau ld ddt hoang h6a, chi tlr khi con nguOi 
xufit hi~n tren tnii ddt, bfing slre lao dQng ella minh 
tlr th~ h~ nay sang th~ h~ khic, con nguOi dii khai 
khfin, c<ii t<;J.O, b6i bf., bi~n dftt thanh e6 ich cho diJi 
s6ng elm tlrng con ngu&i va cQng d6ng. Lao dQng 
ella con nguOi duqc k~t tinh ng<ly c3.ng nhibu trong 
ddt. Bit c6 gia trj ti1 khi e6 lao dQng ella con nguOi 
tac dQng vito vi gi<i tri nay kh6ng nglrng tiing len 
ci.Jng viTi sv ph8t tri~n ci.Ja xa hQi lo3.i nguOi. Nhu 
v~y, dftt dai kh6ng chi 13. cai n6i d€ con nguCri vi x~ 
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hQi lmli nguOi t6n t!l-i vi phat tri€n, mi cOn 13 dieu 
ki~n cui. lao dQng elm con nguOi, ddt dai k€t hqp v&i 
lao dQng 13 ngu6n g6c sinh ra mQi ella cii v~t chit 
ph\1-C V1J- con nguOi va xa hQi lo3i nguOi. Tir d6 cO th~ 
tluiy, dit dai sau khi cO con nguOi vira Iii. ph\1-m trU 
t\1' nhi€n vira li ph\1-m trU xa hQi. D3y 13 dibu thtr hai 
dn ph~i n~m vlmg. 

Dit dai Ja t:$,ng v~t ella h,r nhiCn cho con nguOi va vS 
nguyen t~c kh6ng thuQc sa hilu ella bit k)' mQt ai, song 
tlr khi con nguOi xufit bien, d€ t6n t:?i vii. phat tri~n, m6i 
nguiri (ho~c cQng d6ng nhO) deu chi€m gift mQt di~n 
tich dfit dai nhit djnh d~ Hun ch6 & va !fun nai sim xuit 
luang th\l'C, thlJ-'C phfun nu6i s6ng biin thiin, gia dinh v3 
d6ng gOp cho cQng d6ng. Dien tich d:it nay duqc hQ 
Cbi~m gifr, c3i t;,lO vi b6i b6 tlr th~ hi; n3y qua th~ h~ 
kh<ic v3 duqc cQng d6ng thtra nh~n. 

Nh3 nu&c chi ra d<'ri khi xa hQi loili nguiri da phat 
tri€n & trinh dQ tuong d6i cao, cUe cQng d6ng nguOi 
d<i t~p hqp 1!1-i thiinh tUng qu6c gia rieng biCt, vi~c 
philn chia th3nh cac giai cfip da xuit hi~n trong xa 
hQi. Nhu v~y, Nh3 nu6c radOi va thlJ-'C hiCn vi~c quiln 
\)' li'i.nh th6 qu6c gia sau khi chi@m gift rfit nhibu dfit 
dai ella timg con ngu&i va cQng d6ng. B&i v~y, n~u 
thlra nhi}.n Nh3 nu&c hl ngu&i thay m~t con nguOi a 
mQt qu6c gia qmin IY t.\ing v~t ella hJ nhien cho con 
nguiri 6 qu6c gia dO, thi cling phai thira nhi}.n phfin 
dfit mii. nguOi dil.n vi cQng d6ng dii chi~m gifr, c:ii 
t;,1o tlr bao dOi d~ l:;ti. Bil.y 13 dibu thtr ba din nMn 
thlrc dUng. 

3.2. Nh~n thirc dling v~ quy~n sO" hiiu diit i/ai 

Tlr nhfmg phil.n tich vS d~c di€m ella dfit dai 6 
tren, cho thfiy s& hilu d6i v6i dfit dai khac v6i s6 hliu 
cac tu li~u sim xufit v3 c<ic tii sii.n thOng thuOng. S6 
hlru dfit dai phii.i c6 hai cfip dQ: sa hilu t6i cao vas& 
hfru c6 mtrc dQ. 

3.2.1. SO him t6i cao v8 ddt dai thtu}c vi Nhd nu&c 

Vi dftt dai Iii. t:jng v~t cU.a hJ nhi€n cho con nguOi 
nen tru6c h~t nO phili duqc dUng d~ ph1.1c w cho 
qu6c gia, dil.n tQc. NguOi dg.i diCn cho qu6c gia, dil.n 
tQc li Nhi nu6c. Do dO, Nh3 nu6c 13 ngu&i s& hilu 
t6i cao d6i v&i d:it dai cUa qu6c gia. Quyi:n s& hfru 
t6i cao duqc th€ hiCn & 3 di~m: 

- Nhi nu&c 13 ngui:ri quin 1)', bilo v~ tm\n bQ dfit 
dai ella qu6c gia (l~p h6 sa ddt dai, xil.y d1,mg quy 
ho;,1ch; k€ ho1,1ch slr d1,mg dfit dai cho ca. nu6c, bao v~ 
chi'! qllybn vii. toan vtfn liinh th6 qu6c gia) va tn,rc ti~p 
s& hlru c<ic lo1,1i dftt c6ng (rimg, bi€n, nUi non, sOng 
ngOi va c<ic dftt c6ng khac ); 

- Thu thu6 d6i v&i illt ca c<ic eM s& hfru kbac vi 
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sir d1.1ng n6 d6 phlJ-C V1J- cho lqi feb chung ella qu6c 
gta; 

- Khi dn dftt d~ ph1,1c V1J- cho lqi ich ella qu6c gia 

ho~c cQng d6ng, Nh3 nu6c cO quyi:n mua diit ella tftt 

ca cac chll s& hfru, va c<ic chll sO hfru pbai c6 nghTa 

V1J- b:'m cho Nha nu6c theo quy djnh, gii ca thco 

gii th! truOng. TruOng hqp ctic chll dftt kh6ng chfip 

banh, Nha nu6c c6 quybn trung mua ho~c tnmg thu. 

3.2.2. so- hih1 c6 mUc dO cUa nguiri dan 

Biy quy~n ni'ing d6i v6i d~t dai mi Nhi nu&c giao 

cho dil.n hi~n nay th~,Cc chit dii Iii. quyi:n s& hfru cO 

m(rc dQ r6i. Ta dUng khai ni~m "quySn slr dlJ-ng" 13 
kh6ng dUng. Kh6ng phai sO hfru ella minh lim sao 

l;,1i dcm ban, cho, t:jng, thS chfip ... duqc. 

NSu 13m dm;rc nhu v~y thi Nh3 nu6c ch~ng phii 

lo gi chuyen dbn bll, tii djnh cu, h6 trq cho nguOi 

diin, ... m6i khi dn diit, n;,1n tham nhiing tlr diit se 

kh6ng cOn dfit d@ t6n t;,1i, tinh hlnh xii hQi nhi:r d6 se 

d& phirc t:,tp. 

3.3. vi h(ln diin 

Nen b6 chinh s<ich h1,1n diSn, nhlim khuySn khich 

viCe tich t1,1 vi t~p trung ruQng diit dS t1,1o ra n~n n6ng 

nghi~p san xuilt h3ng h6a t~p trung, quy m616n v&:i 

ky th~t vi c6ng nghC hi~n dg.i. Tuy nhien, dS buQc 

nhfrng nguOi mu6n c6 nhiSu d~t phai tinh toan k)i 
khi thvc hi~n tich t1J- v3 t~p trung dfit dai vii. sau d6 sir 

d1,1ng n6 mQt cich hqp 1)', thvc sv c6 hi~u qwi, d6ng 
thi:ri ngiin ch~n vi~c d:iu ca dit dai c6 thS xay ra, 
Nh3 nu&c dn phai ap d1,1ng d<inh thu6 liiy ti@n trong 

quan IY d5.t dai. Bil.y ta phu011g thtrc t6t nhfit d€ quan 
l:Y ctfit dai va cling li phuong thlrc t6t nhit th€ hiCn 

quySn s& hfru t6i cao ella Nhi nu6c v~ dftt dai. Vi 

d1,1, v6i mtrc 20 ha ddt, sir d1,1ng mlrc thu€ nhu binh 
thuOng ( ch~ng h1,1n 5% gii tri san luc;rng), song tir ha 
thU 21 ctSn ha thlr 30 c6 th@ Iii. 7%, ttr ha thtr 31 ctSn 

40 13 9%, ... Yin d€ quan trQng li xic d!nh dUng m6c 
b~t diu thgc hi~n d<inh thuS lily ti~n. 

TOm l~i, nSu chUng ta m;,1nh d~ thay d6i nh<.ffi 
thlrc v6 dfit dai, hi€u dUng ban chit cUa n6, ch~c 
ch~n chlmg ta se c6 chinh s<ich dUng vS nO. Chinh 

s<ich dUng vS dfit dai sC t;,1o diSu ki~n thu~n lqi cho 
kinh tS-xa hQi, d{lc bi~t Iii. cho nSn n6ng nghiCp nu6c 

ta pbat tri€n nhanh va manh, s6m di vii.o c6ng nghi~p 
h6a, hi~n dg.i h6a. 

Kinh ti'J'hat !rien 
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