Kinh nghiém thuc thi
chinh sach tai khéa
cia mot sd nudc chau A

Diu BC HA®

Chinh sich tai khoa (CSTK) 1a c6ng cu trong yé&u, giit vai trd quyét dinh
trong qudn 1y, diéu tiét vi md nén kinh t&,. Béi viy, nghién cifu kinh nghiém

lich sif, tir d6 rit ra nhitng bai hoc kinh nghiém trong hoach dinh, thyc thi

nudc ngoai, dic biét 1a cic nudc da vugt qua nhitng cudc khning hoang trong ‘

CSTK & Viét Nam la rat cin thiét.

TRUNG QUOC: TANG CHI TIEU
CHINH PHU

Khéc vdi cdc nude dang phit trién,
gidi tinh dao Trung Qudc § thiic rat ro
tdc hai rdt 1dn clia moi trudng kinh 1€ vi
mé bl &n ddi véi ddu nr v phét trién
kinh € - x4 hdi. Vi vdy, nhiéu nim qua,
Trung Quéc dd kién (ri thuc hién chinh
sach chi ngan sdch nha nudc hét sitc thin
trong, ki€m sodt chiit ché thim hut ngiin
sdch nha nude, tao mdi trudng kinh t& vi
md &n dinh, thudn 1gi cho kinh t& ting
toc lu dii,

Trong han 20 ndm qua, chi cé mét
thdi k¥ ngidn kinh t& vi mé Trung Quéce
rdi vio trang thdi bat én, Iam phit cao,
do 1a giai doan 1993-1994. Nguyén
nhin chd y&€u 13 do qudn 1y tin dyng
ching khodn léng 1éo. Ty 1& dau tu
vio cdc dy 4n sdn xuat gidm dan. Nhu
viy dé thdy, Trung Qudc di chd déng
ridt din khdi hoat dong sdn xuat, kinh
doanh thuiin tuy vén cé trong nén kinh
1€ k& hoach d€ tap trung cho chitc ning
hoach dinh chinh sdch, diéu chinh va
dinh hudng & tAim vi mo. Chi cho phit
trién kinh t& gidm it 60% nim 1978
xudng con 26,6% tdng chi ngin sich
nhd nudc nim 1995. Chi cho diu tu xdy
duyng c¢d bdn gidm tir 40,3% ndim 1978
xu(’i'ng 11,6% nam 1995. Chi tiéu cho
y t&, gido duc vi phiic 1gi ting 6 11,6
1én 23,2% ngin sich nha nudc ndm

* ThS., Hec vién Hanh chinh Quéc gia |
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1995. Chi cho quén 1y trong cdng nghiép, thuong
mai, cling nhw toan b6 by mdy hinh chinh ting ti
6% 1én 14,3%. Chi trd nd niim 1995 chiém 13%. Chi
riéng chi cho quéc phong 1a gidm tir 14,96% nim
1978 xudng 9,33% nim 1995.

Nim 1998, Trung Quéc thyc thi CSTK md rdng
vdi dinh hudng ting quy mé diu o ciia Nha nudc
théng qua phdt hanh trdi phi€u chinh phd, tir &6 ddy
manh phdt trién co sd vat cht ha ting. Viéc ting
chi tiéu chinh phi va gidm thué di chin duge nguy
co tut d6c cia nén kinh €. Nhiing thanh qud dat
dudge trong cdi cdch md cita cita Trung Qudc 1a rdt
16n, GDP di 1&n 1,5% trong ndm 1999 va 2% trong
nam 2000,

Niam 2008, khi khing hodng kinh t& th& gidi
xdy ra, Trung Qudc nhanh chéng tung ra géi kich
thich kinh t&€ khéng 18 1én t6i 586 ty USD vio ngdy
09/11/2008 &€ b ddp suf sut gidm manh trong xuit
khiu. V8i géi kich thich kinh t& niy, Trung Quéc di
nhanh chéng 14y lai d2 ting tritdng va vugt qua Nhit
Bin d€ trd thanh nén kinh t& 16n thit hai th€ gidi vao
nim 2010,

P& ddm bio qud trinh ting trudng thuc sy bén viing,
Trung Qudc ti€p tuc tién hanh nhing cii cdch nhu sau:
Chap nhin gidm téc d6 ting tridng (duy tri & muic
7,5%) &€ chuyén sang mo hinh ting trudng dua vio thi
trugng trong nitée (tang tiéu diing) thay vi chi dua vao
xuit khilu; Nang cao hodc thay déi cong nghé sang th&
hé mdi, nhiim tao ra gid tri gia ting cao hdn, sit dung
thi nguyén hiéu qud hon, gidm & nhiém moi truding;
Phat trién dich vu, ddng thdi, thi&t 14p cdc “khu thuong
mai tf do” dé gidm thi€u sy can thiép clia nha nudc,
nhiim tao ra nhitng ddn bAy mdi, hap din d€ thu hit cdc
ddng vén qudc t€,
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NGHIEN ¢{fU - TRAO BOI

NHAT BAN: LAl SUAT THAP

Cudc khing hodng tai chinh toan cdu nim 2008
d3 kéo theo suf suy thodi ning né clia kinh t&€ Nhiat
Bién. Trong béi cdnh d6, chinh phi Nhit Bin dd dé ra
chién luge kinh t€ dai han vio cudi nim 2009; dong
thdi ddy manh céng cudc cai cdch hinh chinh - tai
chinh, yéu ciu tdi cfu trdc tai chinh théng qua viée
gidm dau tr k&t cdu ha ting, ting chi cho gido duc,
khoa hoc, cong nghé, diu tif cho con ngudi va kinh
1& tri thite; ti€n hanh cdi t8 cd c¢au kinh t& va cd cdu
cbng ty theo hudng md, ning ddng va linh hogt hon;
cdi cdch hé thdng bao hi€m xi hdi; cdi cdch hé thong
gido duc va dio tao, ciing nhu hé théng qudn Iy lao
d6ng tai cdc cong ty nhiim ning cao ch4t lugng ngudn
nhén lyc; thic dfy hon nita qué trinh quéc t€ hod va
héi nhép cda Nhit Bén.

Pé€ thuyc hién nhitng gidi phdp nay, chinh phd
Nhit Bdn da thyc hién CSTK md réng, ting chi ti¢u
chinh phu khd Ién. Nim 2010, t6ng tich lu§ ng qudc
gia khodng 169% GDP, bdi chi duge by ddp thong
qua phdt hanh céng trdi. Hing nam, Chinh phi déu
phdt hinh trdi phi€u mdi, chl y&u 1a loai trdi phi€u
¢é ky han 10 nim va 5 ndm. Tinh dén nim 2010,
lugng trdi phi€u dat 144,3 nghin ty Yen. Viéc phdt
hianh trdi phi€u dya trén 3 nguyén tic cd bin: ¢6
ké hoach dinh trudc; cdng khai, minh bach, ré rang;
thiqh L’f}ﬂg, uyé&n chuyén theo thi trudng. Thire hién co
ché d6i thoai va hgp tdc thi trudng, 1o chite hdi thio
véi thinh vién moi du 1a cdc nha diu tw 1én, nhw:
ngan hing, quy ti€t kiém buu dién, cong ty bio hi€m
tai sdn, nhén tho...

Viéc huy d6ng nguén vén théng qua phdt hanh
trdi phi€u chinh pbi ¢ Nhit Bin ludn thuin lgi,
nguyén nhin chil y&€u 13 do tiém ning kinh t& Nhit
Bdn vé dii han khé dat mifc tdng trudng cao; lam
phél ky vong khong ca0 so vdi cdc nude khdc; chi
sG gid tiéu ding gidm do cung vugt cdu va phu
thudc vio tAm ly ti€u ding truyén thdng clia ngudi
Nhit Bdn 1a tiét kiém; mdt thai gian dai & Nhit
Bdn 1di sudt huy dong ti€n gl ngin hang xdp xi
0% (th&p hdn nhiu so vdi binh quan 1ai suit huy
doéng tién gii cia M 3,94%, Pic 3,09%, Anh
3,92%). O dia phu’dng, phifdng phdp cin biing trdi
phi€u dia phudng 12 s phdt hanh mdi bing s6 trd
ng goc vi ldi trong qud khd; nhg vay, s6 du ng trdi
phi€u chinh phii gidm din. Hon nifa, phdn 1én trdi
phi€u chinh phid do ngudi ddn nim giit, nén khi kinh
t€ suy thodi, du xdy ra hién twgng “bdn thio” trii
phi€u chinh phi, thi ciing khdng dnh hudng 16n dén
ty gid clia dong Yen.

Ngoii ra, trong nhitng niim gin diy, ng céng Nhat
Bin ting manh do sdn xuét dinh d6n, thu thué gidim,
din s§ gid héa din d€n chi phic 1gi x4 hoi ting..
Trong bdi cdnh nay, Chinh phi dang thurc hién cd ciu
lai thu, chi ngdn séch nha nudc, nhdt 1a viéc ting chi
thudng xuyén, trg cip xd hdi v trd ng vay trdi phiéu
chinh phd,
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HAN QUOC: CAl CACH THUE

Pé thic ddy kinh t& phat trién trong
thip nién 1960 va 1970, Han Quéc da
thyc thi chinh sdch vu dii thu€ thdng qua
mi&n thué, gidm thué cho cdc nganh cu
thé, nhit: cong nghiép ning, déng tiu,
dién, dién t, héa chat... P&n nhitng nim
1980, Chinh phi lai thay d6i hoin toan
chinh sich khuyén khich wu dii thué,
theo d6 khong vu ddi cho nhiftng nginh cuy
thé, mi thay vio dé [a thyc hién nhiing
bién phdp huéng v& muc tiéu xa hdi, vi
du nhu nghién cifu phdt tri€n con ngudi,
bio vé cdc doanh nghiép nhd va vira...

Bén canh d4, cudi nhitng nim 1970,
lam phét & Han Quéc khd cao (30%),
buéc chinh quyén phai nd luc rd't nhiéu
d€ chéng lam phét, 6n dinh nén kinh &,
Thai diém biy gid, Han Quéc d3 tuin
thi k¥ tudt tai khéa nghiém ngit, triét dé
tiét kiém chi ti¢u, thdt chit ngin sich.
D6 1a nhifng bién phdp cuc ky manh dé
d4m bao k¥ ludt tai khoa.

DP&n nam 1997, khi khing hodng kinh
t& chdu A xdy ra, Han Quéc da bi tudt
doc tir nén kinh € 16n thit 11 xudng thir
17 th€ gidi chi trong vOng vai tuan. Ty L&
phd sdn & cdc doanh nghiép nhé ting 1én
dén mite k¥ luc, {t nhat mdi ngay c6 mot
chii doanh nghiép nhé di phdi ty t&. Boi
cAnh cip bich bdy gid khi€n Hin Quéc
lip tife thuc hién cai cdch thu& vugt ra
khéi khing hodng, bao gém cit gidm
hang rio thu¢ quan, dp thué véi mirc
t6i da 1&n t8i 14% d6i vGi cde khodn thu
nhip tit 14i déi véi trdi phi€u bd tai chinh
do ngudti nudc ngodi nam git...

Con tai cudc khiing hodng tai chinh
nim 2008, d€ khic phuc tinh hinh kinh
t& suy thodi, Chinh phi Han Quéc quyét
dinh md rong quy mo chi ngén séch 1én
3 lan; ddng thai ting chi du tw cho céc
d dn d€ rit ngdn thdi gian hoan thanh.
Ting chi v&i muyc dich ting tridng kinh
t&, 8n dinh cudc séng, tao viée lam, hd tr¢
doanh nghiép nhd vi vira. Nhy dé, dén
nam 2009, tuy bi chi ngfin sich di vot
1&n khodng 5% GDP, nhung dén cdc nim
sau d6 gidm dan. Tir nam 2010, Chinh phii
Han Quéc tip trung gidi quyét tén that cho
céc dia phuvng khoding 40 ngan ty Won.,

Hin Qudc bt ddu 4p dung k& hoach
ngén sach trung han tit nim 2006. Chinh
phu xdc dinh cdc chudng trinh trong
di€m, sau d6 phén cho cdc bd, nganh xay
dyng k& hoach trung han, trén cd sé d6
qudn 1y ngén sdch dé dang, don gidn hon.

Kinh (& v& Dif béo



NHUNG G0l Y CHO VIET NAM

Trong nhiing nim qua, dic bigt la tir
ndm 2008 trd lai ddy, CSTK cda Viét
Nam dudc hoan thién theo hudng didm
bdo théng nht, minh bach vi céng biing;
chinh sdch thu€ dugc diéu chinh theo
huéng gidm din va 6n dinh thué suit,
md rdng d6i tugng thu, diéu ti€t hgp 1y
thu nhép, nudi dudng ngudn thu; vén diu
tu tif ngiin sach nha nudc dude tip trung
cho phit tri€n két ciu ha tdng, ndng
nghiép, néng thdn va phdt trién céc linh
vuc x& hdi, xda déi gidm ngheo. Nhd
dé, theo s6 liéu cia Tong cuc Théng ké,
miic du bi tdc ddng ning né ciia khing
hodng tai chinh va suy thodi kinh t& toan
cdu, nhung ting trudng kinh t& nudc ta
giai doan t¥ nim 2008 d&n nim 2012
vin dat mic khd cao vdi binh quin trén

6%/mam; quy md va tidm e nén kinh

(€ ting lén.

Tuy viy, CSTK ciing cdn tdn tai mot
s& han ché nhit dinh. Trong t8ng ¢hi ngin
séich nha nudc, thi chi thudng xuyén vin
chi€m ty trong 16n, chi ddu tr phat trién
chi€m ty trong thdp va ti€n 49 gidi ngin
von diu tr cong cdn chdm, dnh hudng
dén hiéu qua diu tr. Tinh hinh sin xuat
cia doanh nghiép trong nudc vin cdn
gap nhiéu khé khiin, khi ning tiép can
vén tin dung clia doanh nghiép con han
ché, dic biét 1a nhdm doanh nghiép nhd
va vira, doanh nghiép diu wr vio ndng
nghi€p, trong khi do chi phi 14i vay c6 xu
hudng tang so vdi ndm trudc.

Trong thdi gian tdi, d€ thuc hién
CSTK hiéu qud, trén cd sd kinh nghiém
cda Trung Qudc, Nhiat Ban va Han Qudéc,
c6 thé mit ra mdt s§ dé xuit nhim ap
dung linh hoat vac Vigt Nam, nhu sau:

Thit nhdl, sy can thiép ctia Chinh phit
14 can thiét d€ phong ngira va gidm nhe
cdc hdu qud do suy gidm ting trudng
kinh 1€, Trong bdi cdnh kinh 1€ khé
khin, Viét Nam c¢6 thé duy tri mic 13
sudt tién giti vi 1di suit cho vay thap dé

TAI LIEUTHAM KHAO

thiic ddy ddu tu cGa khu vyc kinh t& tir nhin, m& réng
hoat ddng san xuit, kinh doanh ciia cic doanh nghiép.
Hé thong ngin hang duy tri mic 1ii sud't thip 4p dung
v6i cdc khodn vay tiéu ding s€ 13 y&u t6 quan trong dé
kich cdu tiéu ding, diéu ndy tdc déng manh dén mifc
ting trudng kinh t€ cda Viét Nam,

Thit hai, chinh sdch tai khéa cin thuc hién quyét
liét hon, diic biét 14 trong vin dé gidm chi tiéu cong.
Tidng ty trong ngudn thu ndi dia, han ch& phy thudc
vao ngudn thu xudt khiv tai nguyén, gidm bét tinh
trang s& dung chinh sach thu€ cho yéu ciu chinh sdch
xd hoi, ting 1y trong thu€ trye thu so vdi thué gidn
thu... nhdim hudng d€n mot cdu tric thu ngin sdch nha
nude bén vimg.

Phin b3 v6n ddu tu theo k& hoach, tap trung cho
nhitng céng trinh trong di€m va phii ¢é co quan di
ning lirc va th&m quyén d€ gidm s4t, yéu ciu thyc hién
ding nhiém vy di dé ra. Khong d€ phén tin vén diu
ur, kéo dai thdi gian ddu ur, gdy lang phi, gidm hiéu
qué v6n dau tu.

Thit ba, xdy dung mét tran chi tiéu ngdn sdch cho
tlitng hoat dong phit hgp va tuin thi nghiém tic, Bén
canh dé, viéc tinh todn trin nd coéng 14 rat cin thiét va
phdi dugc tudn thi tuyét ddi. Bong thdi, nén titng budc
tinh gidm b6 mdy bién c¢h& vil cd quan quin 1y cong.
Nhifng nam qua, Viét Nam d4 b4t ddu trién khai thuc
hién hoat dong tinh gidm bién ché va thdi gian tdi cin
ti€p tyc cé nhitng bién phap manh mé&, quyét liét hon
nifa d€ duy tri mdt mife ngdn sich cin bling va ting
hi¢u qud hoat dong cda bd may nha nudc.

Thit tr, rong giai doan nén kinh t& ¢c6 nhitng khé
khin nhit dinh, can chip nhin gidm 18c ¢4 ting trudng
d€ giir 6n dinh kinh t€ vi md. Viéc 4p dung CSTK md
rong dé phuc hdi ting trudng, thic ddy phét trién kinh
t& ciin dudc cAn nhic k¥ ludng vi bién phdp nay chi ¢é
¥ nghia tich cue ndu bdo ddm cic nguyén tdc tai khoa
v chi tiéu ngin sdch hiéu qua.

Thit nam, co ciu lai c¢dc khodn vay ng vi déu tu,
ddm bao cdc ngudn vay v trd ng. Muc dich cla viéc
ndy 13 d€ cic dong vén vay dén dudc cdc dy dn hiéu
qud nhit, dim bdo kha niing sinh 18i va trd ng khi tiét
kiém néi dia va xuat khiu chua ddp dng duge nhu ciu
diu or va nhdp khiu. Chinh sdch cidn khuyé&n khich cdc
khodn vay phuc vu cdc dyf dn sin xudt thay vicdc dydn
bat déng sin. Cdc ngudn vay tif nwée ngodi cin dudce
gidm sdt chit ché, k€ ¢d ngudn vay do Chinh phi bdo
linh va tir doanh nghiép.U
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