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Chinh sach tai khoa (CSTK) Ia c6ng C\1 trQng ye'u, giil vai tro quye't djnh 
trong qwin IY, dH~u tie't vimO n~n kinh te'. Bdi v;)y, nghi@n cllu kinh nghi~m 
mt6'c ngoiH, d~c bi~t 13 c3c nti6'c d3 vtifjt qua nhiing cui)c khimg ho3ng trong 
lfch sii', tit d6 rUt ra nhii'ng b3i hQc kinh nghi~m trong ho~ch dfnh, thtfc thi 

CSTK li Vi~t Nam Ia rilt ciln thie't. ·--··-·--0-
TRUNG QUOC: TANG CHI TIEU 

CHiNH PHU 

Kh<ic vdi de nude dang phit trien, 
gWi lfinh d~o Trung Qu6c y thUc rit r6 
t<ic hai r1t Wn ciia m6i tnfbng kinh te' vi 
m6 bf(t 6n d6i vdi d~u tu' va ph<it tri6n 
kinh tC"- xii hQi. Vi v~y, nhi~u ni'im qua, 
Trung Qu6c dff ld&n tri thtfc hi~n chlnh 
s<ich chi ngftn s<ich nh3. mtdc he't sUe th~n 
tr~mg, ki€'m smit chij.t chC thil.m h~;~t ng:ln 
s<ich nha mtck, t<:to m6i tru'O'ng kinh tc' vi 
m6 6n d\nh, thu~n lc;1i cho kinh tC' tang 
t6c lfiu d3.i. 

Trong hdn 20 ni'im qua, chi' c6 mQt 
thO'i k)' ngan kinh t€ vl m6 Trung Qu6c 
rdi vao tr<1-ng th<ii ba't 6n, I <1-m ph:it cao, 
d6 Ja giai do~n 1993-1994. Nguyen 
nhfin chU ye'u W. do quiin l:Y tin dl.).ng 
chdng kho<in lOng h~o. T)' It; diiu tU 
v.iio de dt,t <in siin xua't gi<lm d.1.n. Nhu' 
v~y d€ tha'y, Trung Qu6c dff chli d(mg 
nit d5n khOi ho<1-t dQng siin xua't, kinh 
doanh thu5n tu:Y v6n c6 trong n&n kinh 
t€ ke' ho~ch a€ t#p trung cho chdc nang 
ho<).ch djnh chinh s<ich, dieu chlnh vii 
djnh hUdng 0 tfim vl m6. Chi cho phat 
trie'n kinh te' giiim tU 60% n:lm 1978 
xu6ng cOn 26,6% tcing chi ngiin s<ich 
nh.ii nUde n:lm 1995. Chi cho d5:u tu' xfi.y 
dlfng cd biin giiim tU 40,3% n:lm 19n 
xu6ng 11,6% niim 1995. Chi tieu cho 
y t€, giao dl.).c vii phUc lQi tang tU II ,6 
Jen 23,2% ng:in s:ich nh.ii nu'dc niim 

1995. Chi cho quiin l:Y trong c6ng nghit;p, thUdng 
m<1-i, cGng nhlf toiin bQ bQ may hiinh chfnh tfing tU 
6% Jen 14,3%. Chi trii nd n:lm 1995 chie'm 13%. Chi 
rieng chi cho qu6c phO~g 13. giiim tU 14,96% niim 
1978 xu6ng 9,33% mlm 1995. 

Niim 1998, Trung Qu6c thl{c thi CSTK mO rQng 
vdi djnh hu'dng tang quy m6 d<.lu tU c1.la Nh.ii nu'dc 
thOng qua ph<it hiinh tr<'ii phie'u chinh phli, tU d6 d£y 
tn<).nh phat tri€n cd sO v;)t cha't h<1- dng. Vit;c tang 
chi tieu chinh phil vii giiim thue' dff cMn du'CJc nguy 
Cl1 tl.).t d6c ella n€n kinh t€. Nhi1ng thiinh qua dgt 
du'CJc trong di c:ich mO cii'a ella Trung Qu6c Iii ra't 
IOn, GOP da len 1,5% trong nam 1999 vfl. 2% trong 
nam 2000. 

N<im 2008, khi khllng hoiing kinh te' the' gidi 
xiiy ra, Trung Qui')c nhanh ch6ng tung ra g6i klch 
thlch kinh t€ kh6ng 16 ten tdi 586 tY USD v?to ng.iiy 
09/1112008 d€ bU dilp stf Sl.).t giiim mqnh trong xuilt 
kh:fu. Vdi g6i kich thfch kinh t€ n.iiy, Trung Qu6c di.i 
nhanh ch6ng Ia'y Iqi dil tang tntdng va vU<;ft qua Nh;)t 
Biin d€ trO th.iinh n~n kinh te'ldn thlf hai the' gidi v.iio 
nfim 2010. 

B€ diim hiio qua trlnh tiing trttOng thlfc slf b&n vllng, 
Trung Qutlc tie'p tl.).c tie'n hanh nhllng d.i deb nhu' sau: 
Cha'p nh4n giD.m tile dl) tang trUOng (duy tr1 0 mti'c 
7,5%) d€ chuy€n sang m6 hinh tang tru'l1ng dl{a v?to thj 
tru'i'fng trong nUde (tiing tieu dUng) thay vi chi dlfa vao 
xua't kh:fu; Niing cao hoi_ic thay d6i c6ng ngh~ sang the' 
h~ mdi, nh~m tg.o ra gi<i trj gia tang cao hdn, sit d1.,mg 
tUi nguyen hi~u quii hdn, giiim 6 nhi~m m6i tru'O'ng; 
Phat tri&n djch VI.)., d6ng thl'1i, thie't l~p de "khu thu'dng 
mg.i llf do" M giD.m thi8u slf can thit;p ciia nha nu'dc, 
nh~m t<,~.o ra nhllng dOn bify mdi, hip UTin dt1 thu hUt c<ic 
dOng v6n qu6c te'. 

• ThS., HQc vi¢n H3nh chlnh Qu6c gia I Email: duchanapa@gmail.com 
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NGHIEN CUU - TRAO E>OI 

NH~T BAN: LAI SUAT THAP 

CuQc khUng hmlng t8.i chinh toan du niim 2008 
oa keo thea Slf suy tho3.i n4ng n€ ciia kinh te' Nh~t 
B:ln. Trang bo'i d.nh d6, chinh phll Nh~t Biin da d€ ra 
chie'n hrqc kinh te' dai h;;tn vao cuOi nam 2009; d6ng 
thdi dii'y m1,1nh cOng cuQc d.i c::ich h<lnh chinh - tUi 
chfnh, yCu du t<ii cftu trUe tai chfnh th6ng qua vi¢c 
giiim dfiu tlf ke't cftu h~ td.ng, tang chi cho gi<io d1,1c, 
khoa hQc, c6ng nght;, diiu hi cho con ngttb'i va kinh 
tc' tri thdc; tie'n h<lnh cili t6 cd ca'u kinh tC" v:l cd ca'u 
c6ng ty theo hlfdng md, nang dQng vii linh ho<j.t hdn; 
ciii c<ich h¢ th6ng Mo hi tim x:1 hQi; ciii each h~ th6ng 
gi<io d1,1c v<l d.lo qo, cling nhu' h~ th6ng quiin lY lao 
dQng qi de c6ng ty nhhm niing cao chftt lu'<;fng ngu6n 
nhiin h{c; thtlc dfiy hcl'n nG'a qua trlnh qu6c t€ ho<i va 
hQi nh~p cUa NMl BUn. 

D~ thlfc hi¢n nhUng gi:li ph.:lp nily, chlnh phll 
Nh~t Biin di'i thtfc hi~n CSTK md r(lng, tang chi tiCu 
chinh phU kh:i JOn. Niim 2010, Nlng tlch luy nq qu6c 
gia kho<ing 169% GDP, b(li chi duqc bU dfip thOng 
qua ph<it hilnh c6ng tn'ii. HUng nam, Chinh phU cteu 
phat hanh tn'ii phie'u mdi, chU yc'u 13 lo~i tr:ii phie'u 
c6 k)' h~n JO niim vil 5 nam. Tinh de'n nam 2010, 
1trt;5ng tnii phie'u d~t 144,3 nghln tY Yen. Yi~c phat 
h<inh tnli phie'u dlfa tren 3 nguyen tfic eel' biin: c6 
ke' ho~ch djnh tnrOc; cOng khai, minh b<J-ch, rfi rang; 
thich Ung, uy€n chuy€n theo th! tru'Ong-. Thlfc hi~n eel' 
che' di)i tho<J-i va hqp t<'ic thj tntCing, t6 chllc hQi thiio 
vdi thiinh vien mOi dlf Iii de nhii dfiu tu' IOn, nhu': 
ng5.n hUng, guy tift kiGm bu'U di~n, cOng ty biio hi€m 
t3i siin, nhfin thq ... 

YiGc buy dQng ngu6n v6n thOng qua phat hUnh 
tnii phie'u chinh phU d Nh~t B;:ln lu6n thu~n Iqi, 
nguyen nban chii ye'u lil do tiem nang kinh te' NMt 
B<ln v€ d<l.i h<,1n kh6 d<,1t mUc tang trlfdng cao; l<,1m 
ph<lt k)' vqng khOng cao so vdi de nu'Oc kh<'ic; chi 
s6 gi<'i tieu dUng giiim do cung vu'Q't d.u va phtJ 
thuQc vao tfim lY tieu dUng truy€n th6'ng ella ngu'Oi 
Nh~t B.:ln 1a tie't kiGm; mQt thdi gian d:li 0 NMt 
Biin !iii sua't buy dQng ti€n gfri ngfin h<lng xa'p xi 
0% (tha'p hd'n nhiC!u so vOi blnh qu:ln li'ii sua't huy 
dQng tien gfri ella MY 3,94%, DUe 3,09%, Anh 
3,92%). d dia phu'dng, phu'tfng ph<ip cfin btll1g tr<li 
phie'u dja phL(cfng lil s6 ph<'it hUnh mdi bang s6 trii 
JHj gl)c villiii trong qua khU; nhO v~y, s6 du' nq tnii 
phie'u chlnh phil ghim dfin. Hd'n nil'a, phfin ldn tr<li 
phie'u chinh phU do ngudi dfin nfim giil', nen khi kinh 
te' suy tho:ii, dll xiiy ra hiGn tu'Qng "ban th<'io" tr.Ui 
phit!u chinh phtl, thl cilng khdng <lnh hu't)ng ldn de'n 
tY gi<'i ella d6ng Yen. 

Ngo<li ra, trong nhil'ng niim gftn dfiy, nq cOng Nh~t 
Biin tang m<J-nh do s<:'m xuit dlnh d6n, thu thue' giiim, 
dfin s6 gill h6a d5.n cte'n chi phUc lqi xii hQi tang ... 
Trang b6i d.nh nay, Chfnh phU dang thl,fc hi~n eel' cffu 
l<J-i thu, chi ngfin s<ich nhU nu'Oc, nha't IU viGc tiing chi 
thu'Ong xuyen, trQ cip xa hQi vil trii nq vay tr<ii phie'u 
chfnh phU. 
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HAN qu6c: cA1 eAcH THUE 

8€ thdc dfiy kinh te' ph<it triGn trong 
tMp niCn 1960 va 1970, Han Qu6c di'i 
thl,fc thi chinh s<ich u'u diii thue' thOng qua 
mi~n thue', gi<im thue' cho de ngUnh ClJ 
th€, nhu': c6ng nghi<$p n~ng, d6ng tilu, 
dii;n, dii;n tli, h6a chfft. .. De'n nhil'ng niim 
1980, Chlnh phll l~i thay d6i hoiln toan 
chfnh s<ich khuyc'n khich u'u dai thue', 
then d6 kh6ng u'U di'ii cho nhil'ng ngilnh c~ 
th€', ma thay vao d6 Ia thlfc hii;n nhil'ng_ 
biGn phap huOng v~ ml}c tieu xa h(li, vi 
dl! nhlf nghiCn cllu pbat tri€'n con ngLfOi, 
bilo v~ de doanh nghi~p nhO va vlra ... 

BCn c<J_nh d6, cu6i nhil'ng nam 1970, 
!<,1m ph<it d HUn Qu6c kh<l cao (30% ), 
buQc chinh quyen ph3.i n6 life rfft nhi~u 
d€ ch6ng l<J-m phat, 6n dtnh n€n kinh te'. 
ThOi di€'m biy giO, HUn QuOc di'i tuiln 
thii k)' lu~t t3i kh6a nghiCm ngi;it, trii;t ct€' 
tie't ki(:m chi tiCu, thfit chi;it ngiln sach. 
86 lil nhUng bi¢n pbap clfc k)' m<.mh d€ 
dltm blto k)' luOt tai kh6a. 

De'n nam 1997, khi khllng holing kinh 
te' chfiu A x<:ly ra, Han Qu6c di'i bj tut}t 
d6c tlt n6n kinh te' JOn thd 11 xu6ng thd' 
17 the' giOi chi trong vOng vai tufin. T:Y 1~ 
ph<i sltn d cac doanh nghi~p nhO tiing len 
de'n mdc kY l~c, it nhfft m6i ngay c6 mQt 
chii doanh nghi$p nh6 di'i phiii tlf ttl'. B6i 
ciinh ca'p bD.ch bffy giO khie'n Hiln Qu6c 
l(ip tUc thl,fc hi$n clti dch thue' vu't.H ra 
khOi khiing hoiing, bao g6m edt gi3.m 
hUng riio thuc' quan, <ip thue' vdi md'c 
t6i da len tOi 14% d6i vdi cac kho:ln thu 
nh~p tLr Jai d6i vdi tr<li phie'u bQ tUi chinh 
do ngu'Ui nude ngoUi nfim giG' ... 

COn t~i cuQc khiing hming tai chinh 
niim 2008, d€ khik phl!c tlnh hinh kinh 
te' suy tho<ii, Chfnh phil HUn Qu6c quye't 
djnh mb rQng guy mO chi ngfin s<ich len 
3 !fin; d6ng thdi tiing chi dfiu ttf cho cac 
dlf rin dC: rUt ngfin thOi gian hoan thanh. 
Tiinp chi vCfi mtJc dich tang tru'bng kinh 
te', On djnh cuQc s6ng, t<).O vi~c Jam, hiS trq 
doanh nghi~p nhO v~L vUa. NhO d6, de'n 
nam 2009, tuy hOi chi ngan s<ich da vqt 
len khoiing 5% GOP, nhu'ng dCn c<ic niim 
sau d6 giiim dfin. Tlt nam 20 I 0, Chfnh phU 
HUn Qu6c t~p trung giiii quye'tt6n thit cho 
de dja phu'dng kholmg 40 ngUn tY Won. 

HUn Qu6c bat dfiu <ip dtJng ke' ho<]ch 
ngfin s<ich trung h~n tlt nam 2006. Chfnh 
phil x:ic d.inh de CbL(dng trinh tn:;mg 
di€m, sau d6 phfin cho cac bQ, ngiinh xfiy 
dlfng ke' ho<).ch trung h<).n, trCn eel' sCI d6 
quimlY ngfin sUch d~ dUng, dd'n giiin hd'n. 

Kinh te' va Dif Mo 



NHliNG GQI Y CHO VI~T NAM 

Trong nhli'ng niim qua, dij.c bit;t Ill tU 
niim 2008 trd l<.ti Oily, CSTK cU.a Yi~t 
Nam duqc holin thi~n theo hu'Ong diim 
b3.o th6ng nhfft, minh b<;~ch va c6ng bhng; 
chinh silch thue' du'dc di€u chlnh theo 
hu'dng giD.m dil:n va. 6n djnh thue' suit, 
mO r()ng d6i tlfQ'ng thu, di€u tie't hQ'p IY 
thu nh$p, nu6i dLtB'ng ngu6n thu; v6n dftu 
tu' tU ngiln s<i.ch nh8. mtdc dU'Q'c t~p trung 
cho pMt tritin ke't cfiu h:,t tilng, n6ng 
nghit?p, n6ng th6n va pbat tri€n cac llnh 
vlfc xa hQi, x6a d6i ~i<im ngheo. Nhc'f 
d6, theo s6ii¢u ctla TOng c"'c Th6ng ke, 
m4c dU bj t<1c dQng nij_ng nE ella khlmg 
hoiing tUi chinh va suy thmii kinh te' toUn 
du, nhttng tiing tru'(fng kinh te' mtdc ta 
giai do:,tn tU niim 2008 de'n nam 2012 
vll.n d'.lt mUc kha cao vdi blnh quan tren 
6%/niim; quy m6 va ti€m h!c nen kinh 
te' tiing ten. 

Tuy v~y, CSTK cling cOn t6n t<).i m('Jt 
s6h~n che' nha't d~nh. Trong t6ng chi ngiln 
s.:ich nhil. mtdc, thi chi thttOng xuyen vUn 
chie'm tY trqng ldn, chi dilu tlf ph.:it triEn 
chie'm tY trqng tha'p va tie'n ctQ giiii ngan 
v6n ctilu tlf c6ng cOn ch~m, iinh hLfOng 
de'n hi~u quii dilu tlf. Tinh hlnh sUn xua't 
ella doanh nghi~p trong nu'dc viln cOn 
g~p nhifu kh6 khan, khii nang tiC"p c~n 
v6n tin dt,mg ella doanh nghi¢p cOn h~n 
chC", d4c bi~t Iii nh6m doanh nghi¢p nhO 
va vlta, doanh nghi~p ctilu tlf vao n6ng 
nghi~p, trong khi d6 chi phi Jai vay c6 xu 
hu'dng tang so vdi niim tru'ck. 

Trong thOi gian tdi, dE thtfc hi¢n 
CSTK hieu quii, tren cd sO kinh nghi~m 
ciia Trung Qu6c, Nh~t Biin va HUn Qu6c, 
c6 thE rUt ra mQt sO M xua't nhhm ap 
d1,mg linh ho~t vao Vi~t Nam, nhlf sau: 

Th!L nhttt, sl]' can thi~p ella Chlnh phil 
18. dn thie't a€ phOng nglta vii giiim nhy 
cUe h~u quii do suy giiim tang trLfOng 
kinh tc'. Trong b6i d.nh kinh te' kh6 
khan, Vi~t Nam c6 thb duy trl mti'c Uli 
sua't tifn gii'i va Hii sua't cho vay tha'p dE 

TAl Lli);UTHAM KHAO 

thUc dtfy dilu tlf ella khu v\,(c kinh te' tu' nh<l.n, mO rQng 
ho~t dQng siin xua't, kinh doanh ella e<ie doanh nghi¢p. 
H¢ th6ng ngfin hUng duy trl mUc Uli sua't tha'p ap d!J.n& 
vdi eric khoiin vay tieu dUng se i<l ye'u t6 quan trqng cte 
kich du tiCu dUng, di€u nil.y t<ic d('Jng m<o~nh dC"n mti'c 
tang tnrOng kinh te' ciia Vi~t Nam. 

ThU hai, chfnh s.:ich til.i kh6a dn thtfc hi~n quye't 
li~t hdn, d~c bi¢t 13 trong va'n ct€ gi<im chi tieu c6ng. 
Tang tY tn;mg ngu6n thu nQi dja, h~n che' ph!J. thuQc 
vil.o ngu6n thu xua't khtl'u tUi nguyen, gi<lm bdt tlnh 
tr<:J.ng sli dl).ng chinh sUch thue' cho yeu d.u chinh sach 
xa h(li, tang tY trqng thue' trl/c thu so vai thuC" gian 
thu ... nhhm hudng dC"n mQt d"u trUe thu ng<l.n s<lch nha 
nude b@n vitng. 

Phfin b6 v6n dilu tlf theo ke' ho~ch, t~p trung cho 
nhUng c6ng trlnh trQng diEm va phiii c6 Cd quan dii 
nang 1\,(c vil. thtfm quyfn ct€ gi<im sat, yeu du thl]'c hi~n 
dUng nhi~m VIJ. da ct8 ra. Kh6ng M phfin tan v6n ditu 
tlf, keo dlli thOi gian ctftu tu', gfiy !ling phi, giiim hi~u 
quii v6n dfiu tu'. 

1'hU ba, xil.y dl]'ng m('Jt tril.n chi tiCu ngil.n s<ich eho 
tlrng ho<_l.t dQng phll h<;fp va tufin thii nghiem tUc. Ben 
qnh d6, vi~c tinh to<in triin n<;f c6ng 18. ra't dn thie't va 
phiii dt.f<;fC tufin thii tuy~t d6i. BOng thOi, nen tUng bu'()C 
tinh giiim bQ may bien che' va Cd quan quiin IY c6ng. 
Nhitng niim qua, Vi~t Nam da b~t ctffu tri€n khai thl]'c 
hi¢n ho<_l.t dQng tinh giiim bien chC" vil. thOi gian tdi dn 
tie'p tl.)c c6 nhli'ng bi~n ph<ip m<_l.nh me, quye't li~t hdn 
nii"a ct€ duy tri mQt mile ngil.n sUch ciln bt.ng va tang 
hi~u qua ho<_l.t dQng cU. a bQ may nha nude. 

ThU til, trong giai do~n nen kinh te' c6 nhii"ng kh6 
khan nha't djnh, dn chilp nh~n gilun t6c dQ tang tnt?fng 
d€ giG' tin djnh kinh te' vT mO. Vi~c ap dl.)ng CSTK mO 
rt)ng db phl).C h6i tiing tntdng, th(ic dii'y ph.:it tri€n kinh 
te' dn du'<;fc cfin nh~c kY lUOng vl bi¢n phap nay chi c6 
y nghTa tlch qtc nCu bUo dUm ctic nguyen uk t<li kh6a 
va chi tieu ngfin sUch hi~u qui. 

ThU ndm, cd cftu l~ti cUe khoiin vay n<;f vi"l. ddu hi, 
diim biio ctic ngu6n vay va trii n<;f. M~J.c dich cUa vi~c 
nay lil. di§' de dOng v6n vay de'n du'<;fc de dt! :in hi~u 
quii nhilt, diim biio khii nang sinh IOi va trii n<;f khi tie't 
ki~m nQi d~a va xua't kh&u chua d:ip Ung dtt<;fc nhu du 
ctilu ttl' va nMp kha"'u. Chfnh sUch dn khuye'n khich de 
khoin vay ph!J.C VIJ. de dl/ an siin xuilt thay vl de dl/ :ln 
bift dt)ng siin. Cdc ngudn vay tll nu'dc ngoi\i dn du'<;fc 
giam sat cMt che, k€ cii ngudn vay do Chinh phU biio 
tanh va tltdoanh nghi~p.O 
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