So sénh cdu trac thué cua Viét Nam vé cua
céic nudc ASEAN: mdt sé ggi ma chinh sach
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@ " iz phén tich cGu tric thué ciia Viét Nam va so sdnh vdi nhém nudc ASEAN, bai viét dua
¢ ra mét s6 ddnh gid so b6 va gdgi md chinh sdch thué cho Viét Nam trong giai doan tdi.

Tit khoéa: cbu tric thué, chinh sdch thué, ASEAN, Viét Nam.

1. Co cdu thué€ cha cac nudc trong
ASEAN '

Co cfu thué cua cdc nudc ASEAN tap
trung chi yéu vao thué gian thu, véi 2 cu
phén chfnh 1a thué danh vao hang héa - dich
vu (GS) va thué xust nhip khéu (ngoai ra
cdn cac loai thué khac) (hinh 1), Chi c6 3
nudc c6 ngudn thu tit thué tryc thu cao hon
la Singapore (SGP) cao gip d&bi, Malaixia

MYS) va Indbnéxia (IDN) nhinh hon. Diéu
nay phit hgp vdi xu huéng chung clia toan
the gidi khi & cic nude phat trién, déng gbp
¢t thué truc thu cao hon thué gian thu. Cac
nudc dang phét trién c6 ngudn thu thué gian
thu cao hon do viéc quan 1y thu€ gian thu it
phitc tap hdn thué trye thu, phd hgp véi hé
théng thu€ cdn dang phat trién & cac quéc gia
nay (Tanzi v Zee, 2001).

HINH 1: T¥ trong thu cac loai thué § cac nudec ASEAN (% GDP)
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Nguén: TCTD Government Revenue Dataset 2016 va tinh todn cia tic gid.

Thu ti thué gidn thu & che nude ASEAN
cling c6 xu hudng giam déin, trit 2 ngoai 18 1a
Lao (LAO) va Campuchia (KHM). Ba dép cho
phén giam nay 1a phén ting l1én dén tit thué
danh vao hang héa - dich vu.
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Mot didu khac c6 thé nhan thiy 1A thu ti
thué xu&t nhap khfu c6 xu hudng ngay cang

Pham 5§ An, TS.; Nguy€n V& Khdnh Viét, Vién Kinh
1€ Vist Nam,
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giam & hdu hét cac nudc ASEAN. Véi viée cac
qudc gia ngay cang ky két va gia nhap nhiéu
hon cic hiép dinh thuong mai khi héi nhap

qudc t€ thi day 1a didu d& hiéu. Thu tit thué
xudét nhap khdu chi cdn chiém khéng téi 2%
GDP & cac nudc ASEAN.

HINH 2: Ty trong cac ngudn thu trong thu& true thu & cac nudc ASEAN (% GDP)
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Ngudn: ICTD Govermnment Revenue Dataset 2016 v tinh todn ciia tic gid.

Trong cd ciu thué trygc thu (hinh 2), thué
danh vao thu nh4p, lgi nhuin va lgi tde chiém
ty trong cao nhat. Thu ti thué€ thu nhap ci
nhén cia cic nudc ASEAN chiém ty trong thap
(dudi 3%). Trong khi d6 thué tai san déng gop
khong dang ké.

V& cd cdu thué gian thu (hinh 3), thué tidu

ding va thu& xuit nhap khdu déng gép chu yéu
vio ngudn thu. Thué tidu thy dic biét chiém ty
18 thap hon. Mét diéu dang lIuu ¥ 1a trong khi
ngudn thu £ thué tidu thu dic biét giam din &
cac nudc Malaixia, Philippin (PHIL), Xingapo
(nhém ASEAN 4) thi nguge lai, ting d Céimpuchia,
Lao, Viét Nam (VNM) (nhém CLMY).

HiNH 3: Ty trong cac ngudn thu trong thué gian thu & cac nudc ASEAN (% GDP)
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Ngudn: ICTD Government Revenue Dataset 2016va tinh todn cla tdc gid.
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Tém lai, ¢d cdur ngudn thu cla cic nudc
ASEAN thé hién duge mét phén nao trinh dé
phét trién gilta cic quc gia khi hiu hét déu
¢6 ty trong thu& gian thu cao hon thué tryc
thu (ngoai trit Xingapo, Malaixia va Indonéxia).
Xu huéng gidam din thu thué& tit hoat déng
xu#t nhap khiu cfing phit hgp véi qui trinh
héi nhap quéc té.

2, Chinh sach thu& cta Viét Nam: so

sanh véi cac nudc ASEAN

2.1. Chinh sdch thué cta Viét Nam

K& tit sau D3i méi nam 1986, Viét Nam da
trdi qua 2 giai doan cai cich hé théng thué.
Giai doan d4u tién bat ddu nim 1990 véi
thay d6i 16n nhat 13 théng nhat céac loai thué
ap dung cho khu vyc quéc doanh, ngoii quéc
doanh va ndng nghiép, gdp thanh cacloai
thué chl y&u va chuén héa hon, d6 13 thué

doanh thu va thu€ lgi nhuan. Giai doan 2 bt
d4u tir ndm 1998, sau khi tham gia Hiép
dinh Thuong mai ty do ASEAN (1996) vdi
vigc 4p dung thu& gia tri gia ting va thué
thu nhap doanh nghiép. P&n hién tai, cd ciu
thué tiép tuc thay d6i, bao gém céc loai thué
nhu thué tai nguyén, thué thu nhap ca nhéan,
thué tiéu thu dic biét, thu& xust khau, nhip
khéu, v mét vai loai thug, phi va 18 phi nhd
khéec; cung véi d6 1a sy gidm thiéu cac tha
tuc hanh chinh trong 1inh vije thué. Tinh dén
hét nam 2015, linh vic thué chi con 385 thu
tuc hanh chinh, Khao sat c¢cha VCCI nam
2014 ciing cho thay ¢6 hon 71% doanh nghiép
duge hdi hai 1ong véi cal cach thu tuc hanh
chinh thu& (nim 2016 14 75%) va 92% doanh
nghiép cho ring cac quy dinh vé thué da cé
chuyén bién tich cuc trong 5 nim gin nhit
(VCCI, 2015; VCCI, 2017).

HINH 4: C¢ ciu thu mét s6 loai thu& trong téng thu thu& (%)
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Ngubn: MOF va tinh to4n cia tdc gil,

Viét Nam da tham gia hoi nhip ngay cang
sdu réng voi nhiéu d6i tac trén thé gidi nhu
tham gia Khu vye ty do thuong mai ASEAN
(AFTA) nim 1996, k¢ Hiép dinh Thudng mai
song phudng vdi Hoa Ky (BTA) nim 2001,
gia nhap Té chitc Thudng mai thé gidi (WTO)
nim 2007 va cac hiép dinh song phuong, da
phuong khaec. Diéu nay dan dén viéc cac rao
can thué quan va phi thué€ quan din duge gd
bd. Do vay ngudn thu tit hoat d6ng xuit nhap
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khiu cling gidm theo (t 21,79% nim 2001
xudng cdén 16,59% nim 2015). Thu tit dau thd
di giam manh, ti mic chiém 24,82% nim
2001 xudng chi con 6,32% téng thu thué nim
2015. Cling véi giam st 18 thudc vie ddu thd
la ting sy déng gép cha ngudn thu trong
nudc, cy thé 1a thué thu nhap ca nhan va thu
nhip doanh nghiép ¢hinh 4),

Mot van dé con han ché 14 ngudn thu ti
d4t va tai san gén lién trén dat ¢ Viét Nam
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con qua thip, chua dap ing duge vai tro 1a
ngudn thu chinh va én dinh, trong khi d6i
vdi cdc nude, day 14 ngudn thu ngin sach
quan trogng (Bahl va Martinez-Vazquez,
2008; McCluskey va Franzsen, 2013).

Thu t& doanh nghiép nha nuéc vin
chiém ty trong lén trong téng thu thud
(hinh 5). Dén nim 2015 ty trong nay thay
ddi khéng dang k& so véi nim 2001 mic dd
di ¢6 thai gian sut giam manh (2001-2007).

Trong qué trinh chuyén d8i sang nén kinh
t€ thi trudng, khu vuc ngoai quéc doanh
ngay cang déng val trd quan trong khi ty
trong déng gbp ngay cang ting. Tuy nhién
trong gian doan gAn day d6ng gop cua khu
vie nidy ¢6 ddu hiéu chiing lai (2012-2015).
Khu vic doanh nghiép cé vén diu tu nude
ngoai, tuy dat dugc nhidu uu diai nhung
d6ng gép vao ngin sach cing tudng duong
nhu khu vye tu nhén.

HINH 5: Co c&u thu khu vyc doanh nghiép (% tdng thu thué)
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Nguén: MOF va tinh todn ciia tic gia.

Tém lai, sy thay d6i co cfu thuf tai Viat
Nam bao gdm 3 d3c trung sau day: (i) gidm
sy 1& thude vao thu nhap tit ddu thd va
thué xuit, nhap khiu; (ii) ting ty trong thu
ti ngudn khu vuc ngodi qude doanh trong
téng thu; va (iii) ting ty trong thu thué
truc thu.

2.2. So sanh voi cac nude ASEAN

TY ndm 2009, nhim tdng phé véi cude
khing hodng tai chinh va suy thoai kinh t&
toan cau 2008-2009, Chinh phu cha truong
kich cu diu tu va tidu dung, ngin chin suy
glam kinh t€, thao gd khé khin déi véi doanh
nghiép, thé hién qua 2 vin ban 1a Quyét dinh
s6 16/2009/QD-TTg ngay 21-01-2009 va

Nohién ciu Kinh 1856 6(4685) - Thdng 6/2017

Quyét dinh s8 58/2009/QD-TTg ngay 16-4-
2009 quy dinh viéc gidm thud gia tri gia téng
va gidm mot s6 loai phi. Dén giai doan 2011-
2013, hang loat cAc gidi phap nhim théo g
khé khan, hd trg thi trudng cda Chinh phd
duge dua ra, trong d6 c6 chinh sach thué, dic
biét 14 viée ban hanh Chién huge cai cach hé
théng thu€ Viét Nam trong giai doan tdi nim
2020 (Quyét dinh s§ 732/QD-TTg ngay 17-5-
2011). Véi nhiing nd hic cai cach lién tuc, ty
1& thu thué cta Viét Nam da c6 sy sut gidm
rd rét. Néu so véi cdc nudc trong khu ve thi
ty 1é nay vaAn can cao, tuy nhién xét trong béi
canh tinh hinh ngin sach ngay cang khé
khan va ng cong lién tyc téing cao nhu hién
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So sanh cau tric thué ...

tai, nhitng nd Iyc clia ngdnh thu&€la rdt d4ng  ghi nhan (hinh 6).
HINH 6: Ty 1& thu thué, phi/GDP cha Viét Nam va mdt s6 nudc trong khu vie giai
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Ngudn: WB, Trading Economics, The Heritage Foundation, GSO, MOF va tinh toén ciia tic gia
HINH 7: Ty trong thu& gia trj gia ting trong téng thu thu& mét sé nude (%)
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Ngudn: Ministry of Finance of Republic of Indonesia, MOF, OECD.Stat v& tinh todn cia tc gia.

"~ Thu tit thué€ giad tri gia ting cha Viét  ¢hinh 7). Nguyén nhan 1a do t nim 2009
Nam 6 mic rat thap trong khu vie, tit nim  dd ¢6 nhiéu vin ban duge Chinh phl ban
2009 trd lai ddy cén c6 xu hudng gidm ddn  hanh nhim mién gidm thué& va thué gia tri
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gia téng 12 mdt sic thué dugc mién giam  rit nhiéu.

HINH 8: Ty trong thu& thu nhip c4 nhin trong tong thu thué mat s& nu'dc (%)
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Ngudn: Ministry of Finance Malaysia, MOF, OECD.Stat va tinh toén cia tic gia,

HINH 9: TY trong thué thu nhip doanh nghiép trong tdng thu thué mét s6 nuéc (%)
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Ngudn: Ministry of Finance Malaysia, MOF, OECD.Stat va tinh todn cla tdc gid.

Xingapo, Malaixia 14 ciac nude ¢6 thu nhap
cao va trung binh cao, ty treng déng gdp cha

thué thu nh4p c4 nhén trong t6ng thu thué

cing cao hon cic nude khac (hinh 8). Diéu
nay cling 1y giai tal sao ty 1& déng gép caa
thué tryc thu 8 2 nuéc nay cao hon thué gian

- thu nhu d3 phén tich & trén. Ngugce lai, Thai

Lan c6 ty 18 dong gép cia thué gian thu cao
hon, cing véi d6 13 déng gbp chia thué thu
nhap ca nhéan trong tong thu thu& thip han,

Nghign civ Kinh 16 86 6{469) - Thdng 6/2017

Viét Nam cing tuong tu nhu Thai Lan,
nhung lai ¢ mic thdp hon. Tuy nhién, viée
sfc thué nay c¢6 xu hudng gia ting ty trong
déng goép trong nhiing nim gin day 12 mot
tin hiéu tét, cho thay hudng di déng ddn cia
céng cudc cai cach thué,

Vé ty trong déng gép chia thué thu nhip
doanh nghiép, Xingapo lai 14 nuée cé ty 18 thap

va dang giam dan (hinh 9). Diéu nay rat dé Iy

giai khi Xingapo 1a nude cé thué suit thué thu
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So sinh c¢au tric thué ...

nhap doanh nghiép thap nhit trong khu vuc.
D61 véi Viét Nam, nguge lai ty 18 nay rat cao
va ¢d xu hudng gia téng, day la diéu kha khé
hiéu khi thu€ sudt cha Viét Nam trong giai
doan vita qua ndm trong xu thé chung cia
khu wiic 12 lién tuc giam.

3. Chinh sach thué vi ting trudng
kinh t& danh gia so b va ggi md
chinh sich

Johansson va cdng su (2008) phan tich tac

dong cua cAu tric thué dén ting trudng kinh
t€ tai cac nude OECD cho thiy thué thu nhép
doanh nghiép c¢6 hai cho ting trudng kinh t&
nhft, sau d6 13 thud thu nhap ca nhan vi cudi
cung l1a thué€ tidu ding. Thu& danh vao bat
déng san c¢6 it tic déng nhat dén ting trudng.
Cai cach thué huéng téi téing trudng a sy dich
chuyén phin co s§ doanh thu tit thu& thu
nhap sang thu€ it méo mé hon nhu thué danh
vao bit dong san hay tiéu dung.

Acosta-Ormaechea va Yoo (2012) nghién

ciiu mdl quan hé gida thay d8i trong cfu trdc
thué€ va tidng trudng kinh t8. Cac tac gia st
dung cd s& dil lidu bao quat nhidu qudc gia vdi
cde mic thu nhip khéic nhau, cu thé, ¢é 69
qubc gia trong co s6 dit liéu véi 20 ndm quan
sat tong thu nhip thué cho giai doan 1970-
2009, 21 nudc thu nhép cao, 23 nude thu nhap
trung binh va 25 nuéc thu nhap thip. Cac tic
giA phat hién ra ring, ting thué thu nhap
trong khi gidm thué tiéu ding va thué tai sdn
tucng ting vdi ting trudng kinh t&€ cham hon
trong mdt khodng thoi gian dai. Nghién ciu
rit ra mét s6 két ludn sau; thi? nhdt, trong s6
thué thu nh4p, déng gép an sinh xd hdi va
thué thu nhap cA nhén c¢6 méi tuong quan
nguge chidu manh hdn so véi ting trudng hon
14 thué thu nhap doanh nghiép; thiz hai, modt
sl dich chuyén tit thué thu nhip sang thué tai
san ¢6 mdi quan hé thuin chiu manh véi ting
trudng kinh t&; thiz ba, mdt sy gidm trong thué
thu nh4p trong khi ting thué gia tri gia ting
va thu& ban hang tuong iing v4i ting trudng
nhanh hon.

Ramot va Ichihashi (2012) phén tich tac

ddng cha cdu tric thué dén ting trudng kinh
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t& va bt binh dfing thu nhip cho 65 qudc gia
trong giai doan 1970-2006. Lién quan dén
tang trudng kinh t€, nghién clftu cua cic téc
gia cho thiy thué thu nhap doanh nghiép ¢b
hai cho ting trudng. Tuy nhién, thu€ thu nhap
ca nhan khéng cé tic déng dén ting trudng
kinh t&,

McNabb vA LeMay-Boucher (2014) phdn
tich mé6i quan hé gilta cu tric thué va ting
trudng kinh t& cho 100 nudc — ca phat trién va
dang phat trién — trong giai doan 1980-2010.
Nghién citu phan tich tac dfng cha thay déi
trung tinh véi doanh thu trong cfu tnic thué
dén ting trudng kinh té. K&t qua cho thiy
tang thué& thu nhap, nhit 13 thué thu nhap ca
nhan va duge b ddp bdi giam thué thudng
mai hay thué& tiéu ding c6 tac déng tiéu cuc
dén ting trudng kinh t&,

Sanzo, S. D., Bella, M., va Graziano, G. su
dung md hinh VAR phén tich tac dong cta ciu
tric thué dén ting trudng kinh t& cia 20 nuéc
trong OECD cho gial doan 1970-2012. Nghién
citu cho thiy thué€ tai sin it c6 tic dong giy
hai nh4t d&n ting trudng kinh t&, trong khi dé
thu€ thu nhap va thuf tiéu dung tac dong tidu
cuc dang ké dén ting trudng kinh t&.

Shinohara (2014) da khao sat nhiing phén
tich thyc nghiém vé méi quan hé giita ciu tric
thu€ va ting trudng kinh t€ Cudc khao sht
cho thiy mot 86 két luan dang huu §: thi nhét,
phén lén nhiing nghién citu cho thiy cfu tric
thué c6 tac dong dén ting trudng kinh té&; thi
hai, khong phai ludn c¢6 mdl quan hé tiéu cuc
gidta thué thu nhap (thu€ thu nhap ci nhén,
thué thu nhap doanh nghiép, déng gbép an sinh
%3 hoi) v ting trudng kinh té&; thit ba, viéc
danh thué lam méo mé phan bs nguén uc cé
méi quan hé tiéu cyc véi ting trudng kinh té;
thi? tw, cin cd vao tinh trung tinh trong doanh
thu thué, gidm thué thu nhip va ting thu&
tidu ding va thué danh vao bat dong san sé&
thic ddy tang trudng.

Cac nghién ciiu cho trudng hgp qudc t&, ci
cho nhém nuéc phat trién va dang phat trién
hiu nhu théng nhit & nhin dinh thu& thu
nhip doanh nghiép cé thc dong tidu cyc dén
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So sanh cau tric thué ...

ting trudng kinh t&, trong khi d6 thué tai san
va thué tidu ding ft cé tac ddng tidu cyc dén
tang trudng kinh t& hon. Trong mét s& trudng
hgp, thué thu nhap ca nhédn tic ddng bat lgi
cho ting trudng.

Tw phén tich cfu tric thué va so sanh véi
nhém nuée ASEAN, c6 thé thay cffu tric thué
ctia Viét Nam od mot s§ diac di€m c6 thé tac
dong dén tang trudng kinh t&. Thit nhdt, thu
tit ddu thd dang cé xu hudng gidm vi gia ddu
thé gigi lien tuc giam vA ndm & mitc thép
trong nhling nim qua. Th hai, thu ti hoat
d¢ng xuit nhap khdu ciing c6 xu hudng gidm
vi qui trinh hdi nh4p kinh t& qudc t& ddi hoi
phai gidm thug xuit nhap khéu, giam cac loai
phi thudng mai dé qua trinh giao thudng
thuan 1¢i. Hai loai thu nay giam s& c¢6 anh
hudng nhat dinh dén thu ngan sach. Va dé bu
dép vao xu hudng gidm nay i hdi cé sy gia
ting thué€ tir cac loai khéac, tuy nhign, viée
ting nay khéng duge giy hai cho téng trudng
cia nén kinh t& Thi? ba, thué thu nhap ci
nhén v thué thu nhiap doanh nghiép ting. Su
ting niy c6é sy gop phin cia viéc md réng co
s§ thu thué, Tuy nhién, trong bdl cinh hdi
nhap khu wvyc din ra manh mé, khu wye
doanh nghiép trong nude gip nhiéu khé khin
thi viéce giam thué suit dé1 véi cic doanh
nghiép 13 cin thiét. Thi t, thu tir d4t va tai
san gin lién véi dat & Viét Nam tuong déi
thdp, trong khi viéc ting loai thué nay — hiu
hét cac nghién citu chi ra — ¢6 tac dong it giy
hai nhat dén ting trudng kinh t&.

Tit chc cong trinh nghién ciu qudc t& va céc
dic diém trong ciu tric thué caa Viét Nam,
chiing t&i dua ra 3 ggi m3 chinh sach nhu sau:

Thit nhdt, cAn thay ddi ciu triic thu thu&
theo hudng gidm dén tj trong thu tit thué thu
nhip doanh nghiép sang ting thu ti thué&
danh vao tai san, vio tiéu ding. Sy chuyén dbi
nay sé ning cao ning hic canh tranh cho nén
kinh t& néi chung va khu vijc doanh nghiép
néi riéng.

Thit hai, d€ gia tang thu ti thué danh vao
tai sdn, cAn don gidn héa viée ké khai thong
tin tai san nha, d4t; thudng xuyén phéi hgp
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véi cd quan tai nguyén mdi trudng, xdy dung
co s6 dit lidu @& trao dd1 va d61 chidu thong tin
ké khat cia ngudi dén, doanh nghiép. Bén
canh d6 cn c6 hé s§ dinh gia tii san tiém can
véi gia thi trudng va duge ra soat di€u chinh
dinh ky khi thi trudng c6 bién dong, diic biét 1a
d cac d6 thi 16n nhu Ha Nai va Thanh phé Hé
Chi Minh. Diéu nay nhim téng ty trong nguén
thu tit nha dat.

Thit ba, d6i v4i thu€ thu nhip doanh
nghiép cdn gidm cac vu dai ddu tu, dé tao cong
bing giita doanh nghiép trong nude va doanh
nghigpnudc ngodi. Giam dén ty 18 thu& ddi véi
cic doanh nghiép./.
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