KAY DUNG CHINH QUYEN DIA PHUONG

KAY DUNG, KIEN TOAN DO Hlill CAN Bll CONG CHUC CAP XA
VA MOT SO VAN DE DAT RA

&i ngl can bg, cong

chic (CBCC) cdp xa

& mdt bd phén cla

doi ngii CBCC nha
nudc, co vai tré quan trong trong
viéc thuec hién cac chi trudng,
dudng 16i cla Dang va phap luat
cla Nha nuéc tai co s6. Viéc xay
dyng ddi ngd CBCC cép x& cé di
trinh d9, nang Iyc va pham chat 1a
nhiém vu thudng xuyén, c¢6 y nghia
quan trong ¢4 trudc mat ¢cling nhu
lau dai trong sy nghiép cach mang
clia Bang va Nha nudc ta.

Nhan thiic dugce tim quan trong
a6, thai gian qua Dang va Nha
nudc ta da ban hanh nhi€u chu
trugng, chinh sach nham xay dyng,
kién toan doi ngi CBCC cép xa.
Nghi quy&t Hai nghi |&n thit 5 Ban
Chép hanh Trung uong Péang khoa
IX (Nghi quyét Trung ucng 5) vé
ddi mdi va nang cao chét lugng hé
théng chinh tri co 86 & x&, phudng,
thi trAn da dat ra nhiém vu phai
“cham lo cbng tadc dao tao, bbi
dudng, gidi quyét hap Iy va déng
bé chinh sach déi véi cadn bd co
$6”. Hién phép nam 2013, Lufit can
bd, cong chic ndm 2008 va Luat 18
chuc chinh quyén dia phugng nim
2015 cung v6i cac van ban hudng
dan da tao co s phap ly dé tling
budc xay dyng, kién toan ddi ngd
CBCC cédp xa. Do vay, ddi ngl
CBCC cédp xa di ting budc phat
trién ca vé s6 lugng va chét lugng.

(*) Vién truéng Vién Khoa hoc
16 chuc nha nudc, B¢ NGi vy

= TS. TRAN VAN NGOI (%)

Theo k&t qué khdo sat cla Vién Khoa hoc t§ chiic nha
nudc, Bo Noi vy, tinh dén quy IV nam 2014, tSng st CBCC
clp x& trén toan qudc la 235.384 ngudi, trong do: can b cép
XA 14 118.067 ngudi; cong chiic cdp xa la 117.317 ngudic™,

Ch4t lugng cGa ddi ngd CBCC cép xa ¢6 nhitng chuyén
bién tich cuc, trinh d& chuyé&n mén nghiép vy, trinh dd ly
luan chinh tri, quan Iy hanh chinh nha nudc, tin hoc, ngoai
ngit dugc nang cao, ¢o ban dép Ung tiéu chudn chic danh
va yéu cdu nhiém vy. Nhin chung, déi ngii CBCC cép xa c6
phdm chédt dao ddc t6t, chdp hanh nghiém dudng I8i, chl
truong cla Pang, chinh sédch, phap luat cla Nha nudc; ¢
tinh than trdch nhiém cao, ¢6 y thic tu duding, rén luyén,
gén bé vdi nhan dan, dugc nhan dan tin nhiém. Ky luat, ky
cuang hanh chinh, tac phong, 1€ 16 1am viéc ca CBCC cép
xa ¢6 nhiéu chuyén bign theo hudng dan chl, céng khai,
sat dan, sat thyc 1&, bude dau khac phuc té quan liéu, sach
nhiéu, gay phién ha cho ngudi dan..

Cang tac xay dung, kién toan déi ngli CBCC cap xé
dugc quan tam d8i méi theo hudng tré hod, chuén héa trinh
dd chuyén mén, nghiép vy. Ddingli CBCC dugc hudng cac
ché do vé Iuong, phu cdp, bao hiém xa hoi, bdo hiém y &
nhu déi véi CBCC tif ¢&p huyén tr8 1&n, dugc dao tao, bdi
dudng chuy&n mdn, nghiép vy theo quy dinh clla phap luat.
Tu dé gép phan ndng cao néng lyc cdng téc, dSi méi phong
cdch tam viéc, thuc thi nhiém vu dat hiéu qua, dap ung yéu
cau dat ra trong tinh hinh mdéi.

Bédng 1. Dénh gig vé trinh d6 va kién thuc cia déi ngl
CBCC cap xa so vdi yéu cau nhiém vy
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Tuy nhi&n, dbi ngli CBCC cap xd vin cén
nhiéu han ché&, bat cap. V& s8 lugng, trong
thoi gian qua do thyc hién chil trugng “cbng
chic héa" cén bd & clp xa theo tinh thén
Nghi quyét Trung udng 5 khéa IX véi dign qua
réng nén sé lugng CBCC cép xa té&ng nhanh,
tao gdnh n&dng Idn cho ngan sdch nha nudc,
b& may c8ng kénh Anh hudng khong nhd dén
hiéu qud hoat ddng clia chinh quyén cd s6.
Dléﬁ nay cing khi€én cho viéc thyc hién chi
lrUdng tinh gi&n bién ché& trong bé m4y hanh
chinh chua dat dugc yéu cAu a8 ra, myc tiéu
xay|dyng ddi ngk CBCC ¢b s6 lugng, co cu
hgp| ly, chuyén nghiép, hién dai chua nhu
mong mudn.

V& chat lugng, trinh d$ chuyén mdn nghiép
vy clia CBCC cdp xa nhin chung con thdp so
véi mat bing chung cla ddi ngd CBCC céc
cdpl 86 CBCC c4p xa cé trinh dd chuydn
mén nghiép vy t6t nghiép trung c4p chiém ty
1& 18n (cdn bd clp xa chiém ty 1& 38,30%;
cong chic c&p xa chiém ty 1& 51,6%). Trong

{

thyc t& van cdn khéng it CBCC c4p xa méi
chl diing lai & trinh 40 “c4m tay chi viéc".
Nhiéu CBCC cé chuyén mén nghiép wy
khéng dung chuyén nganh nén chua am hiéu
s&u vé linh vyc chuy&n mén, vl vy gip khé
kh&n trong viéc tham muu cho sy phét trién
kinh t& - x& h{i & dia phudng. Dao diic cong
vy, k¥ ludt, ky cudng hanh chinh trong hoat
a¢ng cla hé th6ng chinh trj cd sd dang 1A
nhitng van dé rat bdc xuc trong cai cach,
néng cao hi¢u lyc, higu qua quan tri qubc gia.
Chua phan dinh rd rang trdch nhiém tap thé
v@i trdch nhiém ¢4 nhan, chua ¢6 ¢d ché dé
kip thdi thay thé nhitng CBCC khdng dép ting
yéu c4u nhiém vy. Mot s6 CBCC clp xa chép
hanh chua nghiém cac ndi quy, quy djnh cia
¢ quan vé gid gidc 1am viée, chua nhiét tinh
hudng ddn nhan dan trong gidi quyét céng
vigc, xU ly cdng viéc con cham tré dén dé&n
gay buc xuc trong nhan dan.

Béng 2. Nhiing han ché chinh vé ch4t lugng
cta déi ngi CBCC c8p xa hién nay
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Theo két qua diu tra, nhilng han ché néu
trén do cdc nguyén nhén cd ban nhu: ¢é It cd
hi thang ti€n trong cdng viéc {70,7%); cong
tdc bdu cl, tuyén dyng chua khach quan,
minh Ilbach (68,0%); chua bd tri cong viéc, su

dung hop ly (58,4%); chua danh gia ding vé
vi trl, vai trd cha cép co 58 (55,0%); cdng téc
dao tao, bbi dudng chua theo nhu clu thyc té
cdng vidc (49,2%); ch& d9, chinh sach dii
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Bang 3. Nhiing ly do anh hudng dén chét lugng déi ngd CBCC cép xa hién nay
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Thyc hién K&t luan s6 64-KL/TW ngay
28/5/2013 clia Hdi nghi Ban Chép hanh Trung
ueng l&n thd 7 khda X1 vé “Mot s6 van dé tiép
tuc d8i mdi, hoan thién hé théng chinh trj tu
Trung udng dén ¢d s8” cdn quyét tdm ddi méi,
nang cao hdn nia chat lugng, hiéu qua hoat
doéng cila doi ngll CBCC cdp x4. PE dat dugc
yéu cau dd, céng tac xay dung, kién toan doi
ngli CBCC cép x& cén bam sat mét s§ dinh
hudng co ban sau day:

MOt 14, xdy dung, kién foan dgi ngli CBCC
cap xa phai quan triét ddy di céc chi truong,
chinh sach ctia Ddng va Nha nudc vé xay dung,
phat trién ddi ngG CBCC néi chung, trong do ¢
déi ngti CBCC & cd s6.

Poingld CBCC cap xa 14 mdt bd phan cha
ddi ngl CBCC, vi vay viéc quan ly dai tugng
nay khéng dugc tdch rdi ma phai duge dat
trong téng thé co ché& quan ly, ch& do, chinh
sdch cla Dang va Nha nudc d8i v6i dbi ngl
CBCC. Bé&n canh do, phdi bam sat va guan
triét cac Nghi quyét va cdc van ban cha Pang
vé chinh quyén va CBCC cép co 88, nhu: Nghi
quy&t Trung uong 5 khod IX vé d8i méi va
nang cao chéat lugng hé théng chinh tricg s &
x&d, phudng, thi trdn; K&t luan s6 64-KL/TW
ngay 28/5/2013 clia M4i nghi Ban Chap hanh
Trung udng l&n thi 7 khda Xl theo hudng: tu

nhiém ky 2015-2020, cdn bd cdp xa hoat dong
theo nhiém ky, dugc hudng ché dd theo quy
dinh cGa Nha nudc; hét nhiém ky khéng dugc
baw vao chic danh mdi, néu dd tiéu chudn,
di€u kién thi dugc bd tri cong tac khéc theo quy
dinh, néu khong di tiéu chudn, di€u kién thi
duge nghi cong téc, hudng ché& dé trg cap mot
l&n va déng bao hiém xa héi ty nguyén...; Nghi
quyét s6 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 clia Bo
Chinh tri vé tinh gian hién ché va co cdu lai doi
ngad CBCC, vién chie, trong dd ¢é ddi ngi
CBCC c4p x4..

Péng thdi, can bam sat ndi dung cac van
bé&n cha Chinh phl quy dinh vé xay dyng, phat
trién doi ngl CBCC, trong dé ¢6 ddi ngli CBCC
& ca sd, nhu: Chuong trinh tdng thé c¢ai cach
hanh chinh nhad nuéc giai doan 2011-2020
{Nghi quyét s6 30¢/NQ-CP ngay 8/11/2011 cla
Chinh phd); Quyét dinh s6 1557/QB-TTg ngay
18/10/2012 ciia Th{i tuéng Chinh phi phé duyét
Pé an “Ddy manh cai cach ché dé cdng vu,
cing chuc”..

Haf 13, kién toan ddi ngid CBCC cdp xa
phdi trén cd sd nhdn thic ding vi tri, vai tro
cta chinh quyén cdp x4, gdn lién vdi kién
todan 16 chic va ndng cao hiéu quéd hoat
déng clia cdc 16 chic trong hé théng chinh tri ¢
cd s6.
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Chinh quyén cdp xa ¢6 vi tri, vai trd hét stic
quan trgng trong viéc 18 chuc va van dong
nhan dan thyc hién dusng I18i clia Bang, chinh
sdch, phap luat cha Nha nudc, ting cudng dai
doan két toan dan, phat huy quyén lam chi
cUa nhan dan, huy ddng moi khd ning phat
trién kinh 1€ - x& héi, ddm bdo va giit vitng én
dinh chinh trj - xa hai dé thyc hién thang Igi sy
nghiép d8i mdi, vi myc tiéu dan giau, nude
manh, dan chd, céng bdng, van minh.

Trong béi canh hién nay, viéc kién toan
déi ngli CBCC cdp xa phdi gén lién voi viée
kién toan bd may chinh quyén cd sé tinh gon,
hiéu lyc, hiéu qud; xac dinh rd vi tri, chuc
ndng, nhiém vu, quyén han, trach nhiém cla
chinh quyén ¢g s§; 1am rd méi quan hé gilia
Déang Gy, Hoi d6ng nhan dan va Uy ban nhén
dan va cdc td chiic chinh trj - xa hoi & co sd;
lam rd trach nhiém tap thé va trach nhiém ca
nhén; dé cao han tinh ty quan, ty chd, tu chiu
trach nhiém vé nhiém vu quan ly, vé cén bo,
vé nguén thu cla chinh quyén cd sd phu hgp
v6i Luat 1§ chie chinh quyén dia phudng nam
2015, déng thdi gép phan khdc phuc xu
huéng hanh chinh hda hoat déng clia chinh
quyén co s6.

Kién toan bg mdy chinh quyén ¢ sé theo
hudng tinh gon d&t ra yéu cdu phai 6n dinh
cac don vj hanh chinh - 1&nh thé, nhat 1a dai
vGi cdp xd, khéng chia nhd ¢dc don vi hanh
chinh 14 yéu cdu khach quan, xu hudng tat yéu
cla quéd trinh phat trién. Viéc chia tach cdc
don vi hanh chinh - 1dnh thd & nudc ta vila qua
d4 lam cho t3 chic bd may chinh quyén dia
phudng, trong dé c¢é chinh quyén cép xa thi€u
tinh &n dinh. CAn khuyén khich viéc ty nguyén
hgp nhdt cac don vi hanh chinh - I&nh thd cép
x&; hinh thanh, khuyé&n khich li&n ké&t, phdi hgp
gilta cadc dia phuong trong viéc gidi quyét
nhiing vdn dé lién quan dén Igi ich chung cla
cac dia phugng.

Ba 1a, xay dung ddi ngit CBCC cép x4 phai
bém sdt ddc diém, tinh chdt cha déi ngi CBCC
chifc co s6 cang nhu diéu kién dic thi ca ting
viing, mién, dia phuong.

Bac didm, tinh chat cla d6i ngd CBCC cd
s& dugc quy dinh bdi vi trl, vai trd cla cép
chinh quyén co s, |a cép tryc tiép t8 chic thyc
hién dudng I8i cha Dang, chinh séch, phap luat
cia Nha nudc, cham lo d&i séng nhan dan va
18 chifc thuc hién cac nhiém vy kinh 1€ - xa hai

& co sd. Chinh diéu nay tao nén tinh d&c thu
clia déi ngii CBCC ¢o s& so véi CBCC nha
nugdc til cap huyén dén cdp trung vong. Pa s6
CBCC ¢o s§ 1a nhiing ngudi dan cu trid, sinh
sng tai dia phuong, gén bé vdi nhan dan dia
phuang, do dé nhitng méi quan hé ho hang,
than tdc... rat dé chi phdi, &nh hudng khéng
nhd dén viéc thuc thi cdng vy. Bén canh thu
nhip t lugng, phu cdp do Nha nudc chi tra,
CBCC cd s& con ¢6 thém thu nhdp t tréng trot
hodc lam nghé phy, nhdt 1a & khu vyc ndng
thén. Doi ngit can bd ¢o sd thudng xuyén bién
déng sau mdi nhiém ky bau cl. Dic biét, ddi
ngii CBCC cd s& & mién nui, ving sau, vung
xa, hién gidi, hdi ddo van con nhiéu han ché vé
chuyé&n mén nghiép vy.

Xay dung dai ngli CBCC cdp x& phai ddm
bé&o sy hai hoa, can d&i, hgp ly gilia cdn bd va
cbng chic cd sd; gilta CBCC ¢d s6 v6i nhifng
ngudi hoat ddng khéng chuyén trach dua trén
sy khac biét vé vi tri, kh8i lugng cdng viéc dadm
nhiém, thdi gian lao déng va muc dd ¢éng hién
clia méi loai ddi tugng dé vua dam bdo doan
két ndi bd, vira ¢ tdc dyng nang cao chat
lugng ddi ngld CBCC co s8.

Céc don vj hanh chinh cd sd & ndng thén
cé nhitng d&c diém hét sic phic tap va khac
biét so v6i cac don vi hanh chinh ¢o s6 & khu -
vuc @d thi, hai dao, mién nui... Vi vay, viéc xay
dyng, kién toan ddi ngli CBCC cg s& phai tinh
dén dic tha cha céc vang, mién, dia phudng
cy thé, phai dya trén co s& phan loai cac don
vi hanh chinh, sy khac biét giia xa va phuéng,
thi trdn ¢a vé khdi lugng cong viéc va ndi dung,
yéu cdu quan Iy hanh chinh nha nudc dé ¢6 co
ché, chinh sdch phi hgp.

Bén 14, xay dung d6i ngd CBCC cap xa phai
chu trong nang cao trinh d¢ chuyén mén, nang
luc, kv ndng Iam viéc, phdm chat dao diic nham
dap dng yéu cdu caa tinh hinh, nhiém vy; d6i
véi edng chidc chuyén mén phai 6n dinh va ting
budc chuyén nghiép hda.

La mét bd phan cla hé th8ng chinh tri t
Trung udng dén co s8, ddi ngli CBCC cdp xa
phai bdo d&m va d4p \ng dudc nhitng yéu cu
chung trong kién toan d6i ngli CBCC clla hé
théng chinh trj trong thdi ky méi. B 1A xay
dung do6i ngll CBCC cédp xa ¢é sd lugng, cd
cdu hgp ly, dd trinh dé va nang lyc thi hanh
cbng vy, phuc vu nhin dan va phyc vu sy
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Trong diéu kién hién nay, can phéai chu
trong ting cusng céng tac dao tao, bdi dudng
dé nang cao ndng lyc, trinh d6, ki nang x{ ly
cdng viéc cho dbi ngid CBCC cdp xa. Can x4y
dyng khung chucng trinh va bd tai liéu dao tao,
bdi dudng CBCC déng bb, thong nhat, phl
hgp vdi tiing chitc danh, gén trang bi ki€n thuc
vdi nghiép vu chuyén man, k¥ ndng thuc hanh
théng qua viéc xi Iy cdc tinh hudng cu thé & co
s&. Bdi dudngti€ng dan téc va van hda dan toc
déi vdi cdc dbi tugng khi dugce ting cudng vé
cbng tac & dia ban co déng déng bao dan toc
thidu s6.

Kién toan hé théng cac trudng chinh trj &
¢dp tinh va trung t&m bdi dudng chinh trj § clp
huyén, tang cudng ddu tu co s6 vat chit - ki
thuét, cing c6 d6i ngd giang vién chuyén
nghiép, gidng vién thinh gidng dé dap ung yéu
cAu dao tao, bdi dudng CBCC cdp xa. Manh
dan thi diém cac mé hinh, cach lam mdi nhu
tdng cudng tri thuc tré ¢6 tai ndng vé cap xa,
b trf ngudén dy bj da 8t nghiép dai hoc cho
cdp x4, dic biét 1a cac x& vung sau, viing xa,
bién gidi, hai dao.

Bén canh viéc chd trong nang cao trinh dd
chuy&n mén, nghiép vu, ¢dn ting cudng céng
tac gigo duc, ndng cao trach nhiém, ky luat, ky
cudng hanh chinh va dao duc céng vy cua
CBCC céap xa. Can dé cao trdch nhiém trong
hoat déng thuc thi céng vy, gan ché& dd trach
nhiém cung két qua thuc thi ¢cdng vy véi cac
ché tai vé khen thudng, k¥ luat, dai ngd cy thé.
Pay mdt nhiém vy vb clng quan trong nham
xay dyng va nang cao chat lugng clia déi ngi
CBCC cap x&, gop phan ddp (ng yéu cau cai
cach ché& dd cong chic, céng vu & nudc ta
trong giai doan hién nay.

Nam 14, ndng cao chédt lugng d6i ngd CBCC
c4p x& phdi ddm bdo tinh ddng b, toan dién va
o trong tam, trong diém.

B&i moi, hoan thién ca ché qudn ly, ché do,
chinh sdch ddi v6i CBCC cép x& phai ddng bg,
toan dién, bao gém tU viéc quy dinh chic vy,
chic danh; nghia vy, quyén han; bau cd, tuyén
dung, dao tao, bdi dudng; danh gia, phan loai,
théi viée, nghi huu; ché& dé tién luong, phy cép
ddi vdi CBCC cép xa..

Bén canh dé, cdn nh@n manh nhiing ndi
dung trong tdm, can gidi quyé&t sém nhu: xac
dinh hgp Iy ¢o cdu, chiic danh, sb lugng CBCC
cép x& cho phi hop véi yéu cau va nhiém vy
chinh tri, qudn Iy nha nudc & dia ban nbng

thon, dé thi, hai ddo; ting cudng bé tri kiém
nhiém chic danh trong céc t8 chic cla hé
théng chinh tri & ¢o sd nhdm tinh gon bé
may... Dac biét, can chd trong nhing nhiém
vu di dugce xac dinh trong D€ an “Ddy manh
cdi cach ché d§ céng vy, cong chic” (ban
hanh kém theo Quyét dinh sd 1557/QD-TTg
ngay 18/10/2012 c¢la Tha tuéng Chinh phi)
nhu: stra déi cac quy dinh vé chitc danh, sé
ligng va ché do, chinh sach d8i véi CBCC &
xa, phudng, thi trdn; nghién clu hoan thién
ch& dd, chinh sach dai ngdé ddi vdi CBCC vé
¢ong tac tai cdc xa c6 dia ban khé khan..

S4u 1a, phat huy vai ro ela nhdn dén trong
giam sat hoat ddng cda dsi ngd CBCC c8p xa.

Thuyce hién 16t quy ché dan chi & cd s8, tao
didu kién dé cac t6 chuc dang, doan thé va
quan chung nhan dan gidi thiéu nhiing ngugi
¢6 di dure, 90 tai duge ng ¢l hodc bAu ¢l vao
cac chic vu l&nh dao chl chét & cdp xd. Dam
bao co ché bau c dai biéu HOi déng nhan dan
dé nhiing ngusi dugc bdu phai gin bé véi
nhan dan, phan anh dugc y chi, nguyén vong
clia ngudi dan, khi khédng hoan thanh vai tré
dai dién quyén igi va nguyén vong cla ¢l tri thi
phai bi bai mi&n, khéng thé dai dién chung
chung, hinh thaec.

Hoan thién cd ch& dé nhan dan tryc ti€p va
théng qua Mat tran T8 quéc, cdc doan thé
nhan dan, ban thanh tra nhan dan kiém tra,
gidm sat hoat déng cla d¢i ngd CBCC cap x&;
thiic hién t6t dan chi, céng khai vé ngéan sach,
dat dai, céng tdc can bd va xdy dung cd ban.
K&t qua giam sat cla nhan dan phai dugc tiép
thu nghiém tdc. T6 chic viéc 1y v kién cila dia
phugng ddi vdi can bd, dang vién tai ngi cu trd
mét cach thudng xuyén, nghiém tic nhdm phat
huy vai trd gidm sdt c¢Ga nhan dan ddi véi can
bé, ddng vién dudng chic, sinh hoat tai ¢d sd,
qua dé phat hién, ddu tranh v8i cac biu hién
quan ligu, tham nhiing, tiéu cyc, gép phan
nang cao chét lugng CBCC nhdm xay dyng
DPang, Nha nudc trong sach, viing manh 0

(1) Dy 4n “Diéu tra dénh gia thyc trang va dé
xXuat gidi phap ndng cao chét gng déi ngii can bj,
cbng chifc xa, phudng, thi irdn dap Ung yéu cau diy
manh cai cach ché do céng vu, cbng chic”, Vién
Khoa hoc t8 chiic nha nude, nam 2016.

D

Té ehire nha nwoe sé 6/2017



