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~ Niing sucit ctic nh/in tO tOng h(J]J (TFP) vd niing sucit lao 

-... ~9 g lit nhifng nhiin t6 c6t /Oi, c6 Y nghla rdt quan tr(Jng trong 

~iE trinh d6i min m6 hinh tiing trndng, lhlfc hifn m11c ti€u 

~ g nghifp h6a (CNH), hifn dfili h6a (HDH) 6 nmYc ta. Dgi 

'"~- i XII cUa Dimg dii nhdn mqnh: "MO hz'nh tiing trudng trong 

... *t' pi gian t6i ~~ h9P cO hi¢u quti phcit tridn chiiu r(jng vin 

..._c iJu siiu, chU trr;mg phtit triin chiJu siiu, ndng cao chtit lu9'flg 

tiing trudng vd sUe cc;mh tranh tr€n cu s6 ndng cao niing sudt 

lao d{jng, tfng dyng ti~n b{j khoa h9c- c6ng ngh? (KHCN), d6i 

m6i vd sting l(lO, ndng cao ch&t lu(Jilg ngu6n nhiin li!C ... ". 



I. CHiNH sACH TAl CHINH HO TRQ THUC DAY 

NANG SUAT cAc NHAN TO TONG HQP VA NANG 
SUAT LAO DQNG 

Niing su~t cac nhful tb tbng hqp Ia chi tieu pharr <inh kSt 

qua san xufit mang l~i do niing cao hi~u qua slr d\lllg v6n va lao 
dt)ng, nhb viw t<ic dQng ella c:ic nhfm t6 d6i m&i c6ng ngh~, 
hqp I:Y h6a sin xu~t, cai tiSn qwin Iy, niing cao trinh dQ lao 
dQng ... C<ic nhfrn t6 tac dQng t&i TFP bao g6m: C<li tiSn, d6i 
m&i cOng ngM va san phim; chAt lm;mg lao dQng; tai ca d.u 
kinh tS {phfin bb vbn va lao dQng ella n~n kinh tS); y&u tb thi 
tnrOng; m6i truOng kinh doanh, chinh s<ich va thS cbS. Do d6, 

chi tieu tbc d() tiing TFP pharr :inh tmln dien vS chiSu sau ella 

qua trinh san xufit- kinh doanh. Chi c6 tiing truCmg kinh tS nhO 
vito tiing TFP m&i hi S\f tiing tnrOng bSn vfrng, 6n dinh va nfing 
cao nang h,rc qmh tranh. 

Trong khi d6, nang sufit lao dQng duqc hi~u lit "t)' s6 gifra 
san luqng diu ra v&i s61m;mg diu vito duqc slr dl)llg" (OECD)1• 

Cic nhfin t6 quy~t djnh niing suftt lao dQng bao gbm v6n v~t 
chfit, v6n nhfin h,rc, titi nguyen thien nhien, tri thlrc c6ng ngh~, 
trinh dQ vit ca ch~ qmln 1)' ... Theo d6, niing sufit lao dQng c6 

th~ duqc tinh to in nhu mQt hitm ella cic y€u t6 diu vito vit hi~u 
qua slr d\ffig ella cic y~u t6 d6. Nhu v~y, d6 tiing ni'ing sufit 
lao dQng c6 thS dva vito v6n, tii nguyen, lao dQng ... ho~c nhO 

1 Trong d6, sin lugng d~u ra thuOng dtrqc do bing GOP ho~c GVA (t6ng 
gi<i hi tiing them- Gross Value Added) theo gia c6 djnh vii. duqc di6u chinh 
theo ll,llll phat; lu9'11g d~u vil.o thuOng sir d1.1ng nhit Ja th<'ri gian lil.m vi~c, 
sUe lao dQng vii. sO ngmJi tham gia lao dQng. 
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v<lo TFP, hay n6i c:ich kh:ic TFP d6ng mQt vai trO quan tn;mg 
trong vi~c nang cao nang swit lao di;lng. Trong b6i cimh ngubn t<li 
nguyen ng<ly dmg qm ki~t, buy di;lngv6nkh6 khan hem v<lchi phi 
c6the cao hem thi vi~c tang nang suJ.t dtJa v<lo tangTFPda vadang 
duqc nhi€u nu&c tren thS gi&:i quan tam, nghien ciru va :ip d\)llg. 

Trong n€n kinh tS Vi~t Nam, thOi gian qua, SlJ d6ng g6p 
ella TFP v<lo nang sufit lao dQng viTI cOn thfip do vi~c ph:it 
tri~n lrng d\]l1g KHCN & nu&c ta cOn k6m so v6i c:ic qu6c gia 
kh:ic trong khu VlJC va tr€:n thb gi&i. Ngoai ra, trinh dl) quan 1)', 
kY nang ella ngu&i lao dQng chi duqc cai thi~n & mt'rc dQ vira 
phai, lao di;lng chua qua d<lo t'i!O Icy nang v~n chiSm tY I~ cao; 
h~ th6ng ph:ip lu~t v~n dang trong qu:i trinh hoan thi~n ... 

Hinh 1. T6c d() tang nang suit c3c nhiln t6 tlmg hVP ciia 
Vi~t Nam va m()t sA nmYc 
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Thco bao cao ella T6ng Cl,lC Thbng kC, nam 2015 nang suAt 

lao d(>ng cua VietNam thco gia bien hilnh d~t 3.660 USD, tang 

I ,Sifin so v6i nilm 2005, g6p ph&n thu h~p khoilng each v~ nilng 

sufit so v6i c3c nu&c, nhung v~n cOn 0 mlrc thfip so v6i nhi~u qubc 

gia trong khu vvc. C\1 th8, nang su.it lao dQng ella Vi~t Nam chi 

b3ng 4,4% ella Singapore; 17,4% ella Malaysia; 35,2% ella Thai 

Lan; 48,5% ella Philippines v3. 48,8% ella Indonesia. Nguyen 

nhiin chU y~u 13. do thi@t hi, may m6c va quy trinh c6ng nghC 

cOn l<J.c h~u; chfit iuQTlg, co du va hiCu qua sir d1,1ng lao dQng 

Hlilh 2. DOng gOp cim de y~u t6 v3o tiing niing suit lao 

d(ing cua Vi~t Nam so v6i cac nm\'c (2000- 2012) 
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chua d:ip Ung yeu d.u. Trinh dQ tb chlrc, qufm I)' vel hi~u qua 

sir dl)11g c:ic ngu6n h,rc cOn nhiSu b~t c~p, tang tru<'mg chU ySu 

dlfa vao dOng g6p ella ySu t6 v6n va lao dQng, dOng g6p ella 

TFP cOn th~p2 • 

1. Nhfrng k~t qua d~t duvc 

Trong thffi gian qua, d~c bi~t tU niim 2011 dSn nay, nhiSu 

ca cbS, chinh s<ich tai chinh dii duqc ban hcinh, sfra dbi va bb 

sung ho<ln thi~n. 

1.1. Holm thifn thi chi tili chinh - ngiin stich thUc ttdy 
niing suiit ctic nhiin t6 tJng h(fp vil niing suiit lao d(ing 

Trong giai do~ vira qua, dS d3.m bcio th1,Ie hi~n t6t de 

mvc tieu v6 dbi m&i mO hinh tiing tru<'mg, nting cao ch~t Jm;mg 

tiing tru<'mg, niing su~t lao dQng va sUe qmh tranh ella n6n kinh 

tS, thS chS tai chinh tiSp tl,lc duqc hoan thi~n, dam bcio tinh 

d6ng bQ, 6n djnh theo nguyen tfic thj truCmg c6 sv diSu tiSt ella 

Nhci nu&e· vit phU hqp v6i de thOng 1~ qu6e tS. 

2 Trong giai do<;J.n 2000-2015, vi~c gia tang d~u vao (vim va lao d{lng) 
d6ng g6p khofulg 85% vao tiing truCmg. Vim con ngm'ri, cOng ngM, hi~u 
qua qulin I)' ella Nha nu6'c (th6 hi~n qua TFP) chi d6ng g6p khoitng 15%. 
N6u b6c tach cic y~u t6 d6ng g6p vito tang truCmg niing s~t lao dQng thi 
ngubn v6n con n~Oi va TFP cUng chi d6ng ~6p 6,3%, cOn 1\].i 83,7~o 18. do 
ti'ing cuCmg d() vOn, tire 13. gia ti'ing niing suiit lao dQng cilng chU yeu nhO 
d6ng g6p ella v6n (ClEM, 2016). Oic chi s6 nay cho th~y kh6ng c6 thay 
dbi trong mO hinh ti'ing truCmg, nhAt 13 trong b6i dnh de nu6c trong khu 
Vl,l"C dSu c6 d6ng g6p ella TFP 16n bon d.t nhiSu: Trung Qu6c 39%, An E>Q 
49%, Thiii Lan va Philippines hon 70%, Malaysia 64%, Indonesia 37%, 
Cambodia cilng & miCe 17% (Huyn H. Son, 201 0). 
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Chinh sich dQng vien ngftn sich nhil nu&c (NSNN) da 

dugc hoiln thi~n theo cic mvc tieu, djnh hu6ng nhO d6 da thu 

hUt hi~u qua, dQng vien hqp l:Y, kip thai cic ngubn h;rc tir ho;;tt 

dQng san xufrt - kinh doanh, tir xu~t - nhap khAu va cac ngubn 

h;rc tlr tai nguyen, d:it dai ... E>Sn nay, vi~c st'ra d6i, b6 sung va 

ban hanb cac tuat ve thuS, phi, hai quan cta ca ban dugc hoan 

thimh theo lQ trinh d@ ra va kip thai hu&ng d~n. tri~n khai thvc 

hi~n c6 hi~u qua cic luat hi~n hilnh theo hu&ng tang cuCmg 

tinh minh b<;lch, dan gian, phU hqp v&i cic cam k~t ve hQi 

nhap, t{to mOi truCmg d~u tu 6n djnh, hfip d~n. binh d~ng, g6p 

ph.in dfiy m{lllh tii co d.u nen kinh t~, nang cao TFP, nang su:it 

lao dQng, g6p phin chuy~n d6i mO hinh ding tru&ng. Ca ch~, 

phuang tht'rc quan l:Y, st'r dl,lllg tai san cOng, tai chinh d6i v&:i 

dfit dai va tai nguyen thien nhien da tUng bu&c dugc d6i m&i, 

qua d6 khai thic t6t ngubn h;rc tai chinh phvc V\1 phit tri~n kinh 

t~- xa hQi, g6p ph~n quan trQng trong vi~c dam bao ngubn thu 

6n dinh cho NSNN. 

Chinh sich phan b6, quin I:Y vi st'r dvng cic ngubn h;rc tili 

chinh ti~p tv.c dugc hoitn thi~n, g~n v&i qui trinh t<ii co cfiu n€n 

kinh tS n6i chung va nSn tai chinh qu6c gia n6i neng, huang 

t&i phan b6, quan l:Y va st'r dl,lllg ti~t ki~m, hi~u qua cic ngubn 

h;rc, g6p ph~n thUc dAy tang tru&ng kinh tS, nang cao nang 

su:it, chit luqng tang truOng. Ca cfiu chi NSNN dugc d6i m&i 

theo hu&ng tang cuCmg dAu tu cho con nguOi. NSNN dugc chU 



dQng b6 tri theo hu6ng uu tien dftu tu thgc hi~n dii deb ti@n 

luang, chinh s<ich an sinh xa hQi va xOa d6i giam ngheo, qua 

dO gOp phlin nang cao chit luqng ngubn nhiin lgc, h& trq tbt 

han cho qui trinh d6i m&i m6 hinh tang tru<'mg. Tilng chi cho 

giio d1,1c- dfto t:;t.o, KHCN ti€p tvc duqc dim bclo theo de nghj 

quy€t cUa Ding va chinh sich cUa Nha nu&c. 

H~ thbng phip lu~t vS gia va quan l:Y gia ca ban duqc 

ho<ln thi~n; diSu hanh gii ti€p tvc duqc d6i m&i theo ca ch€ thj 

truCmg, phU hqp v&i I¢ trlnh hQi nh~p qubc t€. Nha nu&c chi 

cOn djnh gii mQt sb it hang hOa, djch Vl,l thi€t y€u, quan tn;mg, 

cO clnh hu<'mg t&i an sinh xa hQi, gOp phfrn khic phvc de h~ 

ch€, khuy€t t~t cUa ca ch€ thi tru<'mg, t~o mOi tru<'mg c:;t,nh 

tranh vS gi<i theo phip lu~t, dua gia ca hang h6a, djch Vl). tr6 

th<lnh tin hi~u khich quan dbi v&i de chU th€ trong nSn kinh 

t€, t~o d¢ng tgc kich thich san xuit phit triSn. 

Ca ch€ tfti chinh dbi v&i linh vgc sg nghi~p c6ng ti€p tvc 

duqc d6i m&i th~o hu6ng t~p trung vao vi~c tang c:u-<mg trao 

quySn tJ,r chU, tJ,r chju tr<ich nhi~m cho cic dan vj sg nghi~p 

cOng l~p, gOp phfrn quan trQng niing cao chit luqng djch v1,1 

c6ng, gi3m tip h,rc chi cho NSNN va cai thi~n dCri sbng cho 

nguCri lao dQng qua dO g6p phlin nang cao chit luQTig ngubn 

nhiin h,rc. 

cac ca ch€, chinh s<ich vS qmin I:Y tai chinh doanb nghi~p 

va s~p x€p, c6 phfrn h6a, tho<ii vbn nhft nu&c t~i doanh nghi~p 



cling da duqc ban hitnh kha dfty dU vit duqc di€u chinh, bb sung 

d~ phil hqp v&:i thvc ti€n holilt di)ng cila doanh nghi~p va tinh 

hinh thi tru<'mg. NhO d6, qua trinh tai d.u trUe doanh nghi~p 

nha nu6c (DNNN), trong tam Ia cac t~p doitn, tbng cOng ty 

nh<l nu&c duqc ddy mlilnh; hi~u qua ho~t dQng ella DNNN sau 

cb phk h6a timg bu&c duqc nfing cao, quan tri doanh nghi~p 

duqc dbi m&i. Khu vvc DNNN tiSp tl;lc d6ng vai trO quan trong 

trong vi~c n<ing cao chAt lm;mg tiing tru6ng, niing sufrt lao dQng 

va sUe qulh tranh ella n€n kinh tS, di d~u trong dbi m6i, Ung 

dl,lllg KHCN trong san xufit, nfing cao chAt luQllg lao di)ng. 

H~ thbng cac ca cbS, chinh s<ich dfiy m~nh tai ca cfiu va 

phat triSn cac thi truOng tai chinh, dich V\1 tai chinh duqc ti€p 

tl,lc hoim thi~n d6ng bi), phU hqp v6i duOng tbi phat tri&n kinh 

t€ th! truOng va cac cam kSt hQi nh~p. KhuOn kh6 phap l:Y duqc 

hinh th<lnh d€ phat trit3n holilt dQng ella c<lc tb chUc x€p hf;l!lg 

tin nhi~m, thi truimg chimg khoan (TTCK) phai sinh, llnh V\IC 

kS tmin, ki~m tocin, xb sb, vui chai c6 thm'mg ... ; timg bu6c 6n 

dinh vit nang cao djnh mUc x~p hlilng tin nhi~m qubc gia, t~o 

diSu ki~n gicim d~n chi phi buy dQng tren thi truOng vbn qubc 

t&. Ben clilnh d6, hanh lang phap I:Y hfi trq qua trinh tai ca cfiu 

thi tnr<'mg titi chinh, bao g6m bcio hiSm, chUng khoan vel ng§.n 

bing cling tiSp tl,lc duqc ddy mf;l!lh, g6p ph~n quan trong trong 

vi~c buy dQng vbn cho scin xufit - kinh doanh, t~o diSu ki~n cho 

doanh nghi~p c6 them ngu6n vbn cho d~u tu m& rQng san xufrt 

va nfing clip cOng ngh~. 



1.2. Thvc hifn ctic lljnh hmtng, mlJ.C tiiu ttii cu ctiu kinh 

ti trong linh v{tC tiii chinh - ngiin stich, g/m vOi quti trinh niing 

cao niing sutit ctic nhiin t6 tiing h(Yp vii niing sutit lao d9ng 

D~ tri~n khai cac mvc tieu, nhi~m V\1 trong cac nghi quySt 

cua Bang, Qu6c hi)i, Chinh phil, Thu tu6ng Chinh phil dii phe 

duy~t DS an t6ng th~ tcii CO' du kinh t6 giin v&:i chuy~n d6i mO 

hinh tang tru<'mg theo hu&ng nang cao ch~t luqng, hi~u qua 

va niing h,rc c~h tranh giai do~ 2013- 2020 (Quy6t djnh s6 

339/QD-TTg ngay 19/02/2013 va Chi thi s6 11/CT-TTg ngay 

19/6/2013), ben c~nh tii ca du thu- chi NSNN vanq cOng, ba 

trQng ti'im Ia tai CO' c~u dAu tu cOng, tai CO' du DNNN va tai CO' 

d.u c<ic thj truUng tai chinh ciing da duqc chU trqng d§.y m<;tnh. 

Tcii CCI cdu adu tu, trrng tdm ld adu tu cOng 

cac ca ch~, chinh s:lch v8 dliu tu c6ng dugc hoan thi~n va 

t6 chUc thgc hi~n t6t nhfun khuy~n khich da d{mg h6a ngubn lgc 

cho dAu tu phat tri~n va nang cao hi~u qua cOng tac qmin IY v6n 

dAu tu cOng (nhu Lu~tNSNN 2015; nguyen ilic, tieu chi vitdjnh 

mUc ph:ln b6 vim dfm tu phat tri~n giai do~ 2016 - 2020 ... ). 

DAu tu c6ng duqc timg huGe CO' du l~i tr€m CO' s& cac uu tien 

chi6n Iuqc, xay d\ffig va tri~n khai k6 ho~ch dAu tu cOng trung 

h~n va hiing niim, d.iy m~nh xa hQi boa trong dAu tu tren ca sa 

ban h<lnh quy djnh v~ khuy6n khich dAu tu theo hinh thlrc d6i 

tcic c6ng tu (PPP). Dbng th<':1i cOng tic thanh tra, ki~m tra vi~c 

chip h<lnh Lu~t DAu tu c6ng va cac quy djnh phap lu~t v€ k6 

ho~ch, chuang trinh, dv in dfru tu c6ng duqc tiing cuUng. D6n 

nay v€ ccr bfm ca cbS phfm b6 vim dfi.u tu duqc dbi m&i theo 



hu&ng minh b<.ich h6a, thvc hi~n din d6i v6n dfiu tu theo k~ 

hO<.\Ch trung h<.\D, vf.n dfiu tu duqc t~p trung han cho clic c0ng 

trinh dv :in quan tn;mg, dp thiSt, s6m hoan th<lnh, dua nhanh 

vao str dl,lllg d~ ph<it buy hi~u qua; dfiu tu k~t ciu h<.l tfing da 

tang d:ing k~ v€ t:Y trQng, g6p phfm thvc hi~n cac ml,lc tieu nhu 

n:ing cao chit luQ'Ilg, hieu qua diu tu (cai thi~n chi s6 ICOR), 

n:ing cao chit luQ'Ilg tang tru&ng va niing suit lao dQng, g6p 

phfin d6i m&i m6 hinh tang tru&ng. 

Tdi cacdu doanh nghi~p nhd nuitc 

cac CO' cbS, chinh s<ich v€ qmin I)' tai chinh doanh nghi~p 

va sip xSp, cb phfm h6a, tho<ii v6n nha nu6c t<.li DNNN da 

duqc ban h3nh ruiy dU, d6ng bQ va duqc di8u chinh, bb sung 

d€ phil hqp v6i thvc ti~n ho<.lt dQng ella doanh nghi~p va tinh 

hlnh thl truCmg, thUc dAy t<ii ca cftu DNNN, bao dfun ngful 

ch~ thit tho<it v6n, tai san nh<i nu6c, t{to S\J minh b~ch trong 

cOng tic quin 1-y t<ii chinh DNNN, n:ing cao tnich nhiem kiSm 

tra, gi<im sat ella chU s& hfru; phan djnh rO quy~n. nghia V\1 va 

tr<ich nhiem ella chU s<'r hfru ciing nhu doanh nghi~p d~ d<ip Ung 

yeu du quin IY trong tinh hinh m6i. Ca ch~, chinh s<ich h6 trq 

qua trinh sip x~p. cb ph~n h6a va tho<ii v6n duqc hoan thi~n, 

khic ph1,1c c6 kSt qua nhUng bit c~p trong tri~n khai thvc bien. 

Cling v6i d6, hi~u qua ho~t dQng, sire quill tranh ella DNNN 

duqc cai thi~n. tinh tr{tng diu tu dan tr<ii, dfiu tu vao c<ic ng<inh, 

linh V\lC khOng ph<ii l<i ng<inh kinh doanh chinh dii timg bu6c 

duqc khic ph1,1c va chin chinh. Ca du DNNN dii tt'rng bu6c 

duqc sip xSp, diSu chinh phU hgp v6i yeu cfiu ph<it triSn theo 



linh V1,Ie, ngitnh ngh@ cilng nhu xu hu&ng ph<it triSn kinh t~ - xa 

hQi, gOp ph<ln thve hien m1,le tieu niing eao hi~u qua, sUe e<;tnh 

tranh ella n~n kinh t€, d6i m&i eOng ngh~ trong sim xu~t - kinh 

doanh, thve hi~n m1,le tieu CNH, HDH. 

Tcii ca cdu thi tndmg chUng khocin, doanh nghi?p bdo hidm 

V~ ea bim vi~e tai du trUe TTCK vit c<ie doanh nghiep 

b<io hi~m da duqe hm\n thitnh theo dirng 1¢ trinh d~ ra vit d<;tt 

duqe nhfrng kSt qua tich qre, khung kh6 ph<ip l:Y eho ho<,~.t dQng 

tai cfru trUe TTCK duqe xae l~p, ij.p trung t<ii ea du 4 t:n) eQt 

ehinh lit ea s& hitng bOa, ea s& nhit diu tu, t6 eh(re kinh doanh 

ehUng kho<in vit h~ th6ng t6 ehlre TTCK. D6i v6i thi tnr<'mg 

trai phiSu, da th\fe hi~n tai ca du danh ID\JC tr<ii phiSu chinh 

phil (TPCP) theo hu&ng k6o diti kY h<;tn cOn l<;ti ella danh ID\JC 

d€ gi<lm <ip lgc tra ng trong ngh hi;Ul cho NSNN, th\fc hi~n da 

d<;tng h6a c<ic san phjm, t<,tO them ngu6n }\fC cho diu tu ph<it 

triSn. H~ th6ng ph<ip lu~t trong linh V\IC kinh doanh bao hiSm 

tiSp tvc duqc hoim thien, t<,~.o m6i tnr<'mg, n@n tang ph<ip l:Y 

thu~n lqi cho S\f ph<it triSn ella thj tnrOng, ngity citng d<ip Ung 

nhu ciu da d{lllg ella kh<ieh himg, gOp phin ph\lc V\1 ml,le tieu 

ph<it tri€n kinh t€ - xa hQi vit dam bito an sinh xa hQi. 

1.3. Phlit triJn khoa hpc - cOng nghf nhdm thUc ddy 

niing sudt ctic nhiin tii tJng hf/P vtl ndng sudt lao d{Jng 

TU khi tiSn hitnh c6ng euQe dbi m6i diu nu&e d~n nay, 

Ditng vit Nhit nu&e lu6n kh~ng djnh vi tri va vai trO ella KHCN 

d6i v&i phat tri€n kinh t~ - xii hQi. Quan di€m coi KHCN lit 



qubc sich h:lng diu, l:l n€n t:ing v:l dQng l\fc ella CNH, HDH 

duqc quin tri~t trong nhi~u van ki~n ella D:ing. Tribn khai cic 

chU truang, duCmg lbi ella Ding v€ KHCN, M thbng phip lu~t 

v~ KHCN dii duqc t{lo l~p v:l lien tl,lc duqc ho:ln thi~n. phit 

tribn. Trong d6, nhiSu gi:li phlip v€ tai chinh cling duqc thvc 

hi~n nh~m phit triSn KHCN v:l tiing S\f d6ng g6p ella TFP v:lo 

tang tru<'mg kinh t~. nhu: cac quy dinh vS diu tu, tai chinh 

phvc V\l ph<it tri8n KHCN ng<iy c<ing duqc ho<in thi~n. Lu~t 

KHCN nam 2013 quy djnh Nhii nu&c bilo dilm chi cho KHCN 

tir 2% tr&len trong tbng chi NSNN h~ng nam v:l tang din theo 

yeu du phlit triSn ella sv nghi~p KHCN. Ben q.nh d6, Nh:l 

nu<Jc cling khuy~n khich IDQi tb chile, c<i nhiin diu tu, titi trq 

cho KHCN. H~ th6ng clic chinh sich uu dai vS tai chinh da 

d{tng, dbng bQ dii duqc hinh th:lnh phU hqp v&i cic nguyen tic 

ella thuong m~i vii thOng 1~ qu6c t~ nh~m thu hUt vbn, khuy~n 

khich diu tu theo cftc linh Vl,I'C UU tien phlit tribn (linh V\(C c6ng 

ngh~ cao, llnh V\fC nghien ctru vii phit tribn KHCN, phat triSn 

c6 s6 h~ ting, linh Vl,I'C siln xu.it t1;1o gii tri gia tang cao ... ) v&i 

cic uu diii vS thu~ thu nh~p doanh nghi~p (v€ thu~ su.it, k)r 

mi~n thu~, giilm thu~ ... ), thu~ nh~p khdu (mi~n, gifun thu~, 

ho:ln thu~ ... ); uu diii v€ tibn sU dvng d.it, tiSn thue d.it vii tibn 

thue m~t nu&c ... cling v6"i c<ic chinh s<ich uu diii v~ tin dvng 

diu tu, tin dvng xuftt khAu, hli trq diu tu xfiy d\lllg k~t c.iu h1;1 

tdng, h6 trq diio t1;10 lao dQng ch.it luQllg cao. Trong d6, db thu 

hUt v6n diu tu cho KHCN, Lu{it Diu tu nam 2014 quy djnh 

ho1;1t dQng cOng ngh~ cao, sin phihn c6ng nghi~p h6 trq cOng 



ngh~ cao; ho~t dQng nghien cUu va phat triSn Ia mQt trong 

nhfrng linh VlJC duqc uu diii d~u tu; Lu~t ThuS gia trj gia tang 

dii b6 sung quy djnh nhfrng thiSt bj, may m6c, v~t tu, phuang 

ti~n v~ Uti thuQc lo~i trong nu6c chua san xufrt duqc dn nh~p 

khfiu dS sU dvng vito mvc dich nghien elm khoa hQc va ph:it 

triSn cOng ngh~ thuQc di~n khOng chju thuS gi<i trj gia tang; 

nang uu diii vS thuS thu nh~p doanh nghi~p d6i v&i c:ic dg :in 

d~u tu d.n khuy@n khich, cO chinh s:ich dS thlic dfiy c<ic doanh 

nghi~p tang cuOng dftu tu cho KHCN, ph:it triSn cOng nghi~p 

h6 trq. 

QuY Ph<it triSn KHCN qubc gia, Qu:Y D6i m6i cOng ngh~ 

qubc gia cling dii duqc thanh l~p; ca ch~ tl;r chit, tl;r chiu tr:ich 

nhi~m ella c:ic t6 chtrc KHCN c6ng l~p duqc d:iy m~h; thanh 

l~p doanh nghi~p KHCN dS huy dQng c<ic ngu6n h.rc khac nhau 

cho ph<it triSn KHCN. Bu&c dftu <ip d1,mg ca cbS Nha nu6c d~t 

h<ing nhi~m V\1 KHCN, ca cbS khoan chi d6i v&i nhi~m V\1 

KHCN c<ic cftp; dbi m&i ca cftu c<ic chuang trinh KHCN; trao 

quySn tl;r chit, tl;r chju tr<ich nhi~m cho cac t6 chtrc KHCN c6ng 

l~p va hinh thanh doanh nghi~p KHCN, qua do da t~o di~u 

ki~n thu~ lqi han cho c<ic cas& KHCN. 

Ngan s<ich nhit nu&c ciing da tiing cuOng h6 trq cho cac 

d1,1 an nghien cUu KHCN trong vi~c xay dl,lilg tieu chufin, quy 

chu:in Icy thu~t; tang cuOng niing h.rc thtr nghi~m chfrt lm;mg 

san ph:im, hang h6a phvc V\1 cOng t<ic quan I:Y nha nu&c; dao 

t~o dQi ngli chuyen gia, can bQ tu vfrn vS nang suftt, chAt luqng 

t~i cac bQ, nganh, dia phuang; thOng tin tuyen truySn; ph6 



bi€n, v~n dQng thgc hi~n phong trilo nang sufit, chfit luqng; 

hu&ng dln <ip dvng cac h~ thbng qmin IY' m6 hinh, c6ng C\1 cii 

ti€n nang sufit va chfit lm;mg cho cac doanh nghi~p va cac nQi 

dung khlic. 

Trong nhfrng nam gin day, ngu6n lgc tai chinh cho KHCN 

duqc gia tang, bu&c dAu t~o diSu ki~n d:iu tu phlit triSn tiSm 

lgc KHCN, phvc V\1- de ffi\IC tieu phlit tri~n kinh t~ - xii hQi 

elm ddt nu&c. Dfru tu cho ho~t dQng chuyen m6n, KHCN trong 

t6ng vbn dAu tu toiln xa hQi chi€m t)r trQng ngily d.ng cao 

(binh quan giai do~n 2009 - 2014 cbi€m 2, 13%, cao han mUc 

binh quiln 1,43% trong giai do~n 2007- 2010). Chi NSNN cho 

KHCN tang tuong dbi nhanh. D\l toan chi NSNN cho KHCN 

giai do~ 2011 - 2015 & mlrc 13,9 nghin t)r d6ng/nam. Ben 

c;;mh d6, chi cho nghiCn clru va phit triSn niim 2013 chiSm 

43% t6ng chi qubc gia cho KHCN, han mQt nira ngu6n chi nay 

1a tir NSNN (chi.\m 56,7%)3. Khu V\fC doanh nghi~p ciing da 

chU dQng d:iu tu cho ho~t dQng nghien ciru vil ph3.t tri€n. Theo 

d6, chi cUa doanh nghi~p chi€m 41,8% t6ng chi qubc gia cho 

nghien ciru va ph<it tri~n trong niim 2013. NhO d6, KHCN & 

nu&c ta trong mQt s6 linh V\IC miii nhQn da ti€p c~n trinh dQ de 

nu&c tien ti€n klm vgc, thUc dfiy t'rng dvng c3.c c6ng ngh~ m&i. 

TiSm h,rc KHCN d:it nu&c duqc cling cb va c6 bu&c ph3.t tri~n, 

1 Ngu6n: B9 KHCN, 2016. · 
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trong d6, cac t6 chile ngoiti cOng l~p c6 xu hu&ng ngity citng 

gia tiing. Oic quy v€ KHCN duqc thimh l~p, bu&c d~u di vito 

ho~t dQng vit phat huy hieu qua. Ho~t dQng qmin IY nha nu6c 

v€ KHCN dii va dang duqc d6i rn6i v&i rnOi tnrOng phap lu~t 

ngity citng hoitn thi~n; tach bi~t chile niing quiln IY nhit nu&c 

v6i ho~t dQng SIJ nghi~p; tri~n khai ca cbS tuy~n chQn (d~u 

th~u) khach quan trong thvc hi~n nhi~m Vl,l KHCN. 

1.4. Nfing cao chiit llqtng nguJn nhfin Ivc 

Ngubn nhful h,rc c6 chftt luQTig, trinh dQ chuyen mOn cao 

va khil niing thich Ung nhanh v6i thay d6i KHCN duqc coi lit 

ySu t6 then ch6t d~ phat tri~n n€n kinh tS Vi~t Narn phat tri~n 

theo hu&ng hi~n d~i, b€n vfrng. D~i hQi XI cU.a Dilng dii deS ra 

chU tnrang th1Jc hi~n e<lc chuang trinh, d€ an d<lo 4lo nh§n li,Ic 

chAt lm;mg cao d6i v6i e<lc ngimh, linh VIJC chU y€u, mlli nhQn. 

D6 thvc hi~n cac dinh hu&ng nay, nhiSu gifti phap v€ t<li chinh 

ciing dii duqc ban himh va t6 chile thvc hi~n. Trong d6, ca chS 

titi chinh d6i v6i linh VIJC sv nghi~p c6ng tiSp tl)c duqc d6i rn6i 

theo hu&ng t~p trung vito vi~c tiing cuOng trao quySn tv chU, tv 
chju trach nhi~m cho cac dan vi sv nghi~p cOng l~p (Nghi dinh 

s6 16/2015/NfJ-CP ngay 14/02/2015). Cilng v6i d6, cac chinh 

s<ich khuySn khich xa hQi h6a d6i v&i cac ho~t dQng Sl)" nghi~p 

c6ng, d~c bi~t h\ linh VIJC giao dvc, d~y ngh€ ... cling duqc tri6n 

khai thvc hi~n nhu chinh sach mi~n giitm thuS, U1J diii vS tiSn 

sU dt,mg dfrt, tiSn thue d~t, U1J diii tin dvng ... Vi~c trit%n khai 

bu&c d~u dii huy dQng duqc mQt ngu6n lvc xa hQi d<ing k@ d~u 



tu cho cac linh V\!C tren, li'tm gicim lip h,rc cho de ca sO cOng 

l~p. D6ng thai, cac ca sO gilio dvc, dito t~o ngoiti cOng l~p da 

cling v&:i h~ th6ng c<ic dan vi cOng l~p dlip Ung t6t han c<ic nhu 

du ngity citng tang ella toan xa hQi, tang kha nang tii:p c~n va 

thv hu6ng djch vv. cho nguOi dfin n6i chung va nguc.'ri lao dQng 

n6i rieng, qua d6 n§.ng cao chit luqng ngu6n nhfin h,rc. Ngo<ii 

ra, trong giai do~n 2011 - 2015, nhi~u chinh slich mi6n, gi:im 

hoc phi, h6 trq kinh phi hoc t~p da duqc thvc hi~n cUng v6i ca 

chi: thu, sU dt)ng hoc phi d6i v6i clic ca sO gi<io dvc, dito t~o, 

t~o di~u ki~n cho de d6i tuqng hoc sinh, sinh vien c6 hoitn 

canh kh6 khiin c6 ca h(>i dugc hoc t~p. Mlrc thu hoc phi duqc 

tinh to<in phU hqp v&:i di~u ki~n phlit tri~n kinh ti: - xii hQi ella 

tirng khu vvc va kha nang chi tra ella nguiri dfin theo dja bitn, 

qua d6 gOp ph.in quan trong trong vi~c nfing cao trinh dQ d§.n 

tri vci chit luqng ngu6n nhfin Ivc. 

Ki:t qua h\, diu tu cho gi<io dl)C - d<io 4to nh~m phat tric3n 

ngu6n v6n con ngm'ri vit d~t duqc nhfrng ki:t qua quan trong. 

Dv toan chi NSNN cho gilio dvc - dito t~o giai do~ 2011 -

2015 0 mUc 183,4 nghin t:Y d6ng/n8m (chii:m 19,2% t6ng chi 

NSNN). Trong d6, chi diu tu phlit men cho gi<io dl)c- dito t~o 

a mire 29,6 nghin t:Y d6ng (chii:m kho<ing 16,4% t6ng chi cho 

gi<io dl)c- dao t~o), chi thuOng xuyen 6 mire 153,8 nghin t:Y 
d6ng (chii:m 83,6%). Ngo<ii ra, NSNN cling b6 trg vi~c dcio 

t~o dQi ngii chuyen gia, can bQ tu vfin v~ nang suit, chit luqng 

4ti de bQ, ngcinh, dja phuang trong nhi~u dl,[ an nghien cUu 

( ® ". 



KHCN. Qua do da gop phArr nang cao trinh de) h,rc hrQ'llg lao 

dQng ella dftt nu&c, tY I~ lao dQng qua diw t~o tang tir khoitng 

40% (niim 2010) len 51,6% (nam 2015). 

1.5. Chinh stich tai chinh thUc ady phtit triJn Co' siJ' h~ tdng 

V &i chU tnrang, chinh s<ich uu tien dfiu tu phat tri~n k~t 

du h~ ting, th&i gian qua nhi~u giai ph<ip dii duqc ban himh 

vit hoim thi~n nh~m thu hUt c6 hi~u qui, kip thffi de ngubn titi 

chinh trong va ngoiti nu&c cho ph<it tri~n h{l t.ing, bao gbm ca 
h;:t. t.ing cOng nghi~p. Ben qmh d6, de cOng C\1 dfiu tu titi chinh 

d~ buy dQng c6 hi~u qua de ngubn 1\l'c trong vit ngo<li nu&c 

cho dftu tu phat tri~n ca s& h{l ting dii duqc chU dQng ra socit, 

da d:;mg h6a nhu ca du l1;1i th! truOng chlrng khmin; ho:ln thi~n 

ca ch€ thUc d~y sv ph:it tri€n ella thi trm'mg TPCP vit tnii phiSu 

doanh nghi~p; chtl dQng ti€p ci%n c<ic ngubn v6n diti h<:J.n tir c:lc 

t6 chtrc titi chinh qubc t€ cho dfiu tu phat triSn ca s& h<:J. tfing; 

xay d\ffig va t6 chlrc thvc hi~n mO hinh quy diu tu phat triSn 

dja phucmg. Ben qulh d6, bu&c dftu hinh thanb duqc c<lc ca 

cbS dS thUc dJ.y xa h{>i h6a diu tu, thu hUt cac th<'mh phh kinh 

tS tham gia dfiu tu phat triSn h@. tAng. Nhi€u chinh sach uu diii 

v~ tai chinh (bao g6m uu diii v€ thuS, phi, tiSp c~n tin dvng ... ) 

va v€ d.it dai da duqc xay d\ffig, t6 chile thvc hi~n. NhU d6, 

trong nhfrng niim gh diiy, kSt cftu h@. tAng giao thOng dii duqc 

pbat triSn theo hu&ng d6ng b9, co trQng tam, t~p trung vao cac 

cOng trinh c6 tinh kSt n6i, lan t6a, t@.o d{>ng lvc. M{>t s6 cOng 

trinh giao thOng hi~n df;li nhu duCmg b{> cao t6c, c8ng biSn qu6c 

THU VIEN TP. CAN rHO 
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W, cang himg khOng qubc tS dii duqc d&u tu xay d\fllg d;;tt tieu 

chuiin khu V\l'C va qu6c tS. Giao thOng nOng thOn c6 bu&c phat 

tri6n m1;1nh me. KSt nbi h~ thbng giao thOng trung uang v&i h~ 

th6ng giao thOng dja phuang tbt han dli t1;10 diSu ki~n thu~ lqi 

thUc dfiy phat tri~n kinh tS- xa hQi. 

1.6. Ci:ii thifn mOi trrrimg 4/iu tU'kinh doanh vtl ci:ii cUch 

thii t{lc htlnh chinh 

MOi tnrOng kinh doanh Vi~ Nam nfun 2015 vit giai do{lll 

2011 - 2015 nhin ehung da duqe dti thi~n ding kS. KhuOn kh6 

phip IY eho d~u tii kinh doanh da duqe xay d1,IDg, dbi m6i. va hoim 

thi~n v6i. vi~e Qube hQi thOng qua nhiSu lu~t theo hu&ng thlle 

d.iy cie hol;lt dQng dfi.u tu, gia nh~p thi truOng va san xu~t - kinh 

doanh ella doanh nghi<hJ. MQt sb ehinh sieh mifu1, gifun, gia h;;tn 

eae kho<in thu6 va thu NSNN Ua g6p pluln nilng eao tinh hAp 

dliu ella m6i tru6ng d§u tu, 410 di~u ki~n cho doanh nghi~ 

va ngut'ri diln e6 them ngubn Ive eho dfi.u tu va tieu dUng, g6p 

phfm thlle d.iy san xu~t - kinh doanh phat triSn. C<ii cich th~ 

ehtf: trong linh V\fe titi ehinh dfi bio dim dbng bQ v&i efti e<lch 

th~ ehtf: trong de linh V\fe e6 lien quan, g6p phfm thlic dfiy de 

ybu t6 thi truCmg va cie 1o~i thi truCmg titi ehinh ph<lt tri6n, t;;to 

m6i truCmg e~nh tranh binh d.ing, th~n lqi eho dfi.u tu va san 

xu~t- kinh doanh ella doanh nghi~p. 

Cai cieh himh ehinh duqe triSn khai thve hi~n quySt li~t 

theo e<le nghi quySt sb 19/NQ-CP ella Chinh phU va da d1;1t 

nhi~u kSt qua tich q.re, g6p phfm t~o thu~n 1qi, giim thCYi gian, 
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chi phi cho doanh nghi~p, tang cuOng sg minh b<;tch cUa m6i 

truOng kinh doanh. Trong linh vl,fc t<ii chinh, chi s6 cai c<ich 

himh chinh c6 sv cii thi~n rO r~t; thU tl)c h<'mh chinh thu€, hii 

quan duqc ra soat va dcm gian h6a; rUt ngiin s6 giG nOp thu€; 

mO rQng tri€n khai nQp thw~ qua h~ th6ng ng<in himg, ddy m<;tnh 

tl,r dQng h6a quy trinh ti€p nh~ giai quySt h6 sa, thU tl)c h<'mh 

chinh thuS, khuySn khich cac doanh nghi~p thgc hi~n vi~c ke 

khai thuS qua m<;tng Internet; gifun thai gian lim thU tl,lc hii 

quan, qua d6 t<;tO di~u ki~n thu~ lt;ri cho ho<;tt dQng sful xu§t -

kinh doanh. 

Ole tb chUc qu6c t€ 16n cling da ghi nh~n nhfrng cii thi~n 

v~ m6i truOng kinh doanh ella Vi~t Nam trong thCri gian qua. 

B:io c:io m6i truOng kinh doanh 2016 ella Ng<in hang Th€ gi&i 

(WB) d:inh gi:i Vi~t Nam thuQc nh6m cilc nu6c di c8ch m~nh 

me nh~t v~ mOi truOng kinh doanh. Theo d6, thU h<;t11g mOi 

trnOng kinh doanh ella Vi~t Nam tang 3 b~e so v&i nam 2014, 

ten vi tri 90/189 nhCr sv cii thi~n ella 5 chi s6 gbm: Th<inh l~p 

doanh nghi~p (tang 6 b~c); ti~p ciin di~n nang (tang 22 b~c); 

vay v6n tin dvng (tiing 8 b~c); nQp thu€ (tiing 4 b~c); xU l)r 

doanh nghi~p mit kh<i nang thanh to<in (tang 2 b~e). Theo B:io 

cao Nang ll,fc c<;tnh tranh toan eiu 2015- 2016 ella Di~n din 

Kinh t€ tbS gi&i (WEF), chi s6 nang lgc c<;tnh tranh ella Vi~t 

Nam e6 sg cii thi~n d:ing k€ so v&i nfun 2014 khi tiing 12 b~c, 

ten vi tri 56/140 nSn kinh tS. KSt qua kh<io sat bing qu)r t€in thU 

18 vS Chi s6 mOi truOng kinh doanh (BCI) t<;ti Vi~t Nam ella 



PhOng Thuang m~i chfiu Au (EuroCham) cling cho thfty S\f 

gia tang trong ni~m tin kinh doanh, triSn VQng va kY vQng vao 

tuang lai cUa cac doanh nghiep ch§.u Au tl,li Vi~t Nam. 

2. M{)t sfi h\ln ch~ 

M~c dU dii d{lt duqc nhi~u k~t qua tich eve nhung de ca 

ch~, chinh sach tii chinh h6 trq thllc ddy TFP va nang suftt lao 

dQng dii bQc IQ mQt s6 bftt c~p dn phii duqc ~p trung giii 

quy~t trong thOi gian t&i. 

(i) COng tac hoim thi~n th€ ch~, chinh sach n6i chung va 

trong linh vvc tili chinh - ng§n sach n6i rieng cOn ch~m, chua 

dbng bQ, hi~u Ivc hi~u qua chua cao, inh hu6ng d~n vi~c thllc 

d§.y TFP va nang suftt lao dQng. 

(ii) Qua trinh tai ca c~u ba tTQng t§.m Iii d~u tu cOng, 

DNNN va thj tru<'m.g tai chinh vh chua d~t duqc k~t qui mong 

mu6n, lim h{ln ch~ khi niing thu hUt ngu6n Ivc dS thllc d.iy 

TFP va niing suftt lao dQng . 

(iii) Phat triSn KHCN ella Vi~t Nam cOn g~p nhi€:u kh6 

khan. Ti~m Ivc K.HCN ch~m duqc di thi~n, chua lam chU duqc 

qrui trinh nQi dia h6a cOng nghiep ph1,1 tn;r. Ung d1,1ng KHCN 

chua tr& thanh dQng h.rc nQi sinh ella tirng doanh nghi~p, ngilnh, 

linh VJ,TC. Vi~c khai th<ic vii st'r dl,lllg de thilnh tJ,ru v€: KHCN ella 

de nu6c tien ti~n cOn h{lll ch~. Nh~p khiu may m6c thi~t bj tir 

cac nu&c c6 cOng ngh~ th§.p chi~m tY trQng cao (nh~p sieu 16n 

tU Trung Qu6c). TY trQng cOng ngh~ ch~ t~o thftp, cOng nghi~p 

chU y~u gia cOng, ham luQTig gia t:ri gia tang thftp. Nhin chung, 

C® . 



trinh dQ phat tri€n KHCN ella Vi~t Nam cOn kho<ing cich so v6i 

nhi~u nu&c trong klm Vl,l'C. H~ ch~ v~ kha nang Ung d1,mg cOng 

nghe dang dugc xem hl mQt trong nhfrng do can l&n nhftt dbi 

v6i yeu cfiu thUc dfiy TFP va nang suftt lao dQng. 

(iv) Vi~c nfulg cao chftt lugng ngubn nhful h,rc a Vi~t Nam 

cling dang bQc lQ mQt sb vftn d~. Chfit lugng ngubn nhftn h,rc 

ch~m duqc cai thi~n. TY tn;mg lao dQng qua d<io t~o cOn thftp. 

Lao dQng ella khu vvc nOng - lam nghi~p va thlly san chi~m 

d~n 47% t6ng s6 lao dQng dang lam vi~c trong n~n kinh t€4
• 

Chfit luqng gi<io dvc - d<io t~o chua d<ip Ung yeu cfiu ph:it triSn 

cac ng<lnh cOng nghiep miii nhQn, dao t~o ngu6n nhful h,rc trinh 

dQ cao cOn hfil.n chS. Lao dQng hiSu biSt va c6 Icy niing vS cOng 

ngh~ cling nhu kh:i nang thich nghi v6i cOng ngh~ m6i cOn 

thiSu. D<io tfil.O ngu6n nhiin lvc trinh dQ cao cOn h{ln cbS. TY 

1~ lao dQng khOng c6 chuyen mOn kY thu~t va cOng nhftn kY 

thu~t khOng c6 b~ng dp chiSm dSn 84,4% trong ca du ngu6n 

cung lao dQng nam 2014. H~n cbS vS ngu6n nhful l\fC cling 

dang duqc xem ta rao can tan d6i v&i qua trinh phat triSn kinh 

tS - xa hQi va mvc tieu nang cao chftt Iuong tang tru6ng, nang 

sudt lao dQng, t:ii ca du, d6i m6i mO hinh tiing tru6ng. So v6i 

nhiSu qubc gia trong khu Vl,l'C, t6ng ngu6n lvc cOng danh cho 

4 d cac nu&c trong khu Y\I"C, tj I~ lao dQng nOng nghi~p thiip han nhi@u: 
Thai Lan (39%), Trung Qu6c (34%), Malaysia (11%), Him Qu6c (6,5%), 
Singapore (khmlng 1%). 
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gi:io dvc - dito t{lo ella Vi~t Nam khOng thdp (n~u tinh theo tY 
trQng so v&i GDP) nhtmg chiit luqng ngu6n nhful h,rc l<;Li c6 sv 

tvt h~u kh:i xa. Chiit luqng ngu6n nhfin Ivc thdp lit mc)t trong 

nhfrng nguyen nhful din d€n niing suiit lao dQng ella Vi~t N am 

thdp han d:ing k€ so v&i nhi€u nu&c trong khu vvc5• 

(v) Do nhu d.u ph:it tri€n h<;L tAng rdt 16n trong khi ngu6n 

l\fC d€ diu tu cOn h~ chS nen nhin chung M th6ng h<;L t§.ng ella 

Vi~t Nam, d~c bi~t la hl;l tilng giao thOng, cOn thi€u d6ng be), 

chua d:ip Ung dugc ySu d.u d~t ra. Nhfrng ySu k6m vS kSt cdu 

h<;L tAng dang h\ m9t trong nhfrng n\o can 16n d6i v&i S\f tiing 

truOng va ph:it tri€n ella nSn kinh tS, Jam tiing chi phi dJ.u vito, 

cim tr& m6i truOng kinh doanh cilng nhu kh<i niing Cl;lnh tranh 

ella doanh nghi~p. 

(vi) M~c dll m6i truOng kinh doanh vit niing tvc Cl;lnh tra­

nh ella Vi~t Nam da duqc ciii thi~n d:ing k€, nhung thU h<;Lng 

ella Vi~t Nam vfru cOn thdp so v&i c:ic nu&c trong khu vvc6
• 

1 Theo bao cao Con duOng dSn CQng d6ng Kinh tS ASEAN (AEC) 2015: 
Nhfrng thtich thirc va ca hQi dbi v&i c<ic doanh nghiep cUa T6 chirc Lao 
dQng Qubc tS, nang suAt lao dQng cUa Vi~t Nam viLO lo11i thftp khi so v6i 
nhi~u nu6c trong khu Vl,JC chiiu A - Thtii Binh Duong, cac nu&c lting gi6ng 
ASEAN. Niing suit lao l1Qng cUa Vi~t Nam chi bing 1/5 Malaysia va 2/5 
Th<ii Lan, 1/8 Trung Qubc va 1/23 Singapore. 
6 Theo BOO cao mOi truCmg kinh doanh 2016 cUa WB, Vi~t Nam dUng thir 5 
(vi tri 90) & khu Vl,JC DOng NamA sau Singapore (I), Malaysia (18), Thtii Lan 
(49) va Brunei (84). Theo Btio ctio Nang h,rc ~ tra.nh toM ciu 2015-2016 
ella WEF, xSp h<;mg niing Ivc c.p1h tranh cUa Vi~t Nam khOng d6i so vCri niim 
tru&c va vfut dUng thir 6 DOng NamA (vi tri 56) sau Singapore (2), Malaysia 
(18), Thii Lan (32), Indonesia (37) va Philippines (47). 



MOi truOng kinh doanh ella Vi~t Nam vful dang t6n t<;Li mQt s6 

h<;Ln ch~. cai celeb phiLp 1)' chua duqc ti~n himh tri~t d6; vi~c 

thi hanh ciLc van b<ln phap lu~t, chinh siLch cOn chua hi~u qua. 

C6ng tac c<li each thU tvc himh chinh thu~ d6i v6i ca nhiin, hQ 

kinh doanh chua c6 SIJ dbi m6i, Ung dvng c6ng ngh~ thOng tin 

cOn h<;Ln ch~ ... H~ th6ng h<;L tAng vien thOng, d~u tu ca s6 v~t 

chit 6 nhiSu nai chua diLp irng duqc yeu c~u da can tr6 vi~c 

thl,!c hi~n cai ciLch thU tl,tc hinh chinh n6i chung vi thU tl,tc 

hinh chinh tai chinh, thu~ va hai quan n6i rieng, khi~n th(ri 

gian linn thU tl,lc thu~. hiti quan, dang kY kinh doanh ... cOn c6 

kho3ng each so v&i nhiSu nu&c trong khu VIJC. 

Nhiing h<,tn ch~. y~u kern neu tren xufit ph<it tir ca nguyen 

nhiin chU quan vi khiLch quan. D6 1<1, kinh t~ th~ gi&i phcii d6i 

m~it v&i nhiSu kh6 khan, thiLch thUc, tiing tru&ng ch(im han so 

v&i dl,l biLo. Co ch~. chinh s:ich thllc d~y m6i truOng d~u tu 

kinh doanh n6i chung cOn chua d6ng bQ, chua tinh d~n y~u t6 

khuy~n khich Hiu deli, vi~c ph6i hqp gilra cac bQ, ngimh, dja 

phuang .cOn ch~m vi thi~u hi~u qmL. 

II. DJNH HTJONG, GIAI PIIAP TRONG THOJ GIAN TO! 

Nh~m tang TFP va nang suit lao dQng, g6p phfin thUc d.iy 

tiing truOng kinh t~ bSn vfrng, HQi nghi Ifin thU tu Ban Chip 

h3.nh Trung uang Dcing kh6a XII da thOng qua Nghj quy~t s6 



05-NQ/TW vS mQt s6 chll truang, ehinh s<ieh 16n nh~m ti~p 

tl,Ie d6i m&i m6 hinh tang tru6ng, nftng eao ehftt luqng tang 

truCmg, nang sudt lao dQng, sire c1;1nh tranh ella nSn kinh t~. 

Nghi quy~t s6 05 - NQ/TW da nhin m<;l!lh mQt s6 quan dicbm, 

dinh hu6ng d6i m&i m6 hinh tang truCmg kinh t~ nhu: Niing 

cao ch:it lUQTig tang tru6ng, nang su:it lao dQng Vi sire e1;1nh 

tranh ella n~n kinh t~. phat tricbn nhanh va b~n viing toan di~n 

v~ ca kinh t~- xa hQi va mOi truCmg ... thea hu6ng chU trQng vit 

ngity Cling dga nhi~u han vito eae nhfin tb thlic d.iy tang nang 

su:it lao dQng, str d1,mg hi~u qua eae ngu6n h,re g~n k~t eh~t ehe 

v&i thvc hi~n ba dQt phli chi~n luge, ca d.u l{li n~n kinh t~. Ben 

c1;1nh cac mvc tieu vS 6n dinh kinh t~ vi m6, nq e6ng phlit tri~n 

doanh nghi~p ... Nghi quy~t cilng dS ra mQt s6 mvc tieu C\1 th€ 

vS niing su:it lao dQng, d6 lit: "T6e dQ tilng nilng su:it lao dQng 

binh qmin h~ng niim cao han 5,5%; t6c dQ tiing niing su:it nQi 

ngitnh d6ng g6p han 60% vito tang nang su:it lao dQng nam 

2020"; "TFP dOng g6p vao tiing tru6ng binh quiin giai do1;111 

2016-2020 khoang 30- 35%". 

Ngoai ra, Qu6c hi)i, Chinh phil, Thli tu6ng Chinh phil cilng 

ban hilnh de nghj quy~t. quy6t djnh, chi thj d~ g6p phftn thUe 

d.iy tilng cuCmg nilng su:it lao dQng va TFP. Thea d6, mQt s6 gifti 

phlip cAn duqc ~p trung uu tien trong giai do{ln 2016-2020. 

C® ·,,. 



1. Hoim thifn th.! ch~, thi}'C hifn diy dii c3c quy lu.t 

ciia kinh t~ thi tnrirng trong qu3n IY, di~u hitnh n~n kinh 

t~ vimO 

D:iy mfil!lh qua trinh hoim thi~n th€ cbS v€ s& hfru, phat 

triSn cac thimh phfin kinh tS, cac to~i hinh doanh nghi~p; hoim 

thi~n co cbS, chinh sach d€ phat tri&n kinh tS tu nhfrn tr& thilllh 

mt)t trong nhfrng dQng Ivc quan trQng ella nSn kinh tS. Hoilll 

thi~n th6 cbS titi chinh doanh nghi~p; ban hitnh h~ thbng d.c 

chinh s<ich, cbS dQ cho phU hQP phvc V1J. qua trinh sip xSp, 

t<ii co du DNNN. Rit so at, b6 sung va tht.rc hi~n c6 hi~u quit 

cac chinh s<ich uu dai v€ thuS, phi, tin dvng cho doanh nghi~p 

trong ngimh uu tien, thtlc dfiy d6i m6i sang t~o. ling d1J.I1g 

khoa hQc - kY thu~t, c6ng ngh~ tiSn tiSn vit mlng cao nang su:it 

lao dQng. 

Thvc hi~n phfrn b6 cac ngu6n h.rc xa hQi theo co cbS thj 

tnrt'mg va cac dinh hu&ng vS chiSn luqc, quy ho~ch, kS ho~ch 

phit triSn ella Nhit nu6c. Coi trQng va t6n trQng ySu tb "tinh 

uu tien" va "tinh chiSn luqc" trong phan b6 ngu6n h.rc, khic 

phvc tri~t d6 tinh tr~ng dfiu tu ditn tnli, ditn d€u trong cic 

ngitnh, linh V\fC, qua d6 g6p phfin nfulg cao nilng su:it vit ch:it 

luqng tilng tnr&ng. 

Hoitn thi~n th6 cbS vS tiSn t~, tin dvng vit ngo~i hbi, co 

c:iu l~i thj trut'mg chlmg khoin ditm b<'to sv phit triSn d6ng 

bQ, din dbi gifra thj trut'mg c6 phiSu, thj trut'mg trii phiSu, thi 

' >J ~) 



tnrOng cac c6ng C\1 chlmg khoan phcii sinh. TiSp t\l,c hoan thi~n 

he thbng phap lu~t, ca ch€, chinh sach d~ ccic quy~n v~ ddt 

dai va bfit dQng sim duqc v~n dQng theo ca ch€ thi tnrOng, tr& 

thanh mQt ngu6n vbn trong san xufit - kinh doanh thOng qua 

cac chinh sach phU hqp (vi d\1, chinh sach di~u tiSt ngu6n h;rc 

tlr ddt dai do Nha nu6c d~u tu ca s& h1;1 tfutg mang l1;1i ... ). xay 
dl,01g d6ng bQ Ju~t phcip, ca cbS, chinh scich quim IY va hli trq 

phat tri@n ccic tb chlrc nghien elm, Ung dt,mg, chuy~n giao c6ng 

ngM; dbi m&i dbng bQ ca ch€ qu<'m l)r KHCN phU hqp v&i ca 

cbS thi tnn'mg, thilc d~y S\f phat tri@n ella thi truOng c6ng ngb~. 

TiSp f\lc boan thi~n th~ cbS qmln Iy gici, tang tinh qmh 

tranh va kit?m soat dQc quy~n; tbl,!c bi~n nbfi.t qucin ca cbS gia 

thi tnrOng c6 sg di~u tiSt vi m6 ella Nhi nu&c; tiSp tl,lc tb\fC 

bien x6a ca cb~ bao dp qua gia d6i v6i nhfrng bing h6a, djcb 

V\1 c6ng icb, djch V\1 sg nghi~ c6ng cOn bao cfi.p, chuy€n tir phi 

djch V\1 sang gia djcb V\1· T 6 chlrc tbgc hi en quySt liet, dbng bQ 

cac ca ch~. chinh scich lien quan d~n vi~c dbi m6i ca ch~ tii 

chinh ccic dan vi sg nghiep c6ng; tang cuOng pharr dp va tang 

tinh tg chU, tg chiu trcich nhi~m trong tb chUc thl,fc hi~n nhi~m 

V\1 va trong slr d\).ng ngubn nhan lgc va ngubn lgc tai chinh gin 

v6i yeu du nang cao trcich nhiem giai trinh vi: kSt qua ella ccic 

dan vi cung Ung djch V\1 sg nghi~p c6ng, nhfit Ia trong linh V\lC 

gicio d\IC, dao tl;lO va KHCN ta ccic nh3n tb g6p phftn nang cao 

TFP va nang sufi.t lao dQng. 



2. Tiing ctrimg hi~u qua buy dQng, phin b6 nguAn h.rc 

cho cac mvc tit~u ph:it tri€n kinh ti - xii h{Ji gin vOi qua 

trinh t:ii CO' d.u, chuySn d6i mO hinh tiing trtrOng 

Da d~ng h6a cac kenh buy dQng vbn cho diu tu phat men 

kinh tS - xii hQi; khuy~n khich rnQi thitnh ph:in kinh tS diu tu 

x§.y d\1'11g ca srJ h{l tAng g6p phin 4,lo n8n ting cho qua trinh 

CNH, HDH. D~y m{l11h vi~c thvc hi~n chinh s<ich xii hQi h6a 

diu tu trong rnQt s6 llnh V\fC, d~c bi~t lit gi<io dvc - dilo t{lo, 

KHCN. Hinh thitnh c<ic ca ch& phU hqp d~ nflng cao tinh djnh 

hu6ng ella NSNN trong vi~c thu hUt c<ic ngubn lvc diu tu 

ngoili nhil nu6c d~ ph<it tri~n de linh VlJC sv nghi~p cOng, g6p 

phAn nflng cao chAt luQTig ngubn nh<ln Ivc. N<lng cao bi~u qua 

buy dQng ngubn Ivc tai chinh tir ben ngo<ii; da d{l11g h6a c<ic 

cbng cv dAu tu tai cbinh d~ buy d9ng c6 hi~u qua c<ic ngubn 

Ivc trong va ngoiti nu&c phvc V\1 yeu du ph<it tri~n kinh t& - xa 

hQi ella dfit nu&c n6i chung, SIJ nghi~p CNH, HDH dAt nu&c 

n6i rieng. 

Tiing cuCmg hi~u qui ph:ln b6, qulin Iy, sir dvng ngu6n lgc 

tren ca srJ: Hoiln thi~n h~ thbng khuOn kh6 ph<ip IY vS quin IY 

NSNN, t6 chile thvc hi~n c6 hi~u qua Lu~t NSNN (sira d6i) 

nh:im tiing cuCmg hi~u qua, hi~u lgc quan I)', ph:ln b6, sir dvng 

ngu6n NSNN g:in v6i de mvc tieu ph<it tri€n kinh t6 - xii hQi 

n6i chung, nang cao niing sufit, chAt luQTig tiing tru6ng, nang 

suAt lao d9ng va sUe c{lnh tranh cUa nSn kinh t6 n6i riSng. Qm\n 



1)', ccr d.u l~i chi NSNN theo de uu tien chi€n luge ella n~n 

kinh tii; giai do(U1 2016 " 2020 tiiip (\lc d!iu tu hgp ly cho con 

nguCri; dam bio chi NSNN cho KHCN va mOi tnrOng theo quy 

djnh; tiing dfut tY tn,mg chi dftu tu phat trien, chi tri nQ' theo 

dUng de cam k€t. 

3. Ti~p tyc dAy m~nh t8i cO' ciu kinh t~ giin v6i chuyen 

dAi mO hinh tang tnrchlg, n3ng cao hi~u qua vi't sli'c c~nh 

tranh ella n~n kinh t~ 

Ti€p tl,lc thve hi~n c6 hi?u qua DS an t6ng the tai CO" cftu 

n~n kinh t€ va cac dS an tai CO" cftu nganb, linh V\fC theo hu6ng 

d~y m~h t'rng d\lng khoa hQC Icy thu~t v<\ dfii m6i c6ng ngh~, 

ph<it triSn kinh t€ xanh, tang nhanh gia hi nQi dja, gi<i hi gia 

tiing va sire e~nh tranh ella sin phftm, doanh nghi?p va ella cit 

n~n kinh t€, tham gia m;.mg san xuit va ehuOi gi<i trj_ toan diu. 

4. Diy m~nh vi't da d~ng bOa nguAn l\fC cho phat trien 

cO' sO' h~ tAng 

Ho<in thi~n quy ho~ch h? th6ng k€t d.u h<;t ting cit nu&c, 

trOng tirng vtlng, bio dam sir dl,Ulg ti6t ki~m de ngu6n Ivc v<i 

hi~u qui t6ng th~ ella n€n kinh t€, bio v~ mOi tnr<mg, nhit Ia 

giao thOng, thu)' di~n, thUy lgi. Sir d\lng d6ng bQ de giii ph<ip 

nh~m thu hUt cO hi~u qua va kip th<'ti de ngu6n tai chinh trong 

va ngoai nu6e cho diu tu phat men CO" s& h~ tAng. Thllc dfty 

sv tham gia ella de th<inh phfin kinh t€ trong dftu tu phat tri~n 

h<;t tfing. 



Niing cao hieu quil va phit buy vai trO djnh hu6ng ella 

ngubn h,rc tai chinh nha nu&c trong viec diu tu phit tri@n cic 

c6ng trinh ca s<.'r h{l thg. Niing cao chit luqng c6ng tic quy 

ho{lch dfiu tu va tht,rc bien quftn l:Y dfiu tu theo quy ho{lch. Roan 

thi?n cac chinh sich tai chinh dit dai dS c6 thS t~o ra nhiing 

dQt pha trong huy dQng ngubn Ivc nay dfiu tu cho h{l tfing cas& 

phU hqp v&i xu hm'mg ph:it triSn ella c:ic quan he dit dai trong 

di€u ki~n kinh t8 thi tru<'mg <.'1 nu6c ta giai do{ln t&i. 

5. ThUc dAy ph3t tri~n khoa hqc- cOng ngh~ 

Niing cao hi~u qua huy dQng va da d{lng ho:i ngubn lvc dftu 

tu cho KHCN, trong d6 ti8p tv.c dam bio b6 tri dll ngubn h,rc 

va niing cao hi~u qua dfiu tu tlr NSNN cho ho{lt dQng KHCN. 

DAy m~ xa hQi h6aho~tdQng dfiu tu cho KHCN, thu hUt cac 

thanh phfin xa hQi tham gia ho~t dQng KHCN, tang cu<'mg sv 

g~n k8t ch~t che gifra KHCN v&i san xu~t, thUc d~y pbat buy 

sang t{lo d.i ti8n kY thu~t d6 ming cao nang lvc san xuit va sfrc 

C{lnh tranh ella n€n kinh t8. Dfiy m~ vi~c nghien cfru c:ic san 

phfun KHCN g~n v&i k8t qua dfiu ra, d:ip frng nhu d.u ella x5. 

hQi va thu hUt dm;rc ngubn v6n dfiu tu, thuang m~i h6a k8t qua 

nghien cfru tir doanh nghi~p. 

D6i m6i ca che phiin b6 va sir d1,mg ngubn h,rc NSNN 

cho phit tri6n KHCN; dbi m6i d6ng bQ ca ch€ tai chinh d6i 

v&i linh VlJC KHCN, dam biio slr dt,mg c6 hi~u quA ngubn h,rc 

NSNN cho KHCN, kh~c phvc tinh tr~ng phiin b6 thiSu ciin cfr 

va thi8u tinh uu tien. Ti8p tv.c dciy m~ vi~c ddi m&i ca cb€ 



qu<in I)' tili chinh d6i v&i dcm vj sv nghiep khoa hQc c6ng l~p 

tren ca s& tang cuCmg tinh tv chU, tv chju tnich nhiem va tnich 

nhiern gicii trlnh; thvc bien s~p xSp, chuy€n d6i cac t6 chlrc 

nghien ciru khoa hQc sang dcm vi sv nghi~p tv trang trili kinh 

phi. Tiep tt,Lc thvc hi~n c6 hi~u qua c<ic chinh s<ich uu di'ii v~ 

thuS, tin dvng cho doanh nghi~p trong linh Vl,l'C KHCN. C6 

chinh s<ich tili chinh khuyen khich cac doanh nghi~p ca cftu l{li 

ho{lt dQng san xu.it ~ kinh doanh, ph<it tri€n theo chi~u sau, lrng 

d1,111g cac c6ng ngh~ m&i, c6ng ngh~ ngufm. 

6. ThU:c diy ph3t tri~n ngu6n nhin h,rc, ning cao chit. 

hrqng lao d(lng ,..,· -

D6i m&i ca cfiu vil phucmg thlrc d.iu tu ella NSNN cho giilo 

dvc, dilo t~Jo va dao t~Jo ngh~. Dfty rni;Ulh thtJc hi~n co che dftu 

thftu, di.it h:lng, rnua hang, giao nhi~rn Y\1 d€ dam bao sli d1,111g 

c6 hi~u qua cac ngubn lvc, tang cu(mg ci;Ulh tranh, nang cao 

chAt luqng dich Yl,l; rn& rQng vil mlng cao quy~n tv chU, tl,t chju 

tnich nhi~rn ella clic tru(mg d{li hQC trong tuy€n sinh, x§.y d1,111g 

nQi dung va chuang trinh ... Th!JC hi~n dbng bQ cac giai ph<ip d€ 

thu hUt sv tham gia ella khu Vl,l'C tu nban trong vi~c dftu tu cho 

gi<io d1,1c - dao 4\o thOng qua cac ca ch€ uu di'ii v~ tai chinh phU 

hqp. X<ly d\ffig vil v~ hanh h~ th6ng thOng tin, ca s& dfr li~u 

qu6c gia V~ thj tru(mg lao dQng, niing cao niing ltJC d\f b<io, ke 

hO~J.Ch h6a ngubn nh§.n h,rc dlJa tren clic tin hi~u cU.a thj tru(mg; 

m& rQng cac hinh thlrc dilo 4\o ngh~ gfut v&i chuy€n giao c6ng 

ngh~ rn&i. 
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7. C3i thifn mOi tnrimg diu ttr kinh doanh 

TiSp h,le slra d6i, hoftn thi~n h~ th6ng ph<ip lu~t tai chinh 

d6i v&i doanh nghi~p, t~p trung th<io gO c<ie rao can, vu6ng 

m~e v~ ehinh s<ich thuS, hcii quan, eh~ dQ _k~ to<in, ki~rn toin, 

thU h,le hfmh ehinh trong linh Vl!C tai ehinh tren ca sa tOn trong 

quy~n t1;r do kinh doanh, t<,~.o m6i truc'mg kinh doanh binh ding, 

6n djnh, minh b<,teh, thOng tho<ing phU hqp v&i tinh th~n Lu4t 

Doanh nghi~p va Lu~t D~u tu nh:im gi:ii ph6ng, phat tri~n sUe 

san xudt ella cac doanh nghi~p thuQe moi thfmh phfm kinh t~. 

M& rQng C(J sa thu~, ap dl,lllg mire thuS sudt hqp Iy, dam 

b:io cOng bfing, binh d~ng ve thuS gifra cae dbi tuqng nQp thuS; 

d:im bio phU hqp v&i c<ie cam kSt qu6e tS; t<,~.o mOi truc'mg sin 

xudt- kinh doanh thu~n lqi va thUc d~y d~u tu va khuySn khich 

doanh nghi~p d6i m&i sang 4to. Hi~n d<;~.i bOa toan di~n cOng 

tac qucin IY thuS cave phuO'llg phip qucin IY thU h,le hilnh ehinh 

theo dinh hu6ng ehu~n mve qube tS; Ung dl)llg eOng ngh~ 

thOng tin va thuS di~n tU d~ nang cao hi~u hrc, hi~u qui cOng 

tac qmin IY thuS. T~p trung xay dl,l'11g hcli quan Vi~t Nam hi~n 

d<,ti, minh b<,teh, thU h,lc hii quan don gi:in, hili bOa d<,tt chuh 

qube t~ tren nen ting Ung d1,mg eOng ngh~ thOng tin, xU Iy dfr 

li~u t~p trung va lip dl)llg rQng riii phuong thire quin l)r rUi ro. 

ThS. Nguyen Thj Hi.i Binh - ThS. Tran Thu ThUy 
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