Chinh séch i chinh néng cao néng sudt
£ lxdn 10 tong hop va nang Suat ao dong
Dous v qua iR ai o cal e kinh £ va

d0i mdi mi hinh tang truong

Ning sudt cdc nhdn té tong hop (TFP) va ning sudt lao
g ld nhitng nhén té cét 16i, ¢6 ¥ nghia vt quan trong trong
trinh doi mdi mé hinh ting truong, thyc hién muyc tiéu

¥i gian toi két hop co hiéu qua phat trién chiéu rong voi

cRiéu sdu, chii trong phdt trién chiéu sGu, ndng cao chét heong
téing trudng va stec canh tranh trén co s6 néng cao ning sudt
lao dpng, img dung tién bg khoa hoc - cdng nghé (KHCN), doi

mai va sang tao, ndng cao chat lwong nguén nhéan luc...”.




I. CHINH SACH TAI CHINH HO TRQ THUC PAY
NANG SUAT CAC NHAN TO TONG HOP VA NANG
SUAT LAO BONG

Nizng sudt cic nhén t§ tdng hop 14 chi tidu phan anh két
qua san xuit mang lai do ndng cao hiéu qua sir dung von va lao
dong, nhé vao tic ddng cha cic nhin t6 ddi mdi cong nghé,
hop 1y héa san xudt, ci tién quan Iy, ning cao trinh do lao
d6ng... Cac nhén t6 tac dong t6i TFP bao gdm: Caj tién, ddi
m&i cong nghé va san phim; chit lugng lao dong; tai co chu
kinh té (phan b vén va lao déng ciia nén kinh té); yéu t6 thi
trudmg; mdi trudng kinh doanh, chinh sach va thé ché. Do d6,
chi tiéu téc d6 ting TFP phan 4nh toan dién vé chiéu séu cua
quaé trinh san xuit - kinh doanh. Chi ¢6 ting truémg kinh té nhé
vio ting TFP méi 12 sy ting trudng bén vimg, &n dinh va nang
cao ndng luc canh tranh,

Trong khi d6, niing suit lao d6ng dwoc hidu 12 “ty s giira
san lrong dAu ra vai s lugng dau vao duge sit dung” (OECD).
Céc nhén td quyét dinh nang suit lao dong bao gdém vén vét
chét, vén nhan hee, tai n guyén thién nhién, tri thirc cong nghé,
trinh d6 va co ché quan 1y... Theo dd, ning suét lao dong c6
thé duge tinh toan nhu mot ham cia cac yéu t8 dau vao va hiéu
qua sir dung cia cdc yéu td d6. Nhwr viy, dé ting ning suét
lao dong c6 thé dya vao von, tai nguyén, lao dong... hodc nhér

! Trong d6, sin lwrong déu ra thudng dugce do bang GDP hodc GVA (tbng
gié trj ting thém - Gross Value Added) theo gia ¢6 dinh va durge diu chinh
theo lam phat; lugmg du vao thuomg sir dung nhét 13 théd gian 1am viée,
sire lao ddng va s6 ngudi tham gia lao déng.



vao TFP, hay noi cach khac TFP déng médt vai trd quan trong
trong viéc ning cao ning sudt lao déng. Trong bdi canh ngudn taj
nguyénngay cang cankiét, huy déng vénkhé khdn hon vé chi phi
c6thé cachonthiviéc ting ning suit dyavaoting TFPdavadang
duge nhidu nwdce trén thé gidi quan tim, nghién ciru va 4p dung.

Trong nén kinh té Viét Nam, thdi gian qua, sy déng gbp
clia TFP vao ning suit lao dong van con thip do viéc phat
trién g dung KHCN & nude ta cdn kém so véi cdc qudc gia
khéac trong khu virc va trén thé gii. Ngoai ra, trinh dd quan 1y,
k¥ ning cla ngudi lao dng chi duge cai thién & mic d6 wira
phai, lao dong chua qua dao tao k¥ ning van chiém ty 1€ cao;
hé théng phép ludt van dang trong qua trinh hoan thién...

Hinh 1. Téc 49 ting ning suit cic nhén t6 tong hop ciia
Viét Nam vi mt sé nwéc
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Theo béo c4o clia Téng cuc Thong ké, nim 2015 néng suat
lao djng ciia Vit Nam theo gié hién hinh dat 3.660 USD, tang
1,8 14n so v&i nim 2005, gop phin thu hep khoang cach vé ning
sudt so v6i c4c nude, nhung vin con & mire thip so véi nhidu qubc
gia trong khu vire. Cy thé, néng sudt lao dgng ctia Vit Nam chi
bing 4,4% ciia Singaporc; 17,4% clia Malaysia; 35,2% ciia Théi
Lan; 48,5% cua Philippines v 48,8% cua Indonesia. Nguyén
nhan chii yéu 13 do thidt b, may méc vi quy trinh cong nghé
con lac hiu; chit heeng, co cdu va hidu qua sir dung lao dong

Hinh 2. Déng gbp ciia céc yéu td vao ting ning suit lao
dong cua Viét Nam so vé&i cac nurde (2000 - 2012)
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chura dap vmg yéu cau. Trinh d t& chirc, quan 1y va hiéu qua
str dung c4c ngudn lirc con nhidu bit cép, ting trudng chil yéu
dura vao déng gép cia yéu td von va lao dong, dong gop caa
TFP ¢on thip?.

1. Nhimg két qui dat dwge

Trong thoi gian qua, d3c biét tir nim 2011 dén nay, nhidu
co ché, chinh séch tai chinh di dugc ban hanh, sira déi va bo
sung hoan thi¢n.

L.1. Hodan thign thé ché tai chinh - ngin sdch thiic ddy
ning sudt cdc nhin té téng hop vé niing suit lao dong

Trong giai doan vira qua, dé dam bao thuc hién tdt cac
muc tiéu vé d6i moi mo hinh ting trudng, ning cao chét luong
ting tnréng, ning suit lao ddng v4 strc canh tranh ciia nén kinh
té, thé ché tai chinh tiép tuc dwoc hoan thién, ddm bao tinh
dbng bd, bn dinh theo nguyén tic thi trudmg c6 sy diéu tiét ciia
Nha nuée va phi hop voi cac thong 186 qubce té.

*Trong giai doan 2000 - 2015, viée gia ting diu vao (vén va lao dong)
dong gop khodng 85% vao tang trudng. Vén con ngudi, cong nghé, hiéu
qud quin ly cia Nha nlmrc (thé hién qua TFP) chi déng gép khoang 15%.
Néu boc tach cac yéu td déng gop vao ting truong nang sudt lao ddng thi
ngudn vén con ngum va TFP cling chi dong gop 6,3%, con lai 83,7% la do
ting cudng 49 von, tirc 14 gia ting ning suat lao dfng cling chu yéu nhy
dong g6p ciia vdn (CIEM, 2016). Céac chi sb nay cho thay khong coO thay
abi trong mé hinh ting trrdng, nhét 13 trong bm canh cdc nudc trong khu
vuc déu co dong gop ciia TFP 1on hom rat nhiéu: Trung Qubc 39%, An Dd
49%, Thai Lan va Philippines hon 70%, Malaysia 64%, Indonesia 37%,
Cambodia ciing & mirc 17% {Huyn H. Son, 2010).




Chinh sich déng vién ngan sach nha nudc (NSNN) di
dugce hoan thién theo cac muc tiéu, dinh hudng nhé 46 da thu
hat hiéu qua, dong vién hop ly, kip thoi céc ngudn le tir hoat
dong san xuvit - kinh doanh, tir xuét - nhap kbau va céc ngudn
lc tir tai nguyén, dit dai... Bén nay, viéc sira d6i, bd sung va
ban hanh céc luat vé thué, phi, hai quan d3 co ban duge hoan
thanh theo 15 trinh dé ra va kip thoi huéng dan, trién khai thue
hién c¢6 hiéu qua céc ludt hién hanh theo huéng ting cudng
tinh minh bach, don gian, phi hop v6i cic cam két vé hoi
nhép, tao mdi truedng dau tr én dinh, hip din, binh ding, gop
phén diy manh t4i co cdu nén kinh té, ning cao TFP, ning sudt
lao déng, gop phan chuyén d6i md hinh ting trudng. Co ché,
phuong thirc quan 13, sir dung tai san cng, tai chinh ddi voi
d4t dai va t3i nguyén thién nhién da tmg budce duoc déi méi,
qua d6 khai théc t6t ngudn luc tai chinh phuc vu phat trién kinh
té - xa hoi, gop phin quan trong trong viée dim bao ngudn thu
6n dinh cho NSNN.

Chinh sach phan bd, quén 1 v sir dung cac ngudn lc tai
chinh tiép tuc dugc hoan thién, gin voi qua trinh tai co cdu nén
kinh t& néi chung va nén tai chinh quéc gia néi riéng, huéng
t&i phan bd, quan 1y va sir dung tiét kidm, hiéu qua céc ngudn
Iwe, gop phin thic diy ting trudng kinh té, ning cao ning
suét, chét lwong ting trrdng. Co ciu chi NSNN duge dbi méi
theo hiréng ting cudng déu tir cho con ngudi. NSNN duge chil




dong bd tri theo hudng wu tién dau tu thyc hién cai cch tién
luong, chinh sach an sinh x3 h§i va xéa déi giam nghéo, qua
d6 gbp phin ning cao chit hrong ngudn nhan luc, hd trg bt
hon cho qué trinh d6i méi mo hinh ting trudng. Tong chi cho
gido duc - dao tao, KHCN tiép tuc duge ddm béo theo cac nghi
quyét ctia Dang va chinh sach cia Nha nudc.

Hé théng phap ludt v& gid va quén Iy gid co ban dwoe
hoan thién; diéu hanh gi4 tip tyc dugc ddi méi theo co ché thi
trudmg, phi hop véi 16 trinh hoi nhip qubc t8. Nha nude chi
con dinh gia mét s it hang héa, dich vu thiét yéu, quan trong,
c6 anh huémg t6i an sinh x3 hoi, gép phan khic phuc cac han
ché, khuyét tit cta co ché thj truomg, tao moi trudmg canh
tranh v& gia theo phap luat, dua gi4 ca hang hoéa, dich vu trd
thanh tin hiéu khach quan dbi véi cac chi thé trong nén kinh
té, tao déng Iue kich thich san xuét phét trién.

Co ché tai chinh dbi véi linh vuc sy nghiép cong tiép tuc
dugc ddi méi theo hudng tép trung vio viée ting cudng trao
quyén tu chi, tu chiu trach nhiém cho cic don vi sy nghiép
cdng lap, gbp phén quan trong nang cao chét luong dich vu
cong, giam ap lec chi cho NSNN va cai thién doi séng cho
ngudi lao ddng qua d6 g6p phin ning cao chét hrong ngudn
nhén hyc.

Céc co ché, chinh sich vé quan 1y 11 chinh doanh nghiép

va sip xép, cb phan héa, thodi von nha nudc tai doanh nghiép




cling d duoc ban hanh khé diy du va dugc diéu chinh, b sung
dé phu hop véi thue tién hoat ddng cila doanh nghiép va tinh
hinh thi trudng. Nhe d6, qué trinh téi chu tric doanh nghiép
nha nuée (DNNN), trong tam I3 cédc tdp doan, tong cong ty
nha mrée duge déy manh; hiéu qui hoat déng ciia DNNN sau
¢b phén héa timg budc duge ning cao, quan tri doanh nghiép
duge d6i méi. Khu vue DNNN tiép tuc déng vai trd quan trong
trong viéc nang cao chit lugng ting tnrdng, ning suat lao dong
va stic canh tranh cua nén kinh té, di diu trong dbi méi, ung
dung KHCN trong san xut, ning cao chét luong lao dong.
Hé théng céc co ché, chinh sach ddy manh tai co cdu va
phat trién cac thi tnrdng tai chinh, dich vu tai chinh duoc tiép
tuc hoan thién dong bd, phit hop véi dwémg 16i phit trién kinh
té thi trudmg va cac cam két hdi nhdp. Khudn khd phap 1y dugc
hinh thanh dé phét trién hoat dng clia cac td chirc xép hang
tin nhiém, thi trudong chimg khoan (TTCK) phat sinh, linh vyuc
ké toan, kiém todn, x0 s8, vui choi ¢6 thudng...; timg bude én
dinh va niang cao dinh mirc xép hang tin nhiém quéc gia, tao
didu kién giam dén chi phi huy d6ng trén thi truong vbn qube
té. Bén canh d6, hanh lang phap 1y hd tro qua trinh i co cdu
thi trudmg tai chinh, bao gdm bao hidm, chimg khoén va ngfin
hang ciing tiép tyc duge ddy manh, gop phén quan trong trong
viéc huy dong vén cho san xuét - kinh doanh, tao didu kién cho
doanh nghiép c6 thém ngudn von cho diu tr mé rong san xuét

va ning cip cong nghé.




1.2. Thyee hign cdc dinh hwdng, muc tiéu t6i co cdu kinh
1é trong linh vure tii chinh - ngén sich, gén véi qué trinh nang
cao ning sudt cdc nhan 16 tong hop va ning suit lao dpng

Dé trién khai cic myc tiéu, nhiém vy trong céc nghi quyét
ctia Dang, Qudc hgi, Chinh phu, Thi twéng Chinh phu d3 phé
duyét Bé an téng thé tai co cdu kinh té gé"m véi chuyén d6i méd
hinh ting truémg theo hudng ning cao chit lugng, hidu qua
va ning lyc canh tranh giai doan 2013 - 2020 (Quyét dinh sb
339/QD-TTg ngay 19/02/2013 va Chi thi s6 11/CT-TTg ngay
19/6/2013), bén canh tai co chu thu - chi NSNN va ng cong, ba
trong tm 1 t4i co cdu dau tr cong, tai co cdu DNNN va tii co
cAu céc thi trrdng tai chinh cling 43 dugc chi trong ddy manh.

T4i co cdu dau b, trong tdm la ddu tw cong

Cic co ché, chinh sich vé diu tu cong duge hoan thién va
t6 chure thure hién t6t nhim khuyén khich da dang héa ngudn Iuc
cho dAu tur phét trién va nang cao hiéu qua cdng tac quan 1y vén
d4u tw cong (nhu Luat NSNN 2015; nguyén téc, tiéu chi va dinh
mirc phin bd von dhu tu phét trién giai doan 2016 - 2020...).
Diu tu cong duge timg budc co chu lai trén co s& cac wu tién
chién luge, xay dung va trién khai ké hoach diu tr cong trung
han va hing nim, &y manh xi hdi hoa trong diu tir trén co s
ban hanh quy dinh vé khuyén khich ddu tir theo hinh thirc dbi
tac cong tu (PPP). Pong thoi cong tic thanh tra, kiém tra viée
chip hanh Lut Dau tw cbng va cc quy dinh phéap luat vé ké
hoach, chirong trinh, du 4n déu tur cong duge ting cuong. Dén
nay vé co ban co ché phan bd vén dau tir durgc ddi méi theo




hwéng minh bach héa, thuc hién cin dbi von du tw theo ké
hoach trung han, vén ddu tr duoe tap trung hon cho cac céng
trinh du 4n quan trong, cép thiét, sém hoan thanh, dwa nhanh
vao sir dung dé phat huy hiéu qua; dau tu két chu ha ting d3
ting déng ké vé ty trong, gop phan thuc hién cic muc tiéu nhur
nang cao chat lugng, hiéu qua dau tur (cai thién chi s6 ICOR),
néng cao chit lugng ting truéng va ning suét lao dong, gop
phan déi m&i mo hinh ting truéng.
Téi co cdu doanh nghiép nha nieée

Céc co ché, chinh sach vé quan 1y tai chinh doanh nghiép
va sip xép, ¢b phan hda, thodi von nha nwdc tai DNNN da
dwgc ban hanh diy di, ddng bd va duge didu chinh, bd sung
dé phu hop véi thuc tién hoat dng clia doanh nghiép va tinh
hinh thj truémg, thic dy tii co cAu DNNN, bio dam ngin
chin thit thoat von, tii san nha nudce, tao sy minh bach trong
cdng tac quan 1y tai chinh DNNN, ning cao trach nhiém kiém
tra, giam sat cia chi s¢ hiru; phn dinh 1o quyén, nghia vy va
trach nhiém ctia chi s& hiru cling nhur doanh nghiép dé dap (g
yéu ciu quan 1y trong tinh hinh méi. Co ¢hé, chinh sach hj tro
qué trinh sép xép, ¢d phan hoa va thoai vén dugc hoan thién,
khic phuc cé két qua nhitng bat cip trong trién kbai thyc hién.
Cung vdi d6, hiéu qua hoat dong, sirc canh tranh ciia DNNN
dugc cai thién, tinh trang dau tu dan trai, ddu tir vao céc nganh,
linh virc khdng phai 1a nganh kinh doanh chinh da tmg budc
duge khic phuc va chén chinh. Co cdu DNNN di timg budc
duoc sip xép, diéu chinh phi hop véi yéu cau phat trién theo



linh vire, nganh nghé ciing nhu xu hudng phat trién kinh té - xa
héi, gép phén thye hién muc tiéu ndng cao hi¢u qua, sirc canh
tranh cila nén kinh té, d6i méi cong nghé trong sén xuit - kinh
doanh, thire hién muc tiéu CNH, HPH.

Téi co cdu thi truomg chimg khodn, doanh nghiép bdo hiém

V& co ban viée tai cdu tric TTCK va céc doanh nghiép
bao hiém di dwoc hoan thanh theo ding 16 trinh dé ra va dat
duoc nhitg két qua tich cyc, khung khé phép 1y cho hoat dong
tai cau tric TTCK dwroc xac 1ap, tap trung tai co cdu 4 tru cft
chinh 13 co s& hang héa, co s& nha dau tu, t& chire kinh doanh
chimg khoén va hé thdng t6 chic TTCK. D6i véi thi trirémg
trai phidu, d4 thue hién tai co cdu danh muc trai phiéu chinh
phu (TPCP) theo hudng kéo dai ky han con lai cita danh muc
dé gidm 4p hwc tra no trong ngin han cho NSNN, thye hién da
dang héa cac san phim, tao thém ngudn lyc cho diu tur phét
trién. Hé théng phap luit trong Iinh vuc kinh doanh bao hiém
tiép tuc duoc hoan thién, tao méi trudng, nén tang phap 1y
thuan lgi cho sir phat trién cia thi trudng, ngay cang dap img
nhu ciu da dang cta khach hang, gbp phin phuc vu myc tiéu
phat trién kinh té - xa hoi va dam bao an sinh x3 hdi.

1.3. Phdt trién khoa hgc - cong nghé nhim thic ddy
nang subt cic nhin to tong hop v néng suit lao dong

Tir khi tién hanh céng cudc d6i moi dat nuwde dén nay,
Pang va Nha nudc ludn khfmg dinh vi tri va vai tré ¢ia KHCN
d6i voi phat trién kinh té - x4 hoi. Quan diém coi KHCN la
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quéc sach hang dau, 13 nén tang va dong lyc cia CNH, HPH
duge quén triét trong nhiéu van kién cia Pang. Trién khai cic
chit trrong, dudng 16i cia Pang v& KHCN, hé théng phép luat
vé KHCN da duge tao 1ap va lién tuc dugc hoan thién, phat
trién. Trong d6, nhiéu giai phap vé tai chinh ciing dugc thyc
hién nhim phat trién KHCN va ting s d6ng gop ctia TFP vao
ting trudng kinh té, nhir: Cac quy dinh v& dau tu, tai chinh
phuc vu phat trién KHCN ngay cang duoc hoan thién. Luat
KHCN nam 2013 quy dinh Nha nuéce bado dam chi cho KHCN
tir 2% tr 16n trong téng chi NSNN héing ndm v4 ting dén theo
yéu ciu phét tridn cia sy nghiép KHCN. Bén canh d6, Nha
nuée ciing khuyén khich moi tb chiic, ¢4 nhén dau tu, tai tro
cho KHCN. Hé thdng céc chinh sich wu di vé tai chinh da
dang, ddng bd di duge hinh thanh phu hop véi cac nguyén tic
ctia throng mai va thdng 1¢ qubc t& nhim thu hit vén, khuyén
khich diu tir theo cac linh virc wu tién phat trién (Iinh vire cong
nghé cao, linh virc nghién ctru va phat trién KHCN, phat trién
cé s& ha ting, linh vire san xuét tao gia trj gia ting cao...) véi
céc vu d3i vé thué thu nhap doanh nghiép (vé thué sut, ky
mién thué, gidm thué...), thué nhap khu (min, giam thué,
hoan thud...); wu d3i v& tién sir dung dét, tién thué dit va tién
thué mdit nude... cung voi cdc chinh sdch wu dé1 vé tin dung
dau tu, tin dyng xuit khiu, hd trg dau tr xay dung két ciu ha
tang, hd trg dao tao lao dong chét luong cao. Trong 46, dé thu
hat vén déu tir cho KHCN, Luat Du tr nim 2014 quy dinh
hoat dong cong nghé cao, san phim céng nghiép hd trg cong




nghé cao; hoat dong nghién ciru va phat trién 13 mot trong
nhitng linh vire duge wru di dAu ti; Luat Thué gia trj gia ting
da bd sung quy dinh nhitng thiét bi, may moce, vat tr, phuong
tién van tai thude loai trong nude chura san xuét dugc cin nhép
khiu dé sir dung vao muc dich nghién ciu khoa hoc va phat
trién cdng nghé thude dién khéng chiu thué gid trj gia ting;
nang ru di vé thué thu nhap doanh nghiép dbi véi cac dy an
dau tir cin khuyén khich, ¢ chinh sich dé thic ddy cac doanh
nghiép ting cudng du fir cho KHCN, phat trién cong nghiép
ho trg.

QuY Phét trién KHCN qudc gia, Quy Bbi mdi cong nghé
quo’:")c gia cling d3 dwoc thanh 14p; co ché tw chi, tr chiu trach
nhiém cia céc td chire KHCN cong lap duoc diy manh; thanh
1ap doanh nghiép KHCN ¢& huy dong céc ngudn lyc khic nhau
cho phit trién KHCN. Budce ddu 4p dung co ché Nha nude dat
hang nhiém vu KHCN, co ché khoan chi dbi v&i nhiém vu
KHCN cic cip; d6i méi co ciu cac chuong trinh KHCN; trao
quyén tur chu, tir chiu trach nhiém cho céc t§ chitc KHCN cdng
lap va hinh thanh doanh nghiép KHCN, qua d¢ d3 tao didu
kién thuén lgi honm cho céac co s¢ KHCN.

Ngin sach nha nuéc ciing d3 ting cuong hd trg cho céc
dir 4n nghién ciru KHCN trong viée xay dung tiéu chudn, quy
chuin k¥ thudt; ting cudng ning lyc thir nghiém chét leong
san pham, hang hoa phuc vu cong tdc quan 1y nha nuéc; dao
tao ddi ngfi chuyén gia, can bd tir vén vé ning suit, chit hrong
tal cac b, nganh, dia phuong; théng tin tuyén truyén; phé




bién, vén dong thuc hién phong trao ning sut, chit luong;
huéng din 4p dung cac hé théng quéan 1y, md hinh, cdng cu cai
tién niing suit va chit lvong cho céc doanh nghiép va cac ndi
dung khac.

Trong nhiing nim gin day, ngudn lic tai chinh cho KHCN
duoc gia ting, bude dau tao didu kién du tu phat trién tiém
luc KHCN, phuc vy céc muye tiéu phat trién kinh t& - x4 hoi
clia dat mrére. Pau tur cho hoat ddng chuyén mén, KHCN trong
tong von dau tir toan x3 hoi chiém ty trong ngay cing cao
(binh quan giai doan 2009 - 2014 chiém 2,13%, cao hon mirc
binh quén 1,43% trong giai doan 2007 - 2010). Chi NSNN cho
KHCN ting twong dbi nhanh. Dy toan chi NSNN cho KHCN
giai doan 2011 - 2015 & mirc 13,9 nghin ty déng/nim. Bén
canh d6, chi cho nghién ciru va phat tridn nim 2013 chiém
43% tbng chi quéc gia cho KHCN, hon mot nira ngudn chi nay
13 tir NSNN (chiém 56,7%)’. Khu vuc doanh nghiép ciing di
chit dong d4u tu cho hoat déng nghién ciru va phét trién. Theo
d6, chi ciia doanh nghidp chiém 41,8% téng chi qudc gia cho
nghién ciru va phat trién trong nim 2013. Nh¢ dé, KHCN &
nude ta trong mot s linh vire miii nhon d3 tiép cén trinh d6 cac
nude tién tién khu wire, thic day ing dung cac cong nghé€ mai.
Tiém lyc KHCN dét nwée duge cing ¢b va co bude phat trién,

INgudn: Bé KHCN, 2016. -
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trong dé, cic 5 chirc ngoai cong 1ap c6 xu hudng ngiy cang
gia ting. Céc qu¥ vé KHCN duge thinh 1ap, buéc dau di vao
hoat dong va phat huy hi¢u qua. Hoat ddng quan ly nha nuédc
vé KHCN da va dang duoc doi méi véi méi tradmg phéap luat
ngay cang hoan thién; tich biét chirc niang quan 1y nha nudc
v&i hoat ddng sy nghiép; trién khai co ché tuyén chon (ddu
th@iu) khach quan trong thure hién nhiém vy KHCN.

1.4. Néng cao chdt lwgng nguén nhén luc

Ngudn nhan luc ¢6 chét lrgng, trinh d6 chuyén mdn cao
va khé ning thich g nhanh véi thay d¢6i KHCN duge coi 12
yéu t6 then chét dé phat trién nén kinh té Viét Nam phét trién
theo huéng hién dai, bén vimg. Pai hoi XI cua Pang da dé ra
chu trirong thuc hién céc chuong trinh, d2 4n dao tao nhén lyc
chit luong cao déi voi cée nganh, linh vire chi yéu, miii nhon.
Pé thuc hién cac dinh hudng nay, nhiéu giai phap vé tai chinh
cling d& duoc ban hanh va td chirc thue hién. Trong do, co ché
tai chinh dbi véi linh vire sy nghiép cong tiép tuc duge ddi méi
theo hudng tap trung vao viée ting cudng trao quyén ty chi, ty
chiu trach nhiém cho céc don vi sunghiép cong 1ap (Nghi dinh
s6 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015). Cung véi d6, cac chinh
sach khuyén khich xi hoi hoa dbi véi cac hoat dong su nghiép
cong, dic biét 14 Iinh vure gido duc, day nghé... eiing dugc trién
khai thye hién nhu chinh sach mién giam thué, wu dai vé tién
str dung dat, tién thué dit, wu déi tin dung... Viée trién khai

burGe ddu da huy dong dirgc mot nguén lire x4 hoi dang ké dau
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tu cho céc linh vye trén, lam giam 4p lyc cho cac co s& cong
1ap. Pdng thot, cc co s& giao duc, dao tao ngoai cong 13p da
cling véi hé théng cac don vi cong 1ap dap img tt hon cac nhu
cAu ngay cang ting cia toan xa hoi, ting kha ning tiép can va
thu hudng dich vy cho ngudi dan ndi chung va ngudi lao dong
néi riéng, qua d6 ning cao chit lugng ngudn nhan lyc. Ngodi
ra, trong giai doan 2011 - 2015, nhidu chinh séch mién, giam
hoc phi, hé trg kinh phi hoc tap d4 duge thyc hién cling véi co
ché thu, sir dung hoc phi déi véi céc co s& giao duc, dao tao,
tao diéu kién cho cac dbi turgng hoc sinh, sinh vién ¢6 hoan
canh kho khin ¢ co hdi duge hoe tip. Mic thu hoe phi duge
tinh to4n phi hop véi diéu kién phat trién kinh té - x3 hoi cta
ting khu vire va kha nang chi tra cua ngudi ddn theo dia ban,
qua dé gop phan quan trong trong vidc nang cao trinh d6 dan
tri va chét lrong ngudn nhan lire.

Két qua 13, d4u tr cho gido duc - dao tao nhim phat trién
ngudn vén con ngudi va dat dugce nhimg két qua quan trong.
Du toan chi NSNN cho gido duc - ddo tao giai doan 2011 -
2015 & mirc 183,4 nghin ty déng/nam (chiém 19,2% tong chi
NSNN). Trong d6, chi ddu tu phét trién cho gido duc - dao tao
& mirc 29,6 nghin tj ddng (chiém khoang 16,4% tdng chi cho
giao duc - dao tao), chi thudng xuyén & mirc 153,8 nghin ty
d6ng (chiém 83,6%). Ngoai ra, NSNN ciing hd tro viéc dao
tao ddi ngili chuyén gia, can b tir vin vé niing suit, chit lvgng
tai cac bd, nganh, dia phwong trong nhiéu dy 4n nghién ciru
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KHCN. Qua d6 d4 gép phan ning cao trinh d6 lyc lrgng lao
ddng cua dat nudc, ty 18 lao ddng qua ddo tao ting tir khoang
40% (ndm 2010) 1én 51,6% (ndm 2015).

L5. Chinh séch tdi chinh thiic ddy phdt trién co sé ha ting

Vi chu truong, chinh sich vu tién d8u tu phét trién két
chu ha tAng, thoi gian qua nhiéu giai phap di duge ban hanh
va hoan thién nham thu hit ¢6 hidu qua, kip thoi cic ngudn tai
chinh trong va ngoai nuéc cho phat trién ha tang, bao gbm ca
ha ta"ing cong nghiép. Bén canh d6, cic cong cy d4u tu tai chinh
dé huy dong ¢6 hiéu qua cac ngudn lyc trong va ngoai nude
cho diu tr phat trién co s& ha tf;ing da dugce chu dong ra soat,
da dang hda nhur co cu lai thi trudng chitng khoan; hoan thién
co ché thiic ddy su phat trién cia thi trudng TPCP va trdi phiéu
doarth nghiép; chit ddng tiép can cdc ngué‘m vbn dai han tir cic
td chirc tai chinh qudc té cho ddu tir phat trién co s& ha ting;
xay dung va t6 chic thize hién mé hinh qu¥ du tr phat trién
dia phuong. Bén canh dé, buede dau hinh thanh duge céc co
ché dé thic diy x4 hdi héa dhu tr, thu hat cac thanh phan kinh
té tham gia dAu tu phét trién ha tAng. Nhiéu chinh sach wu dai
vé tai chinh (bao gom tu di vé thué, phi, tiép can tin dung...)
va vé dit dai da duoc x4y dung, tb chire thye hign. Nhor d9,
trong nhitng ndm gan day, két ciu ha tng giao thon g da dugce
phat trién theo hudng ddng bo, c6 trong tam, tap trung vao cac
cdng trinh ¢6 tinh két ndi, lan tda, tao ddng luc. Mot sb cong
trinh giao thong hién dai nhu dudmg bd cao tbe, cang bién qubc
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té, cang hang khong quéc té da duoc dau tur xdy dung dat tiéu
chuan khu vue va qudc t€. Giao thong néng thén b bude phat
trién manh ma. Két ndi hé théng giao théng trung wong voi hé
thong giao thdng dia phrong tét hon d3 tao didu kién thudn loi
thiic ddy phat trién kinh t& - x3 hoi.

1.6. Cdi thién méi tricomg ddu tw kinh doanh vé cdi cich
thii tuc hanh chinh

MBbi trudng kinh doanh Viét Nam niam 2015 va giai doan
2011 - 2015 nhin chung d3 dugc cai thign d4ng k&, Khudn khd
phap 1y cho dAu tur kinh doanh da duoc xay dung, d6i méi va hoan
thién v&i viée Quédc hoi thong qua nhiéu it theo huémg thac
day cic hoat dong dau tu, gia nhap thi trudng va san xuét - kinh
doanh ciia doanh nghiép. Mot s6 chinh sach mién, giam, gia han
cac khoan thué va thu NSNN d4 gop phin ning cao tinh hip
dan clia méi truong dau tu, tao diéu kién cho doanh nghiép
va ngudi dan ¢6 thém ngudn luc cho diu tu va tiéu dung, gop
phéin thic day san xudt - kinh doanh phat trién. Cai céch thé
ché trong linh virc tai chinh d3 bao dam ddng bd véi cai cich
thé ché trong céc linh vuc ¢6 lién quan, gép phan thic ddy cac
yéu td thi truong va cic loai thi trurdmg tai chinh phat trién, tao
mdi tredng canh tranh binh ding, thuin loi cho diu tu va san
xudt - kinh doanh ctia doanh nghiép.

Cai cach hanh chinh duge trién khaj thuc hién quyét liét
theo cac nghi quyét sé6 19/NQ-CP cia Chinh ph va di dat
nhiéu két qua tich cuc, gbp phi’m tao thudn lgi, giam thoi gian,



chi phi cho doanh nghiép, ting cudng sy minh bach cha mdi
trromg kinh doanh. Trong linh vire tai chinh, chi s6 cai cach
hanh chinh c6 su cai thién o rét; thii tuc hanh chinh thué, hai
quan duge ra soat va don gidn héa; rat ngin sé giér ndp thué;
mé rong trién khai ndp thué qua hé thdng ngan hang, ddy manh
tir ddng héa quy trinh tiép nhan giai quyét hd so, thi tuc hanh
chinh thué, khuyén khich cac doanh nghiép thue hién viéc ké
khai thué qua mang Internet; giam thoi gian 1am thd tyc hai
quan, qua d6 tao diéu kién thun loi cho hoat dong sén Xuét -
kinh doanh.

Céc td chirc qubc té 16n ciing d3 ghi nhan nhitng cai thién
vé mbi trudng kinh doanh ciia Viét Nam trong théi gian qua.
B4o c4o mbi trrong kinh doanh 2016 ciia Ngan hang Thé gisi
(WB) danh gid Viét Nam thudc nhém cac nudce cai cach manh
mé nhit v& méi truomg kinh doanh. Theo d6, thit hang méi
tredng kinh doanh cua Viét Nam tang 3 bic so vé1 nam 2014,
16n vi tri 90/189 nhd su cai thién ciia 5 chi sé gf)m: Thanh lap
doanh nghiép (ting 6 bac); tiép can dién ning (ting 22 bic);
vay von tin dung (ting 8 bic); ndp thué (ting 4 bic); xir 1y
doanh nghiép méit kha niing thanh toén (ting 2 bic). Theo Béo
cdo Ning luc canh tranh todn cdu 2015 - 2016 cna Dién dan
Kinh té thé giéi (WEF), chi sé nang lwc canh tranh cha Viét
Nam c0 sy cai thién dang ké so voi nim 2014 khi ting 12 bac,
16n vi tri 56/140 nén kinh té. Két qua khao st hang quy 14n th
18 v& Chi sé méi truromg kinh doanh (BCI) tai Viét Nam cia




Phong Thurong mai chiu Au (EuroCham) ciing cho thay su
gia tang trong niém tin kinh doanh, trién vong va ky vong vao
tuong lai ciia cac doanh nghiép chiu Au tai Viét Nam.

2. Mt s6 han ché

Mic di d3 dat dugc nhiéu két qua tich cuc nhung cac co
ché, chinh sach tai chinh hd trg thiic ddy TFP va ning suit lao
dong d& boc 16 méot s6 bt cap cin phai dugc tap trung giai
quyét trong thdi gian téi. '

(i) Cong tac hoan thién thé ché, chinh sach noi chung va
trong linh vyce tai chinh - ngén sach néi riéng con cham, chua
df‘mg b, hiéu lue hiéu qua chira cao, anh hudng dén viéc thiic
diy TFP va ning suit lao ddng. .

(i) Qu4 trinh t4i co cdu ba trong tAm 13 ddu tu cbng,
DNNN va thi trudng tai chinh vin chira dat dugc két qua mong
muén, 13m han ché kha ndng thu hat ngufm luc dé thic déy
TFP va ning sut lao dong .

(iii) Phét trién KHCN cia Viét Nam con gip nhiéu kho
khan. Tiém lzc KHCN chim duoc cai thién, chua lam chi droc
qué trinh ndi dia hoa cong nghiép phu trg. Ung dung KHCN
chura tré thanh ddng luc ndi sinh ciia tirng doanh nghiép, nganh,
linh vire. Viée khai thic va sir dung cac thanh tyu vé KHCN cia
cac nudc tién tién con han ché. Nhip khéu may moéc thiét bj tir
céc nudc ¢b cbng nghé thip chiém ty trong cao (nhip siéu 16n
ti Trung Quéc). T trong céng nghé ché tao thip, céng nghigp
chil yéu gia cong, ham hrong gia tri gia ting thip. Nhin chung,
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trinh d6 phét trién KHCN ciia Viét Nam con khoang cach so voi
nhiéu nuée trong khu vire. Han ché vé kha niing émg dung cbng
nghé dang duoc xem 13 mdt trong nhimg rio cén [én nhat 4

véi yéu ciu thiic ddy TFP va niing sut lao déng.

(iv) Viéc ning cao chét lugng nguén nhén Iye & Viét Nam
cling dang bdc 16 mét s6 van d&. Chét lrong ngufin nhan luc
cham dugc cai thién. Ty trong lao dong qua dio tao con thép.
Lao ddng ctia khu vire nbng - 1Am nghidp va thiy san chiém
dén 47% tong s lao dong dang lam viée trong nén kinh té.
Chét lrgng gido duc - dao tao chua dap img yéu ciu phat trién
cac nganh cong nghiép miii nhon, dio tao ngudn nhéan Iyue trinh
d6 cao con han ché. Lao d6ng hidu biét v c6 k¥ ning v& cong
nghé cling nhu kha nang thich nghi véi cong nghé mai con
thién. Pao tao nguf’in nhan lyc trinh d6 cao con han ché. Ty
1€ lao déng khong ¢6 chuyén modn k¥ thudt va céng nhin k§
thuat khong c¢6 bang cip chiém dén 84,4% trong co cAu ngudn
cung lao dong nim 2014. Han ché v& ngudn ohan lyc cling
dang duoc xem 1a rao can 16m d61 v6i qué trinh phat trién kinh
t& - x4 h6i va muc tiéu nang cao chit lrong ting trudng, ning
suét lao déng, tai co cdu, ddi méi mé hinh ting triéng. So véi
nhidu qubc gia trong khu vire, tng ngudn lyc cong danh cho

+{J cée nude trong khu vire, ty 1€ lao dong nong nghiép thip hon nhiéu:
Théi Lan (39%), Tnung Quoc (34%), Malaysia (11%), Han Quoc (6,3%),

Singapore (khodng 1%).
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giao duc - d4o tao ciia Viét Nam khong thip (néu tinh theo ty
trong so vai GDP) nhung chét lugng ngudn nhén lre lai ¢6 sy
tut hiu kha xa. Chit lirong ngudn nhén luc thip 13 mét trong
nhirng nguyén nhan din dén ning suét lao dng ctia Viét Nam
thip hon déng ké so v&i nhidu nuée trong khu vye®.

(v) Do nhu ciu phat trién ha ting rat 16n trong khi ngudn
lwe dé d4u tir con han ché nén nhin chung hé théng ha tng ctia
Viét Nam, dic biét 13 ha té‘ing giao théng, con thiéu déng bd,
chua dap tmg duoc yéu cu dit ra. Nhitng yéu kém vé két cau
ha ting dang 13 mét trong nhimg rao can 1on ddi vai sy ting
trwomg va phat trién ciia nén kinh t€, 1am ting chi phi diu vao,
can tr& moi trudng kinh doanh ciing nhu kha ning canh tranh
cua doanh nghiép.

{vi) Miéc di méi trudng kinh doanh va nang luc canh tra-
nh ciia Viét Nam d3 duge céi thién dang ké, nhung thir hang
clia Viét Nam vén con thip so vdi cdc nude trong khu vurc®.,

*Theo bao cao Can du{mg dén Cong dong Kinh t& ASEAN (AEC) 2015:
Nhimng thach thitc va co hdi d6i véi cdc doanh nghlep cua T chirc Lao
dong Quoc t¢, niing suit lao dfng cia Viét Nam vao loai thip khi so voi
nhiéu nuéc trong khu vyc chiu A - Thai Binh Duong, cic nudce lang gleng
ASEAN, Ning suét lao dong cua Vigt Nam chi bang 1/5 Malaysia va 2/5
Théi Lan, 1/8 Trung Quée va 1/23 Singapore.

¢ Theo Bao cdo mbi tnrémg kinh doanh 2016 cia WB, Viét Nam dimg tht 5
{(vi tri 90) & khu virc Dong Nam A sau Singapore (1), Malaysia (18), Thai Lan
(49) va Brunei (84). Theo Bao cao Nang lyc canh tranh toan cau 2015 - 2016
cha WEF, xep hang niing lye canh tranh cia Viét Nam khong dai so véi nim
trudic va van dimg thit 6 Béng Nam A (vi trf 56) sau Singapore (2), Malaysia
(18), Théi Lan (32), Indonesia (37} va Philippines (47).



MB&i trromg kinh doanh ciia Viét Nam van dang ton tai mot s6
han ché, cai cach phap 1y chua dwge tién hanh triét dé; viée
thi hanh cac vin ban phap luét, chinh sach con chua higu qua.
Cong tac cai cach thi tuc hanh chinh thué dbi véi ¢4 nhén, hd
kinh doanh chua ¢6 su @i méi, tng dung cdng nghé théng tin
con han ché... Hé théng ha téng vién thong, déu tu co s& vat
chit & nhidu noi chua dép tmg duge yéu ciu di can tré viée
thue hién cai cdch thu tuc hanh chinh néi chung va thu tuc
hanh chinh tai chinh, thué va hai quan ndi riéng, khién thed
gian 1am thi tyc thué, hai quan, dang k¥ kinh doanh... con c6
khoang cach so véi nhidu nidce trong khu vire.

Nhitng han ché, yéu kém néu trén xuét phét tir ca nguyén
nhén chi quan va khach quan. D6 13, kinh té thé gidi phai d6i
mit véi nhiu khé khin, thich thirc, ting truéng chdm hon so
v&i du bdo. Co ché, chinh sach thue ddy méi trudng dau tu
kinh doanh néi chung con chuéldéng b6, chua tinh dén yéu td
khuyén khich 1au dai, viéc phdi hop giira cic bd, nganh, dia
phirong con chim va thiéu hidu qua...

1. PINH HUGONG, GIAI PHAP TRONG THOI GIAN TQI

Nhim ting TFP va ning suét lac dong, gop phin thic diy
ting trwémg kinh t& bén vimg, Hoi nghi 14n thir tu Ban Chap
hanh Trung uvong Pang khoa XII d& théng qua Nghi quyét sb




05-NQ/TW vé& mét sb chii tnrong, chinh sach 16n nhim tiép
tuc d6i méi mé hinh ting trudng, ning cao chit hrong ting
trudng, ning sudt lao ddng, sirc canh tranh cia nén kinh té.
Nghi quyét s6 05 - NQ/TW d4 nhin manh mét sé quan diém,
dinh huémg ddi méi mé hinh ting truémg kinh té nhu: Néng
cao chét hrong ting trudmg, ning suit lao déng va sirc canh
tranh cta nén kinh té, phat trién nhanh va bén virng toan di¢n
vé& cé kinh té - x3 hoi va méi trudng. .. theo hudng chu trong v
ngay cang dya nhiu hon vao cic nhén th thic 'dfiy tdng nang
suét lao dong, sir dung hiéu' qua cac ngué‘m Iy gén két chat ch&
vai thye hién ba @t pha chién luge, co cdu lai nén kinh té. Bén
canh cac muc tiéu vé 6n dinh kinh t vi mé, n¢ céng phat trién
doanh nghiép... Nghi quyét cling dé ra mdt s6 myc tiéu cy thé
vé niing suit lao ddng, d6 1a: “Téc db ting ning suit lao dong
binh quédn hing nim cao hon 5,5%; toc do ting ning sudt ndi
nganh déng gép hon 60% vio ting ning suit lao dong nim
20207; “TFP déng gép vao ting trudng binh quéin giai doan
2016 - 2020 khoang 30 - 35%”.

Ngoai ra, Qudc hoi, Chinh phu, Thit tuéng Chinh phu ciing
ban hanh céc nghi quyét, quyét dinh, chi thi dé gop phén thic
diy ting cudmg ning suit lao ddng va TFP. Theo d6, mét sé giai

phap can dugc tap trung wu tién trong giai doan 2016 - 2020.



1. Hoan thién thé ché, thye hién diy da cic quy luat
cia kinh té thi trwémg trong quin 1y, didu hanh nén kinh
té vi md

Diy manh qué trinh hoan thién thé ché vé s& hiru, phat
trién cac thanh phan kinh t&, c4c loai hinh doanh nghiép; hoan
thién co ché, chinh sach dé phat trién kinh té t nhén tr& thanh
mot trong nhitng ddng luc quan trong cia nén kinh té. Hoan
thién thé ché tai chinh doanh nghiép; ban hanh hé thng cac
chinh sach, ché dé cho phu hop phuc vu qua trinh sip xép,
t4i co cdu DNNN. Ra soat, bd sung va thuc hién c6 hiéu qua
cac chinh sich wru d4i vé thué, phi, tin dung cho doanh nghiép
trong nganh wu tién, thic déy déi méi sang tao, Ung dung
khoa hoc - k¥ thuét, cdng nghé tién tién va ning cao ning sut
lao dgng.

Thuye hién phan bé cac ngudn lwe xa hoi theo co ché thi
trudng va cac dinh hudng vé chién hrge, quy hoach, ké hoach
phét trién cia Nha nude. Coi trong va t6n trong yéu td “tinh
wu tién” va “tinh chién lwge” trong phan bd ngudn lyc, khic
phuc triét & tinh trang dau tr dan trdi, dan ddu trong cic
nganh, linh vuc, qua d6 gép phin ning cao ning suit va chat
lurgng tdng trudmg.

Hoan thién thé ché vé tién t8, tin dung va ngoai héi, co
cAu lai thi truong chimg khoan dam bao sw phat trién dong
b0, cin ddi giita thi truémg cd phidu, thi truong trai phiéu, thi
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truomg cic cong cu chimg khoén phéi sinh. Tiép tuc hoan thién
hé théng phap ludt, co ché, chinh sich dé cac quyén vé dét
dai va bit dong san dugc van dong theo co ché thi trudng, tro
thanh mot ngudn vén trong san xuit - kinh doanh théng qua
cac chinh sach phu hop (vi du, chinh sach diéu tiét ngudn lyc
tir dét dai do Nha nuéc diu tr co s& ha tng mang lai...). Xay
dimg ddng bd luat phép, co ché, chinh sich quan 1y va hd trg
phat trién céc t6 chirc nghién ctru, g dung, chuyén giao céng
ngh¢; dbi méi ddng b co ché quan 1y KHCN phu hop véi co
ché thj trudng, thitc diy su phat trién ciia thi trrdng cong nghé.

Tiép tuc hoan thién thé ché quéan ly gia, ting tinh canh
tranh va kiém soat doc quyén; thyc hién nhit quan co ché gid
thi trudng cé sy diéu tiét vi mo cna Nha nuéc; tiép tuc thue
hién x6a co ché bao cdp qua gia d6i véi nhimg hang héa, dich
vu cong ich, dich vu su nghiép céng con bao cap, chuyén tir phi
dich vu sang gia dich vu. T4 chire thue hién quyét liét, dfing bd
céc co ché, chinh sach lién quan dén viéc d6i méi co ché tai
chinh c4c don vi su nghiép cong; ting cudng phin cip va ting
tinh tw chy, tu chiu trach nhiém trong t6 chirc thyc hién nhiém
vu va trong sir dung ngudn nhan lire va ngudn lyc tai chinh gin
v6i yéu ciu nang cao trach nhiém gii trinh v& két qué ca céce
don vi cung tmg dich vu sy nghiép cong, nhit 13 trong linh vuc
gido duc, d3o tao va KHCN 13 céc nhan t6 gép phin ning cao

TFP va niing sudt lao dong.



2. Ting cwdng hi¢u qui huy ddng, phin bd ngudn hre
cho cic muc tiéu phat trién kinh té - xi héi gin véi qua
trinh tii co cdu, chuyén ddi mé hinh ting truéng

Da dang héa cac kénh huy déng vdn cho diu tu phat trién
kinh té - x& hdi; khuyén khich moi thanh phan kinh té déu
xdy dung co s& ha ting g6p phén t20 nén tang cho qua trinh
CNH, HPH. P4y manh viéc thuc hién chinh sich x4 hdi hoa
dau tur trong mot s6 linh vire, ddc biét 13 gido duc - dao tao,
KHCN. Hinh thanh céc co ché phi hop dé ning cao tinh dinh
hudng clia NSNN trong viéc thu hat cic ngudn luc diu tr
ngodi nha nuée dé phat trién cac linh vure sy nghiép céng, gép
phan ning cao chat hrong ngubn nhan lwc. Nang cao hiéu qua
huy déng ngudn luc tai chinh tir bén ngoai; da dang hoa cac
céng cu dau tu tai chinh dé huy dong cé hidu qua cac nguon
luc trong va ngodi nude phyuc vy yéu ciu phat trién kinh té - xa
hdi cna dit nude néi chung, sy nghiégp CNH, HDH d4t nuwdc
noéi riéng.

Ting cudng hidu quéa phin bd, quan 1y, sir dung ngudn lyc
trén co s6: Hoan thién hé théng khuén khé phép 1§ vé quan 1y
NSNN, té chirc thuc hién cé hiéu qua Luit NSNN (stra déi)
nhim ting cudng hidu qua, hiéu lirc quéan 19, phan bd, sir dung
ngudn NSNN gén véi cic muc tidu phét trién kinh té - x3 hdi
n6i chung, ning cao ning suit, chat luong ting trudng, ning

suit lao d6ng va strc canh tranh cia nén kinh té néi riéng. Quin




I¥, co cdu lai chi NSNN theo cdc tru tién chién hege cia nén
kinh té; giai doan 2016 - 2020 tiép tuc d4u tur hop 1y cho con
ngudi; dam bao chi NSNN cho KHCN va m6i trudmg theo quy
dinh; ting dan ty trong chi déu_ tw phét trién, chi trd ng theo
ding cac cam két.

3. Tiép tuc diy manh tii co céu kinh té giin véi chuyén
d6i md hinh ting trwéng, ning cao hiéu qui va sirc canh
tranh ciia nén Kinh té

Tiép tuc thyc hién c6 hidu qua Dé 4n tong thé tai co cln
nén kinh té va cac dé an tdi co cAu nganh, linh vuc theo huéng
ddy manh {tng dung khoa hoc k¥ thuét va ddi méi cong nghé,
phét trién kinh té xanh, ting nhanh gia tri ndi dia, gia tri gia
ting va strc canh tranh cua san phim, doanh nghiép va cia ca
nén kinh t€, tham gia mang san xuit va chudi gia tri toan cau.

4. DAy manh va da dang héa ngudn lyc cho phit trién
co s& ha ting '

Hoan thién quy hoach hé théng két cdu ha ting ca nudc,
trong timg vung, bdo dam s dyng tiét kiém céc ngudn luc vlél
hiéu qua tong thé cia nén kinh té, bdo vé méi truémg, nhit 1a
giao thong, thuy dién, thuy loi. Str dung déng bd cac giai phap
nham thu hit ¢6 hidu qua va kip théi cac ngudn tai chinh trong
va ngoai nude cho ddu tw phat trién co s¢ ha tng. Thac day
sur tham gia cia c4c thanh phin kinh té trong diu tr phat trién
ha ting.
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Néang cao hiéu qua va phat huy vai trd dinh huéng cia
ngudn lyc tai chinh nha nuée trong viée dau tu phat trién cdc
cong trinh co s& ha ting. Nang cao chét lwong cong tic quy
hoach d4u tir va thue hién quén 1y d3u tu theo quy hoach. Hoan
thién céc chinh sich tai chinh dat dai dé c6 thé tao ra nhiing
ddt pha trong huy déng ngudn lyc nay d4u tu cho ha ting co s&
phit hgp véi xu hudng phat trién clia cac quan hé dat dai trong
diéu kién kinh té thi trudng & nudc ta giai doan tdi.

5. Thic diy phit trién khoa hoc - céng nghé

Néng cao hiéu qua huy dong va da dang hoa ngué“)n luc diu
tu cho KHCN, trong d6 tiép tyc dam bao b tri dd ngudn luc
va ndng cao hiéu qua dau tr tir NSNN cho hoat dong KHCN.
Déy manh xi h6i héa hoat dong ddu tr cho KHCN, thu hit cac
thanh phén x3 hoi tham gia hoat ddng KHCN, ting cudng su
gin két chit ch& gitta KHCN vdi san xudt, thic ddy phdt huy
sang tao cai tién k¥ thuit dé nang cao nin g lirc san xuit va sirc
canh tranh ctia nén kinh t&. Déy manh viéc nghién ctru céc san
phim KHCN gin véi két qua dAu ra, dap tmg nhu cau cla xi
hoi va thu hat duge ngudn vén dau tur, thuong mai héa két qua
nghién ciru hir doanh nghiép.

P6i mbi co ché phan bd va sir dung ngudn luc NSNN
cho phat trién KHCN; ddi mai ddng bd co ché tai chinh dbi
vé&i linh vie KHCN, dam bao sir dung ¢6 hidu qua ngudn luc
NSNN cho KHCN, khic phuc tinh trang phéan b thiéu can cir
va thiéu tinh vu tién. Tiép tuc ddy manh viée ddi moi co ché



quén 1y tai chinh d6i véi don vi sy nghiép khoa hoc cong 1ap
trén co s ting cudng tinh tir chii, tu chiu trach nhiém va trach
nhiém giai trinh; thue hién sip xép, chuyén d6i cac 5 chirc
nghién ciru khoa hoc sang don vi sur nghi€p tir trang trai kinh
phi. Tiép tuc thyc hién ¢ hidu quéa céc chinh sach wu dai vé
thué, tin dyng cho doanh nghiép trong linh vire KHCN. C6
chinh sch tai chinh khuyén khich céc doanh nghiép co ciu lai
hoat ddng san xuét - kinh doanh, phat trién theo chiéu sau, ung
dung céac cong nghé méi, cong nghé nguén.

6. Thiic ddy phat trién ngudn nhin lire, ning cao chit
lrgng lao ding "“P‘. -

Pdi méi co ciu va phuong thire dau tr cia NSNN cho giao
duc, dao tao va dio tao nghé. Piy manh thuc hién co ché déu
thdu, ¢4t hing, mua hang, giao nhiém vy dé dam bao sir dung
¢6 hiéu qua céac nguén lue, ting cuong canh tranh, ndng cao
chét lugng dich vu; mé rng va nang cao quyén tir chu, trr chiu
trach nhiém cia cac trudmg dai hoc trong tuyén sinh, xdy dung
ndi dung vi churong trinh... Thue hign ddng bd cac gidi phap dé
thu hit sy tham gia cta khu vire tr nhén trong viéc diu tr cho
gi4o duc - dio tao thong qua cic co ché wu dai vé tai chinh phu
hop. Xay dyng va vin hanh hé théng thong tin, co s& dit lidu
quéc gia vé thi trudng lao dong, néang cao ndng luc du bao, ké
hoach hoa nguén nhan hue dya trén cac tin hiéu cua thi tnrong;
mé rong cac hinh thirc ddo tao nghé gén véi chuyén giao cong

nghé maoi.



7. Cai thién mdi trwdng diu t kinh doanh

Tiép tuc sira @i, hoan thién hé théng phap luét tai chinh
d6i véi doanh nghiép, tip trung thdo g& céc rao can, vudng
méic vé chinh séch thué, hai quan, ché d¢ ké todn, kiém todn,
thii tuc hanh chinh trong linh vire tai chinh trén co sé ton trong
quyén tir do kinh doanh, tao méi trudmg kinh doanh binh ding,
4n dinh, minh bach, théng thoing phi hop véi tinh thin Lujt
Doanh nghiép va Luat Pau tw nhim giai phong, phat trién sirc
s4n xuft cia cdc doanh nghiép thudc moi thanh phén kinh té.

Mé rong co s& thué, ap dung mire thué suét hop 1y, dam
béo cbng bing, binh ding vé& thué gitta cic di tugng ndp thué;
dam bao phit hop véi céc cam két qubc 18; tao méi trrdng san
xudt - kinh doanh thudn loi va thic dy dau tir va khuyén khich
doanh nghiép déi mai sang tao. Hi¢n dai hoa toan di¢n cong
tac quan 1y thué ca v& phurong phép quan 1y thi tuc hanh chinh
theo dinh huéng chudn muc quéc t8; tmg dung cong nghé
théng tin va thué dién tir d& ning cao hiéu Iyc, hiéu qua cong
tac quan 1y thué. Tép trung x4y dung hai quan Viét Nam hién
dai, minh bach, tht tuc hai quan don gidn, hai hoa dat chudn
qudc té trén nén tang vg dung cong nghé thdng tin, xir 1y dit
liéu tdp trung va ap dung réng rdi phuong thirc quan Iy rii ro.

ThS. Nguyén Thi Hai Binh - ThS. Tran Thu Thiy
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