Toa dam khoa hoc

Tap <hi Coéng san

TiCH TU VA TAP TRUNG DAT DAl
NHAM NANG CAO NANG LUC CANH TRANH,
HUONG DEN MOT NEN NONG NGHIEP HIEN DAI

NGUYEN CUC*

Nhé sw doi méi co ché v chinh sich ciia Dang va Nha muede, nong nghiép
nirde ta di co nhitng buwéc phdt trién lom, bio dim an ninh leong thuc,
gop phén on dinh kinh té - xi hi. Tuy nhién, dé tré thanh mpt nén nong
nghigp hign dai con nhidu viée phai lim, triede hét 1 te duy phit trién phdi
phit hop voi quy Iuit kinh (8 thi treong; t6 chire sin xudt, img dung khoa
hoc - cong nghé, khdc phuc tinh trang nhé 16, manh min, tir pht... bang
tich ty va tdp trung dét dai, két noi chit ché hp nong dan véi doanh nghiép,
ning cao ndng lirc ni sinh, kha ning thich nghi va ieng pho véi thi triromg

cé nhitu bién dpng.

Gidi han vé dat dai - “diém nghén”
trong phat trlen nong nghi¢p & nudc ta

Qua trinh déi méi kinh té, trong do d6i
mdi co ché quéan ly chinh sich dét dai cia
Pang va Nha nude da tao duge dong luc va
dem lai nhitng thanh tyru to 1on trong phat
trién néng ngh1cp, néng thdn, bao dam an
ninh luong thyuc, 6n dinh x& héi, lam bé d&
trong didu kién kinh té thé giéi co nhidu
bién dong Viét Nam d& tro thanh mét trong
nhung quoc gia hang dau vé xut khiu néng
san, v&i 10 mat hang xudt khiu c6 giatritrén
1 ty USD. Tuy nhién, du dja dé tiép tuc phat
trién dd gdp tran gi6i han, dic biét la gig
han vé dat dai va phuong thirc san xudt, Ca
nude ¢6 9 tridu héc-ta dat nong nghidp véi 10
triéu ho néng dén (ndm 2015). Dign tich dat
binh quén cho san xuat néng nghiép & nude
ta chi 0,46ha/hg, thap hon rit nhiéu so véi
cac nudce chau A. . )

Theo s6 liéu diéu tra mic song cua ho
gia dinh Vi¢t Nam giai doan 1993 - 2013
ctia Téng cuc Théng ké, dién tich dat néng

nghi¢p, lam nghiép, dat mat nuée binh
quén cho hd nong nghiép chi ting nhe tir
5.408m? 1én 6.748m?, cha yeu do tang dién
tich dt 1am nghiép va dit mit mrde nudi
trong thiy san, trong khi dién tich dit trong
cdy hang niam binh mét hd giam tir 4.12 1m?
xudng con 3.334m* Tinh trang phd bién
ctia dat ndng nghiép 13 nho 1é, manh man
kéo dai anh huéng toi ning suét lao dong,
gié tri gia tdng va hiéu qud, lang phi thoi
gian va tang chi phi trung glan anh hudng
true tiép dén thu nhap va doi song cia nong
dan. Trén danh nghia moi ngudi din deu cd
dat nhung thu nhép tir ddt khong du séng,
mot bd phan lao dong con tré, co trinh 46
hoc véin phai tu phat roi ndng thén di tim
viéc & thanh phd hoic Xuft khau lao dong,
do thiéu lao déng va thiéu von nén mét bd
phén dat dai bj b6 hoang...

Mot vn dé dang bao dong 13 trong nhing
nam gin day, tbc d6 ting trudng gia tri san

* PGS, TS, Hoc vién Chinh tri khu vyc T
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lugng ndng nghiép binh quan/lha dét canh
tac & nude ta giam dan va thip hon mot sb
nuéc trong khu vue. Toc d6 téng trudng gid
tr] san lugng binh quéin/lha dat canh tac giai
doan 1986 - 1993 dat 3,8%/nam nhung giai
doan 2008 - 2013 chi con 1,7%/ndm. Thu
nhép tr ndng nghiép cung véi cac khodn thu
tinh theo d4u rudng sut gidm 13 nguyén nhan
chinh lam cho néng dan khong thiét tha véi
san xuét nong nghiép, thidm chi bd rudng.
Tinh trang ndéng dan di cu ra thanh phd ngay
cang ting, phin 16n 13 lao déng chua duge
dao tao, lao dong gian don & d6 thi, chua
nhén dugc s hd tro cin thiét vé an sinh va
phai d6i mat véi nhidu rii ro. Chinh vi vay,
nhiéu ngudi tuy da r&i lang nhiéu ndm nhung
van gitr dat dé dé phong bat 6n, riii ro.

Hién nay, }cinh ic gudg ta dd hdi nhép
kha sdu vao nén kinh té thé gi61, ngoal quan
hé véi cac td chirc thuong mai da phuong,
nhu T6 chirc Thuong mai thé gidi (WTO),
Dién dan Hop tic kinh té chdu A - Thai Binh
Duong (APEC), Hi€p hdi cac quéc gia Pong
nam A (ASEAN), chang ta di va dang lién
két dé thyue hién cac hiép dinh thuong mai
tu do thé hé méi, cac rao can vé thuomg mai
s& din duoc dd bo, mang lai nhiéu co hoi va
thach thire ién cho nong nghiép. Nﬁng san
nudc ta phai canh tranh vai néng san the gioi
v&i sur bt cln xtm g-mdtbén la cac nong trai
quy md 10n, cong nghé cao duge két ndi chat
ch& voi cac tip doan ¢ uy tin, mdt bén la
h$ ndng dén nho 1€ tr phat han ché v& nhidu
mat, thua kém vé& nang suat chit lugng va
stre canh tranh. Tir nhimg van dé trén day, dé
phat trién néng nghiép theo hudng hién dai
c6 nhiéu viée phai 1am, trong do co vén dé
tich tu va tip trung dét dai, nhim tin dung loi
the vé quy md, lam cho d4t dai trd thanh yeu
t6 diu vao ca san xuit hang héa Ion, ing
dung khoa hoc - cdng nghé, gan hé ndng dan
vén doanh nghiép va phat trién dich vy, giam
manh lyc lugng lao dong trong ndng nghiép,
on dinh nghé néng, hinh thanh mat d6i ngii
nong dén chuyén nghiép.
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Cac cha thé va co ché tich tu, tip
trung dat dai

Cac chi thé tich tu va tip trung dAt dai bao
g0m h¢ gia dinh (trang trai gia dinh), hop tdc
xd va doanh nghiép, trong do trang trai gza
dinh la chu thé guan trong. O cic nudc cb
nén néng nghiép hién dai, traqg trai gia dinh
van 13 ch thé co ban. 8an xuét ndng nghiép
khac v san xuat cOng nghig¢p va dich vy,
@i tugng san xudt 1a sinh vét, dic diém sinh
hoc ddi hoi ngudi quan ly va ngLrOfl lao dong
phai ¢6 khé ning thich img va kiém so4t qua
trinh san xuit dién ra trong timg loai cay,
con, ting thira rudng, ¢6 k¥ nang chiam sdc
va tréqh nhiém cao trong quém tri, vi vay quy
mé dat dai phai phu hop véi quan tri san
xugt. Céc tinh trang, nhu quy m6 nhé, khong
tén dung dugce loi thé vé quy mé, khéng bao
dam cudc song va tich Iy, hodc vugt qud
tdm han quan tri s& khéng hiéu qua.

Pbi véi cac doanh nghiép, mac du tich tp
dat dai quy md lon nhung van phdi dua vao
trang trai gia dinh. Doanh nghiép khong thé
lam nhimg khéu san xudt mang tinh sinh hoc
ma phal giao cho h{ gia dinh. Doanh nghlep
chi yéu l1am dich vu diu vao, dau ra va trong
md hinh 1ién két nay ¢ hai déi tac tham gia
qua trinh kinh doanh néng nghi€p trén cung
mdt manh dét va phén giao trach nhiém, l¢i
ich theo co ché thoa thuan cé thé goi, day 1a
sur két hop gitra #ip trung va phdn tan. Nhu
vay, d01 vOi trang trai gla dinh - cht thé co
ban, dé c6 hiéu qua can xac dinh quy mé toi
uu. Trén thire té quy mé t&i wru phu thude vao
nhiéu yéu t6: ngoai dic diém sinh hoc con
tuy thugc vao kha néng quy dit, bao dam
thu nhép du séng vi kha ning tai ddu fur phét
trién, phu hop voi dic diém nganh va san
pham: trong trot, chin nudi, nudi trong thuy
san, trong va bao vé rung, véi viing dia ly:
ven d6, dong bang, min ni, trinh do cong
ngh¢, phat trién theo chiéu réng va phat trien
theo chleu sdu. Theo Ngan hang Thé gioi vé
Vién Chién luge va Chinh séch phat trién
ndng nghiép, ndng thon, dbi vii ho chuyen
trong Iha phai co it nhit 2ha dat mdi ¢ thé
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vugt qua doi ngheo, cé 3ha: méi dat ngudng
thu nhép trung binh.

De phat trién trang trai gia dinh ngoai quy
md dt dai, nang luc quan tri cua chu ho, rat
can vai tro cuia hop tac xa dé hd tro san xuét,
kinh doanh, giam chi ph; Hop tac x& co vai
trd phdi hop lién két cac trang trai gia dinh,
lo dich vu diu vio, ddu ra véi nhimg hoat
dong da dang, nhu cung g vt tu (glong,
phén bon, thude bao vé thue vat, cOng cu san
xuat) tiéu thu san phim, lam dau mébi lién
két gitta ¢dc ho gia dinh véi doanh nghlep,
céc to chure tin dung v véi chinh quyen dia
phuong, tiép nhan sy hd tro cia Nha nuéc dé
gidm cac chi phi giao dich.

Thue té cho théiy, doanh nghiép cO vai tro
quan trong trong viéc phat trién néng nghiép
thanh nén san xuét 16n theo huong hién dai
thong qua lién két san xudt v6i mot sd hinh
thirc thich hgp nhu sau:

Mgt 1a, lién két vdi trang trai gia dinh
hinh thanh cdnh dong lom, chuyén canh,
sdn xudt mot logi gidng xudt khau Doanh
nghiép la nha déu tu cung img gidng, phan
bon, thude bao vé thuc vat, xay dung, hidng
dan, giam sat chat lrong theo yeu ciu cia
cac to chirc xuét khiu, img dung c6ng nghé
san xuat ché bién hién dai, bao dam tiéu thy
san pham xdy dung va thyc hién cac thoa
thudn v€ lgi ich mét cich cdng khai. Tir ndm
2013 den 2015, Cong ty co phan phan bon
Binh Dién lién két véi 200 ho nong din san
Xuit &0 xudt khdu, thu nhap ciia hd ndng
dén 6n dinh va tang 30% so vt trude day,
didu quan trong la 6n dinh tiéu thy nong san,

Hai la, néng dan gop von vao doanh
nghiép bang quyén sir dung ddt. Vi du, cic
h$ ndng dan & 3 tinh Son La, Dién Bién va
Lai Chéu da gép vén bing quyén st dung dét
vio Tdng Cong ty cao su Viét Nam, ngoai
tra cong theo lao dong, phén chia l¢i ich con
theo ¢ phan Vé Iy thuyét, day 1a mét co
ché t6t c6 loi cho doanh nghiép va ndng dén
da thyc hién thuén lgi trong 3 ndm dau. Tuy
nhién san xuat cao-su cd chu ky dai, sau 5
nim méi ¢6 két qua, lugng mu cao-su chura

duoc khao nghlem trong khi sdn lugng con
tiry thudc vao thd nhudng, khi hau, thi trrong
dét dai chua hinh thanh, nén viéc danh gid
vbn quyén sir dung dit chira chinh x4c, boi
vay hién nay hoat dong kinh doanh cta Tong
cong ty va nhitng ho ndng dan gép vén 14m
vao tinh trang kho khan.

Ba la, doanh nghiép thué dat cua hd néng
ddn san xudt phuc vy xudt khau Hinh thire
nay dd dugc trién khai & mt sé dia phirong
va dd dat duge nhimg két qua tich cyc:
Doanh nghi€p néng cao hiéu qué kinh doanh,
néng dén 6 thu nhip tir tién thué dét va thu
nhap tir lao dong. G tinh Lam Dong ¢6 nhiéu
doanh nghle;p thué dét dé tréng hoa, rau, qui
xuat khau; & tinh Long An c6 doanh nghiép
thué 240ha tréng chubi xuat khau sang Nhat
Ban. O céc tinh Hung Yén, Ha Nam, Thai
Binh, chinh quycn x3 ding ra huy dong dat
dai vaky horp dong véi doanh nghlep . Khac
v&i co ché g6p vbn bing quyén st dung dat,
cac doanh nghiép thué dit da thue hién kha
thanh cﬁng nh¢ cac cam két bang hop dong,
bao dam 6n dinh ti€u thy, quén tri chat ché
chét luong trén co s¢ nén tang cua ndng
nghiép hifu co (sach, bio dim an todn thuc
phim), ¢4 chi dan dia ly, bao dam hai hoa vé
lgi ich gitta doanh nghiép va h§ ndéng dan,
cac doanh nghiép nhép khiu la nhitng déi tac
c6 uy tin bao dam on dinh dau ra.

Vai tro cia Nha nwdc va thj troeomg

Pé tich tu va tip trung dét dai phat trién
nong nghi¢p theo hudng hién dai, cin su
két hop vai tro ciia Nha mede va thi treomg.
Nha nute xdy dung chién Iuge, quy hoach
phat tn’en ndng nghiép cho ting viing, g
sdn pham trén co s& nghién citu thi trudmg,
cung g dich vy cﬁng cho hé néng dén va
doanh nghi¢p trén cdc khia canh: thong tin
thi truong, xtc tién thuong mai, quang ba
san pham hd tro phap ly, xay dyng két cau
ha ting, d4o tao nghé cho néng dén... Dé cb
thong tin thj trudng, can ddi moi tur duy déu
tur, gla tang dau tr cho cau san xuét gdn vdi
nhu cau thi trirdng va phit hgp vai xu hudng
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tiéu diing cua thé gisi. Do ¢6 lgi thé vé thé
nhudng, khi hiu va truyén théng canh tac,
mdt s& ndng sdn nude ta co san phim thing
du (thay sdn, rau, qua, gao, ca-phé, cao-su,
hat tiéu, che...), cé ning luc canh tranh,
nhung do chua quan tdm nghién ciru thi
truong nén khong chuyén dugc tir loi thé so
sdnh sang loi thé canh tranh. Thiéu théng tin
thi truo*ng, phan 16n ho nong dan gip kho
khin vé ti€u thy va chiu thua thiét khi thi
trLrO'ng bién dong, do do khong tranh dugce
h¢ qua “dugc mia, mat gid”, ty phat thay d6i
cay tréng, vat nudi, chit phd, dao Iap dién
ra kha phd bién, gay thiét hai 1én vé kinh
té cho néng dan. Bén canh d6 la tinh trang
thiéu dinh hu'(rng va guan tri vé chét lugng,
bdo ddm céc tiéu chuén vé sinh an toan thuc
phém xdy dung thuong hiéu, tao dung uy tin
va niém tin ddi voi khach hang...

Pé phat trién nong nghiép theo hudng
hién dai, ning cao nang lyc canh tranh va
hiéu qud, can c6 gidi phap khic phyc tinh
trang nhd 1&, tu phat v&i cac chinh sich déng
bd nhar sau:

Thir nhdt, trén o 5 chién Iuge phat trién
kinh t& - xa hoi, cAn hoan thién quy hoach,
phat trién nong nghiép, quy hoach phat tnen
cac san pham chd Iyc ma Vigt Nam ¢6 tiém
nang, loi thé; 1am t6t viée nghién ciru va du
bao thi tru'(mg, xu hudng tiéu dung ndéng san
ctia thé gidi.

Thir hai, khuyen khich hinh thanh thy
truong quyén sir dung dit dai. Hién nay ¢
nudc ta chua ¢6 thi truréng quyen st dung
dat dai theo ding nghia. Véi viéc thira nhan
quyen sir dung dat 1a quyen tai san, dat dai s&
dugc “thudn mua, vira bin”, vige chu chuyén
quyén sir dung dit dai duoc thudn tién hon,
x6a bd dugce tiéu cuc, tham nhiing, céc - Xung
ddt loi ich gilta cha ddu tu, chinh quyén dia
phwong v6i ndng din. Bén canh do, cin tao
ngudn cung dit néng nghiép, nhirng nodng
dén di lap nghi¢p & thanh phé s& ¢o co hoi
chuyen nhugng quyén sir dung ¢4t dai thanh
vén, ¢6 chinh sach tao diéu kién cho ho khi

tré thanh thi dan khéng phai tré vé 1am néng
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nghigp. Viéc phat trién céc khu cong nghiép
phai déng b v6i céc khu dan sinh trén cdc
phuong dién: nha & x4 hdi, truong hoc, chg,
nhd vin héa, tram y té... de cong nhén an cu
lac nghiép. C6 co ché khuyen khich nhu'ng
néng dan biét tich ty dat dai dé 1am gidu, biét
kinh doanh, san xuit 1én, ¢é kha nang quan
tri dé gia ting quy mo, hmh thanh ngudn cau
cho thi tnrdng dat dai.

Thir ba, ¢6 chinh sach khuyen khich cac
nha dau tr phi hop véi dac diém san xuat
nong nghiép (chu ky dai, nhiéu rii ro, ty suat
loi nhuan thip, chim hoan vén) véi co ché
dédc tho, nhu mé réng quy md thué dat, thai
han thué dit, gla thué dét nham bao dam kha
néng hoan von va kinh doanh ¢4 14, ¢6 co
ché riéng d6i v&i cac doanh nghiép img dung
cOng nghé cao.

Thir tu, ban hanh céc thé ché xdy dyng
va thue hién hop dong, quy dinh cu thé trach
nhiém, nghia vu va quyén Igi cha cdc bén
tham gia, bdo dam thyc hién ding myc dich
su dung d4t, thue hién cac nghia vu tai chinh
d6i véi nong dén cho thué d4t va véi Nha nude
sau nay, tiép nhén lao dong vao lam viéc tai
doanh nghi€p dé trd thanh nong ddn chuyén
nghiép, ddc biét la néng ddn thé hé moi.

Thir nam, hd trg néng dan, ngodi vai trd
clia hop tdc xd, doanh nghiép cin khuyén
khich hinh thanh céc hiép hoi nganh hang,
bao gdm hé gia dinh, doanh nghiép ¢6 loi ich
lién quan trong chu01 gla tri, bdo v€ loi ich
clia cac tic nhén tham gia, bd sung mét sb
chirc niing cia Nha nuée va thi trudng, day
12 xu huéng tit yéu cua thi truong hign dai.
Vat tro cua hi€p hoi la hé trg phat trién, 12
cau ndi gitra hd ndng dan, doanh nghiép ché
bién, cic doanh nghlep xuat khau, dai dién
cho h§ ndng dan va doanh nghiép trong viéc
gidi quyet cac tranh chép trong thuong mai
quéc t&, chdng lai cac quy dinh bao hd cla
cdc nude nhép khiu, chong ban pha gia, cac
rao can ky thudt, trlen khai cac hoat dong xic
tién thwong mai & tim quéc gla t& chirc mang
ludi tiep thi tap thé, bao vé thuong hiéu, ho
tro co cdu lai va chuyén giao cong nghé.0



