Toa dam khoa hoc

Tap <hi CHng san

MO'I' $O VAN DE VE TiCH v, TAP TRUNG
DAT DAI TRONG PHAT TRIEN NONG NGHIEP
VA NONG THON HIEN NAY

NGUYEN DINH BONG * - NGUYEN THI THU HONG ™

O nudc ta, phdt trién nong nghiép gife vi tri quan trong trong sie nghigp
céng nghigp hida néng nghiép, hién dai héa nong thon. Tay nhién, khdi
ni¢m phdt trién nong thon di mé rong hon, bao gom nhgn thirc vé moi
trudng ngdy cang ting v mot logt cdc éng dung phi nong nghiép. Tap
trung dit dai sé chuyén trong tim tir vigc co ciu lgi néng ngk:ep sang s
dung khéng gian nong thén hiéu qud hon, voi vigc quy hoach két ciu ha
téng, cum din cw va quy hogch sin xudt néng nghiép nhim cin bing loi
fch cita néng nghifp, bio ton thién nhién, da dang sinh hoc, ning cao chiit
luwgng dii song ciia nong dén vi cdi thién dién mao nong thén.

Xu hwréng va co' s& phap 1y hién hanh
vé tich tu, tip trung dat dai

1- Xu hueomg tich tu, 16p trung dét dai

Tap trung dat dai ludn dugc coi la mét cong
cu hodc didm xudt phat cho phét trién nong
thon. Khai niém ban diu vé phat trién nong
thén han nhir ddng nhét véi phét trién ndng
nghi¢p do vai tro chu dao cua néng nghiép
& nong thon vao thoi ky dau phat trién. San
xut hang héa quy mé 16n, tap trung, cin dau
t khoa hoc - cong nghé (gidng cdy con, phan
bon, bdo vé thuc vat, thl y, k¥ thuét canh tac,
chin nubi, may moéce, thiét bi, ché bién, bao
quan ndng san, tiéu thu hang hoa). San xudt
riéng 1& ctia hd gia dinh, cd nhan khoéng dap
tmg duoc yéu ciu ndy tat yéu cé nhu ciu hop
tdc san xuét, kinh doanh duéi cac hinh thire
thich hop: hop tac san xuét, kinh doanh (tir
khiu san xudt dén tiéu thy san phdm), gop

vbn véi cac doanh nghiép (DN) néng nghiép.
(Xem hinh I).

Tich tu ddt dai la su mé réng quy mé dién
tich dat dai do hop nhdr nhiéu thira Igi, ddy
dieoc xem la tién dé phat trién kinh té ho gia
dinh trong qud A9 chuyén tir san xudt whé, tu
cung, ti cdp 1én san xudt hang héa quy mé
ién. Qua trinh nay van dong theo co ché thi
truong, thdng qua cdc hinh thicc giao dich
dén sw (chuyén nhugng quyén sir dung dat
(QSDD), thira ké, cho, ting QSDD). M6t b
phan hé gia dinh néng dén cé kinh nghiém
san xuét, sir dung d4t hiéu qua, ¢o thu nhap,
¢6 ngudn vén @ nhén chuyén QSDP, mé
rong quy md sir dung dat (tich tu rudng dt).
Tuy nhién da sb ho gia dinh nong dan thiéu

* TS, Pho Chu tich Hoi Khoa hoc dat Viét Nam
** ThS, Téng cuc Quan ly dét dai
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Hinh 1: Xu lnebng phdt trién tich tu, tdp trung ddt dai trong néng nghiép, néng thén
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von dé thue hién tich tu rudng dét, mudn s
dung dét hiéu qud, ho phai chon hinh thire
khac (cho thué hodc gép vén bing QSDB).

2- Chinh sach dat dai lién quan dén tich
ty, 1dp trung rudng dat

Chinh séch dit dai déi véi ndng nghiép,
ndng dan, nong thon di dugc cic nghi quyét
ctia Pai hoi VI va cac nghi quyét ciia Bd
Chinh trj khéa VI nhan manh theo hudng
coi trong vi tri dac biét ctia néng nghiép, chu
trurong doi méi co ché quan ly trong cdc hop
tac xa (HTX) néng nghiép, phat huy triét dé
vai trd chd dong cda hd nong dan. Dic biét,
Nghi quyét Pai hoi VII va Nghi quyét Hoi
nghj Trung wong 2 khéa VII (nam 1992) da dé
ra chit trrong: Rudng dat thude quyén so hiru
toan dan, giao cho néng dén quyén sir dung
lau dai. Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 5
khéa VII (ndam 1993) khéng dinh: Kién tri
va nhit quan thyc hién chinh sach phat trién
kinh t& nhiéu thanh phin vin dong theo co
ché thi truomg c6 sur quan 1y ctia Nha nude.
Hoi nghi ldn thir bay Ban Chép hanh Trung
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wong khéa X, d3 ban hanh Nghi quyét sd
26-NQ/TW, ngay 5-8-2008, Vé néng nghiép,
néng dédn, nong thdn, xac dinh: “Stra dbi Luat
Dét dai theo huéng: tiép tuc khing dinh dét
dai 14 s& hiru toan dan, Nha nudc théng nhét
quan ly theo quy hoach, ké hoach dé sir dung
¢d hiéu qua; giao d4t cho ho gia dinh sir dung
ldu dai; mé rdng han mic sir dung dat; thuc
day qua trinh tich tu ¢4t dai; cong nhan quyén
sit dung dt duge van d6ng theo co ché thi
treomg, tréd thanh mot nguf’in von trong san
xuét, kinh doanh™®,

Nghi quyét s6 19-NQ/TW, ngay 31-10-
2012, ctia Ban Chép hanh Trung uong Pang
khéa X1, Vé tiép tuc dbi méi chinh scch, phdp
Iugt vé dat dai trong thoi ky day manh toan
dién cong cudc déi méi, tao nén tang dé dén
nam 2020 nuwoc ta co ban tré thanh nudc
cong nghiép theo hrong hién dai, xac dinh:
Tiép tuc giao dit, cho thué dit ndng nghiép

(1) Van kién Hoi nghi Ban Chédp hanh Trung wong
khoa X, Nxb. Chinh tri quc gia, Ha N§i, 2009, tr. 500
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cho hé gia dinh, ca nhan sir dung ¢6 thdi han
theo hudng kéo dai hom quy dinh hién hanh
dé khuyén khich ndng dan gin bé hon véi dét
va yén tam dau tw san xuit. Pong thoi, mé
rong han mirc nhan chuyén quyén sir dung
d4t ndng nghiép phu hop voi didu kién cu thé
timg ving, timg giai doan dé tao diéu kién
thuén lgi cho qua trinh tick tu, tip trung dét
dai, timg budce hinh thanh nhimg ving san
xuat hang héa 16n trong néng nghiép. Sém
c6 giai phap dap ing nhu céu dat san xuit va
viée 1am cho bd phén déng bio dén toc thiéu
56 dang khong ¢o dt san xut.

3- Phap lugt dat dai

Thé ché hoa chinh sach dét dai cta Pang,
cu thé héa cac quy dinh ciia Hién phap cic
nim 1980, 1992, 2013, hé théng phép ludt vé
d4t dai d3 duoc hinh thanh va timg budc phat
trién (Luat Dat dai nam 1987; Luat Dt dai
nim 1993; Luat Sira ddi, bd sung mot s6 diéu
Lust Dat dai nam 1998, nam 2001; Luat Dt
dai nim 2003, Luat Dt dai nam 2013).

- V& ché d6 sé hitu dat dai, Luat Dt daj
ndm 1987 va nam 1993 déu nhit quan nguyén
tic “DAt dai thudc s& hitu toan dan do Nha
nuée théng nhit quan 1y” (Biéu 1). Luat Dét
dai ndm 2003 quy dinh cu thé hon: “1- Dét
dai thudc s¢ hiru toan din. 2- Nha nudce thue
hién quyén dinh doat déi voi dét dai”. Lujt
Pit dai nim 2013 d ké thira, phét trién, hoan
thidn quy dinh vé& s¢ hira dét dai: “Dat dai
thude s& hitu todn dan do Nha nuéce dai dién
chii s& hitu va théng nhat quan 1y. Nha nude
trao quyén sir dung dat cho ngudi sir dung dat
theo quy dinh ctia Ludt ndy” (Diéu 4).

- V& cic quyén cua ngudi sir dung dit,
Luat P4t dai nam 1987 chi néu nguyén tic:
“Nha nude bao dam cho ngudi sir dung dat
duge hudng nhing quyén lgi hop phap trén

dat duoc giao” (Pién 3); dén Luat Pét dai nam
1993 di quy dinh cu thé: “Ngudi sit dung dat
c6 cac quyén sau ddy: 1- Puoc cap Gidy ching
nhén quyén sir dung dét. 2- Huéng thanh qua
lao dong va két qua dau tu trén dit duoc giao.
3- Puge chuyén quyén sir dung theo quy dinh
ciia phap ludt... 8- Puge quyén khiéu nai, tb
c40 vé nhig hanh vi vi pham quyén str dung
d4t hop phép ctia minh va nhitng hanh vi khac
vi pham phéap luft dét dai” (Diéu 73); dén Luat
Sira d6i, bd sung mét sb didu cua Luat Dét
dai nam 1998 da cu thé héa thanh 5 quyén:
“Chuyén dbi, chuyén nhuong, cho thug, thira
k&, thé chip quyén sir dyn g dat” (Diéu 3); Luft
Diat dai nam 2003 phat trién thanh 9 quyén:
Chuyén dbi, chuyén nhugng, cho thué, cho
thué lai, thia ké, tAng cho quyén str dyng dét,
quyén thé chép, bao lanh, gop vbn bang quyén
sit dung dit (Piéu 106); Luat Pat dai nim
2013 diéu chinh con 8 quyén (bod quyén béo
lanh bing quyén sir dung dt).

- V& ché 6 sir dung dAt ndng nghiép, Lujt
Dit dai nam 2013 quy dinh md rong thoi
han giao dat néng nghiép cho ho gia dinh, ca
nhin san suit néng nghiép va han mirc nhén
chuyén QSDP ciia hd gia dinh, c4 nhin dap
irng yéu cdu tich ty, tip trung d4t dai phuc vu
san xuit néng nghiép theo hudng hién dai.

Thye trang tich tu, tap trung dit dai
nong nghiép, néng thon

I- Quy mé sir dyng ddt cia hé gia dinh

Qua trinh tich fu rudng dat dang dién ra
vGi quy mé nhd: St dung dét nong nghiép
manh muin theo quy mé hé tiéu néng san xuét
tu cép, tyr tic chiém wu thé 1am cho viée st
dung dt kém bén vitng va it hidu qua.

Nam 2006, trén pham vi ca nude sé luong
hé c6 quy md dét san xuét ndng nghiép trén
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Bang 1: Quy mé sw dung ddt ctia ho gia dinh san xudt nong nghiép cdc nam 2005, 2010

va 2015
Stt Chi tiéu Nam 2005 | Nim 2010 Nim 2015
1 Dén s6 nong thén (tr’iéu) 60,92 61,6 60,64
Ty 1€ v6i tdng dan s6 (%) 73 67 65,04
2 Sé h¢ néng néng thon (triéu) 10,5 10,4 9,3
S0 ho san xuat nong nghiép (triéu) 9,7 9,5 85
3 Dét néng nghiép (tridu héc-ta) 24,58 26,2 26,79
Binh quan dién tich (ha/hé san xudt nong nghiép) 2,53 2,75 3,17
4 DAt san xuat ndng nghiép (triéu héc-ta) 9.41 10,1 10,3
Binh quan dién tich (ha/h san xudt néng nghiép) 1,03 0,94 1,21
5 Pit 1Ga (triéu héc-ta) 4,15 4,13 4,03
Binh quén dién tich (ha/hd san xuit néng nghiép) 0,42 0,43 0,47

Nguén: Bo Tai nguyén va Mai truomg: Hién trang sir dung dat cde nam 2005, 2010, 2015; Téng
cuc Thong ké: Bda cdo so b két qua Tong dieu tra ndng thén, néng nghiép, thuy san, nam 2016

1ha chi chiém 17,8%. O dbng bang séng Ciru
Long, noi thi trudng sdn Xudt ndng nghiép
hang hoéa phat trién manh nhung céc hj ¢6
quy mé trén mirc han dién (3ha) khéng nhidu.
G ving trung du, mién nii va ving ddng
bing Bic B, tinh hinh tich ty ruéng dét dién
ra chdm hom, tuy nhién, cac hé ¢6 quy md
trén mirc han dién ciing khong nhiéu.

Hiéu qué kinh té ciia tich tu ruéng dit 1a
6 rét nhung ¢é sw khac nhau giira cac ving
(vimg ddng bing séng Ciru Long - noi kinh
t& hang héa phat trién cao hon ving trung du,
mién nui va ving dong bfmg Bic Bo - noi
kinh té ho gia dinh quy mé nhoé chiém chi
yéu). (Xem bang 1)

S6 Héu théng ké cho théy, binh quan dién
tich dt san xuét nong nghiép/hd gia dinh
san xuAt ndng nghiép trong giai doan (2005 -
2015) dat 0,94ha - 1,21ha/ho, dat 1aa 0 42ha -
0,43ha/hg.

Tich tu rudng dét chua gan véi phan cong
lai lao déng trong ndng nghiép, néng thon
mot cach chat ché: cac trang trai ¢6 quy md
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duéi 3ha héu nhr sir dung lao dong gia dinh
12 chinh, két hop véi thué may méc lam dét,
gat, dap (déng bang séng Ciru Long) hoc lao
dong gia dinh la chinh, két hgp véi thug lao
dong theo thoi vu (ciy, git & mién Béc). Mot
s trang trai quy mé 1én hang chuc héc-ta két
hgp trang bi may moc (may cay, may git, dap
lién hop) véi thué lao dong thuong xuyén
(khoang 10 ngudi) va lao déng mua vu.

2- Quy mé sir dung dat clia trang trai
néng nghiép

Kinh té trang trai phat trién nhanh vé s6
lirgng & hiu hét céc viing trong ca nude. Theo
Tong cuc Théng ké, tinh dén thoi diém ngay
1-7-2016, ca nudc c6 33.488 trang trai, ting
13.460 trang trai so v&i ndm 2011. Trong dé,
viing dbng bing séng Hong ting 6.435 trang
trai (chiém gin mét nira s trang trai ting
thém trong vong 5 ndm qua cua ca nudc).
Céc trang trai st dung 187 nghin héc-ta dién
tich dat san xuit néng, lam, thiy san, ting
35,9 nghin héc-ta so v&i ndm 2011. Trong 46,
¢6 60 nghin héc-ta dét trdng ciy hing nim;
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79,5 nghin héc-ta dét trong cay 1au nim; 17,6
nghin héc-ta dat 1am nghiép va 29,8 nghin
héc-ta dit nubi tréng thiy san. Binh quén 1
trang frai su dung 5,6ha d4t san xuét nong,
1am, thuy san. Dién tich dét san xuit ndng,
1am, thiy san binh quén & dong bang séng
Ciru Long 13 8,8ha/trang trai, Pong Nam B§:
7,6ha/trang trai, Bac Trung BS va duyén hai
mién Trung: 7,4ha/trang trai, Tdy Nguyén:
6,4ha/trang trai.

3- Tép trung ruéng ddt

V& HTX, theo Téng cuc Théng ké, dén
hét nim 2015, trong linh vue ndéng nghiép
c6 19 lién hi¢p HTX ndng nghiép (trong do
¢ 3 lién hiép HTX trong trot, 1 lién hiép
HTX chéan nuéi, 1 lién hiép HTX thay lgi
va nudc sinh hoat, 3 lién higp HTX nudi va
khai thac thiy sdn, 11 lién hiép HTX dich
vu tong hop); ¢6 10.902 HTX ndng nghiép
hoat déng trong cac linh vuc tréng trot,
chian nudi, thuy san, thiy lgi, 1Am nghiép,
diém nghiép va cac dich vu phuc vu ndéng
nghiép chiém 55,5% téng sé HTX trong ca
nugc?,

Vé DN, theo B Tai nguyén va Mai
troong, néu nam 2014 ¢6 3.844 DN nong
nghiép thi d¢&n nam 2015 s6 DN néng nghiép
giam xudng chi con 3.640 DN, chiém ty 1&
chura toi 1% so vai téng s6 DN trén ca nudec,
trong do6 90% la DN nho, thdm chi siéu nhé.

Vé san xuit nong nghiép theo mé hinh
canh déng lon, theo Téng cuc Théng ké,
tinh dén thoi diém ngay 1-7-2016, ca nudc
c6 tdng s6 2.262 canh déng 16n, trong do
déng bing song Hong: 705 canh ddng, chiém
31,2% s6 canh déng; trung du, mién nii phia
Bic: 176 canh ddng, chiém 7,8%; Bac Trung
B va duyén hai mién Trung: 675 canh déng,
chiém 29,8%; Tay Nguyén: 83 canh ddng,

chiém 3,7%; Déng Nam B§: 43 canh df‘)ng,
chiém 1,9%; ddng bang séng Ciru Long: 580
canh dong, chiém 25,6%. V& quy md san
xudt, tdng dién tich gico tréng cia canh déng
1én dat 579,3 nghin héc-ta, trong d¢ dién
tich trng laa dat 516,9 nghin héc-ta, chiém
89,2%. Viung déng bang song Ciru Long:
4278 nghin héc-ta, chiém 73,9% dién tich
gieo trong canh déng lén cla ca pude; ving
ddng bing séng Hong: 67,6 nghin héc-ta,
chiém 11,7%; viing Péng Nam Bo: 7,4 nghin
héc-ta, chiém 1,3%. Dién tich gieo trf“mg
binh quan mét canh ddng dat 256,1ha, trong
dé canh déng lGa: 311,2ha; canh dbng ngd:
69,4ha; canh déng mia: 147,2ha; canh ﬂéng
trong rau cac loai: 105ha.

Nhin chung quy mé tap trung rudng dat
¢ nude ta con nhd, HTX, DN san XUt ndng
nghiép cé s6 lwong kha nhiéu nhung quy mé
str dung dat thip. Cac hinh thirc don dién, dbi
thira, dac biét xay dyng canh df’mg I6n véi
cac md hinh lién doanh, lién két khac nhau
duge ap dung chu yéu dbi véi dat san xudt
néng nghiép, trdng ciy hing nam (la, ngd,
mia) va tréng cdy lau nam, chin nuéi gia stic
quy mo nho.

Mot sd yéu th tac dong dén qua trinh
tich tu, tap trung dat dai

Mbt 1a, chinh sach, phdp ludt dét dai.

Chinh sach dat dai: trong qué trinh doi
mdi chuyén tir co ché quan 1y kinh t& k& hoach
héa tap trung sang co ché thi trudng dinh
huéng xa héi chi nghia, chinh sach dat dai da

(2} B Tai nguyén va Méi trodng: Bdo cdo vé tinh
hinh tich tu, tdp trung rugng dal & cdc tinh phia Bic.
H@i nghi gidi phap tich w, 1dp trung ddt dai phuc vu
phat trién néng nghiép quy mo 1ém, céng nghiép hoa,
hign dai hoa néng nghiép, 2017
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timg bude duge ddi méi voi chi treong giao
dat san xuét 6n dinh lau dai cho ho gia dinh,
ca nhan va cAp gidy chimg nhan. Trén co s
cting c6 ché o s& hiru toan dén vé dat dai do
Nha nude 14 dai dién chu sé hitu, timg budc
mé réng QSDP cho ngudi sir dung dét; xac
dinh QSDD la hang hoa dugce luu thong trén
thi trudmg bit dong san; khuyén khich tich tu
rudng dit (ddn dién, ddi thira, phat trién kinh
té trang trai, xdy dung canh déng 16m), xdy
dung néng thén mai da duge trién khai thue
hién véi cac budce di thdn trong, thich hop va
da phat huy tac dung.

Phdp lugt dar dai: Thé ché héa chinh sach
dét dai cia Pang, hé thong phap luat dit dai
tirng budc dugc hoan thién. Trén co s khing
dinh ché d6 s& hitu toan dan vé dét dai, ting
birde mé rong cac quyén cia ngudi sir dung
dét, quy dinh cac QSDD dugce tham gia thi
trudng bt ddng sin. M& rong thési han sir dung
dt tir 20 niim ddi v6i dit trdng cdy hing nam,
50 nam d6i voi dit tréng cay 1au nam (Lut
Dit dai nam 2003) 1én 50 nim dbi véi cac
loai dét trdng ciy hing nam va dét trong cdy
lau ndm (Luit Pit dai nim 2013). Mé rong
han méc nhédn chuyén QSDD tir gép 2 lén
(Nghi quyét s6 1126/2007/NQ-UBTVQHI1,
ngay 21-6-2007), 1én 10 lan (Luét Dét dai
nam 2013).

Hai 14, chinh sdch phdt trién thi treomg
QSDD.,

Thi truwong QSDD trong ndng nghiép,
nong thén 1a mét thi trudng tiém ning, tuy
nhién, thi truong ndy chwa phat trién: thi
trieong OSDD so cdp (Nha nude giao dit cho
hé gia dinh, cd nhan) di hoat dong hié¢u qua,
nhung thi trieong QSDP thir cdp (chuyén
déi, chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai,
thira ké, thé chép, bao linh va gop vén bing
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QSDD) con “dong bang”. Trong céac quyén
duoc phap luft cho phép, ngudi sir dung dét
méi thre hién mét s6 quyén, nhu chuyén doi,
thira ké, thé chdp;, cic quyén khéc, nhwr guyén
chuyén nhicong, quyén cho thué, cho thué Iai
va gop von bang OSDD con it dugce st dung.
Piéu nay, mgt mdt, 1a do cac quy dinh v&
quyén chuyén nhugng, quyén cho thug, cho
thué lai con chat ché; cac quy dinh va huéng
dan vé gép von bing QSDP chua dii 16 rang
dé ngudi dan an tam gop vén bing QSDP voi
DN thudc cic thanh ph@?m kinh t&; mt khdc,
tAm ly cta ngudi ndéng dén mudn giir rufng
dét san xuft, khong mubn chuyén nhuong
mic dit khdng ¢6 nhu ciu sir dung dat (thanh
nién thi di xuit khiu lao dong hodc tim cong
viée trong cc khu kinh té, khu céng nghiép;
ngudi 16n tudi thi ra thanh phb 1am cac cong
viéc dich vu lao dong).

Ba 14, cdc chinh sdch khdc: Muén tich
tu rudng dit can ting quy mé dién tich dat
canh tac/hd. Trong didu kién quy dat san xuft
néng nghiép da khai théc dén trin (khoang
10 triéu héc-ta) co thé lam [a giagm s§ ho
truc tiép san xudt ndng nghiép. Nam 2015,
nudce ta ¢é khoang 9,3 triéu hd ndng thon, véi
8,5 triéu hé truc tiép san xuit ndng nghidp,
quy md san xudt 1,21ha dit san xudt nong
nghiép/ho. Muédn tang quy md tich tu ruéng
dat cin tiép tuc diy manh chuyén dich co chu
lao ddng trong khu vuc ndng nghiép, ndng
thén. Ho gia dinh mubn tich tu rudng d4t cin
phai c6 vén, néu gia chuyén nhuong QSDP
tir 100.000 VNP - 200.000 VND/im? thi dé
c6 thém lha, phai co 1 t - 2 t§ VND. Didu
nay vuot qua kha ning cua néng dan. Vi vy,
muén thiic day tich tu rudng dit, Nha nuéc
can ¢6 quy phat trién dat va hd trg ndng dan
vay vén véi co ché phu hep.A



