
•••®ci'iNG TRiNH NGHIEN CUU KHOA HQC 

cAC NHAN TO ANH HUONG DEN NGHEO 1111 
VA GIAI PHAP GM NGHEO BEN ViiNG VUifN LEN lAM GlAD 
TAl VUNG KINH TE THONG DIEM VUNG DONG BiNG SONG cifu LONG 

• • 

f) J titi "Cdc nhiin t6 imh 
huang tl~n ngheo il6i va 
gidi phcip gitim ngheo 

bdn vUng vu011 len liim giGu tqi 
Vimg kinh td trrng t!dm Vimg 
almg bling sOng CUu Long" do 
TS. Le Thanh Ngoc - Truirng 
£Jqi hrc Ngcin hilng TP. H6 Chi 
Minh film chU nhifm, dii hoim 
thimh nghien cUu va bilo v? 
thimh c6ng tQi H(ji JJng Tu vdn 
tlimh giti nghi?m thu kdt qud 
thvc hi?n nhi?m v~ KH&CN 
cUa NHNN Vift Nam trong 
thdng 612016, tlqt lo(li gi6i. Sau 
ddy til nhitng n(Ji dung ca bim 
cUa eli tili khoa h9c. 

CHliONG 1: 
CO sll L Y LUAN VE NGHEO lllil 

VA GIAM NGHEO BEN ViiNG 

1. Nghilo aoi va giam ngheo 
ben vilng 

1.1. Quan nifm vi ngheo dOi 
Quan diem v~ ngheo duqc 

x§y dl,lng dga tren cac phuong 
phtlp tiSp c~n kh<ic nhau, cO th~ 
duqc chia th3nh b6n cich tiSp 
c~ nhu sau: d.ch ti6p c~n ti€n 
t~, ccich ti6p c~ kha niing, each 
ti~p c~n xa hQi va each ti~p c~n 
cO sg tham gia. 

each tidp c(in ti~n tf (money 
approach): Dinh nghia ngheo 
Ia Sl,T thi~u hl,lt ve thu nh~p, 
ho~c chi tieu. Quan di~m nay 
d3.nh gi3. mlrc dQ ngheo dga 
tren luqng ti~n b;:tc rna ca nh§n/ 
hQ gia dinh s& hfru d~ d3.p lmg 
cite nhu d.u co biin ella hQ. 

each tidp c(in khti niing 
(capacity approach): Cho ring, 
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ngheo Ia sv thi6u h1,1t nhfrng 
kh<i niing ca bim ho~c t6i thi~u 
nao dO. Quan di~m mly duqc 
xay d\ll1g vit phat trit%n b&i Sen 
(1987). Ong cho rfing, vi~c sir 
hfru tai nguyen nhi~u han khOng 
cO nghia la ngu(ri dO cO phllc 
lqi ho~c d;:tt duqc chu~n s6ng 
t6t han. 

each tidp c(in xa hi)i (social 
approach) nghien elm qua trinh 
d~n d~n tinh tr;:tng ngheo, tlrc lit 
S\l' bfin cling hOa vit dch ly v&i 
xa hQi, th~m chi trong ca nhimg 
qu6c gia giiu cO v&i phllc lgi 
d!iy dii. 

each tidp c(in tham gia 
(participation approach). each 
ti&p c~n tham gia cho phep 
nhilng ngu(ri tham gia tg quy~t 
djnh ngheo lit nhu th~ nao va 
mt'rc dQ ella tinh tn;mg ngheo 
(Chambers 2006). 

1.2. Ctich thirc ilo [Kirng S(t 

nghi!o i/Oi 
d Vi~t Nam, cO hai phuang 

ph<ip chll y6u d~ do IuOng 
ngheo: 

(i) Phuang phap MOLISA 
dugc 3.p d1,1ng b&i BQ Lao dQng 
- Thuang binh va Xii hQi v&i 
mvc tieu nhfun dua ra each 
phan lo;:ti d~ xac djnh nhfrng d6i 
tuqng duqc th1,.1 hu&ng trong de 
chuang trinh gi3.m nghim ella 
eft nu&c v3. theo dOi tinh tr;:tng 
ngheo trong ngin h<;m. 

(ii) Phuang phap thu hai la 
GSO - WB dugc <ip d1,1ng b&i 
T 6ng Cl,.IC Th6ng ke va N g:ln 
hang th~ gi&i, nh&m mvc dich 
tim hi6u v~ nhfrng thay d6i tinh 
tq.ng ngheo trong dai h<;m. 

1.3. Biin chfit cUa nghi!o ilOi 
va cdc nhiin tfi ttic ifPng ilin 
nghi!o ilOi 

Biin chdt cUa nghi!o iiOi: 
Theo de c3.ch ti6p c~n da d~ 
c~p thi ngheo kh6ng chi lit thi&u 
th6n tibn b~e, rna con ngm'ri cOn 
ngheo vS nhiSu phuang di~n 
kh3.c nhau. Vi v~y, theo quan 
di~m mly Sl! nghCo d6i c6 th~ 
th~y xu~t ph<it tir sg thi~u h1,1t 
phUc lqi dugc t;:to ra, ehlr kh6ng 
phai 13. thi~u tiSn. 

Ctic nhiin tfi ttic il{ing iJJn 
nghi!o iiOi: CO 5 nhfln t6 t<ic 
dQng d~n ngheo d6i bao g6m 
el) th~ nhu sau: 

(i) Thidu tri thtrc. Tri thlrc hi 
slrc m;:tnh. Ngu<'Yi thi~u tri thlrc 
ta do hQ kh6ng duqc ti~p c~n 
d~n nhfrng th6ng tin va ki€n 
thlre. Vi~c thi~u tri tht'rc se 
d~n d&n nang su~t vit kY nang 
kh6ng duqc dam bao, h~ qua 13. 
phUc lqi duqc t;:to ra kern. 

(ii) B?nh t(it: B~nh t~t va 
nhfrng h~ qua nhu tlnh tn;mg 
sUe kh6e giam sUt, di ch&t se 
litrn y€u di mQt trong ba y€u tb 
ella san xu~t dO lit ngu6n nhan 
lgc. TY I~ b~nh t~t cao se gay 
ra S\! thi~u h1,.1t trong eac vj tri 
vi~e lam, litm giam nang sufit 
lao dQng vit dfin d~n phlic lqi 
dugc t~o ra it di. 

(iii) S!! liinh il(lm: Sg tanh 
d;:tm d6ng nghia v&i thO a va 
kh6ng quan tam d&n ho3.n dnh 
ella rninh ci1ng nhu ella nhiing 
ngu<'Yi xung quanh. Vi~c nay 
dfin d€n th\Ic tr<;mg ngu<'Yi ng­
heo kh6ng c6 ging d~ lao dQng 
ho~e hqp t<ic dt% t;:to ra phlic lqi 



cho xa hQi. 
(iv) S~· tham nhiing va liing 

phi: MQi Uti nguyen ella cQng 
dbng vi qu6c gia dbu cO h:;m, 
vi~c phiin ph6i titi nguyen vit 
ngu6n il,rc trong ho<;tt dQng se 
inh huOng d~n phUc lqi duqc 
t<;to ra. E>~c bi~t, khi ngu6n tii 
nguyCn d6 duqc dg djnh d6 sir 
d~ng cho cac ho<;tt dQng phvc 
V1J. cQng d6ng nhung bj slr d~ng 
lang phi ho~c chiiy vito tlli 
riCng ella ai d6, thi dng khien 
tinh tr<;tng bftt cOng va ngheo 
d6i tdm trQng han. 

(v) ~-; !~ thur)c: Sl,! I~ thuQc 
khi6n con nguOi kh6ng mu6n 
lao dQng, do hQ tin ring cO ai 
d6 se cho ti@n va giUp dO hQ. 
Sg I~ thuQc phat sinh tlr tam 
I:Y y l<;ti, thu<'mg Ia k~t qua ella 
nhfrng ho<;tt dQng tlr thi~n vit 
vi~n trq trong mQt thOi gian dili. 

1.4. Quan nifm vi giiim 
nghi!o bin vimg 

Giim ngheo b&n vfrng lit mQt 
trQng tam ella Chi~n luqc phat 
tri6n kinh t~ - xa hQi 2011 -
2020 nhim cai thi~n vit tlrng 
bu&c nang cao dibu ki~n s6ng 
ella nguOi ngheo, tru6c hi:t 
Ia a khu v\fc mi€n nlii, vimg 
d6ng bito diin tQc thibu s6; t;;to 
sv chuy6n bii:n m<;tnh me, toin 
di~n a c3.c vllng ngheo; thu ht;p 
khoing each chenh l~ch gifra 
th~mh thi vi nOng thOn, gifra 
cac vllng, de diin tQc va d.c 
nh6m diin cu. 

2. Cac nghien cliu nghim doi 
II Vi~t Nam va dong bang song 
Cuu Long (llBSCL) 

2.1. Ctic nghien cUu nghi!o 
ilOi iT Vift Nam 

cac b<io cao v6 ngheo d6i a 
Vi~t Nam cling chi ra mQt s6 
d~c tnmg ella ngm'ri ngheo hi~n 
nay. Nbi b~t nhftt d6 lit tY 1~ 
ngui'ri ngheo hl nguOi dful tQc 
thi€u s6 tang m<;tnh. 

E>~c trung thlr hai ella nguOi 
nghCo hi~n nay lit trinh dQ 
hQC vftn vi k)' niing ngh€ 
nghi~p kern. 

Ben c<;tnh d6, mQt s6 nhiing 
d~c tnmg kh<ic nhu: NguOi 
ngheo chll yi:u s6ng a nOng 
thCm, phv thuQc nhi€u vito san 
xuftt nOng nghi~p, trong dO, 
nhibu hQ ngheo khOng c6 dfit 
dai d6 canh t<ic, d~c bi~t Ja 
d6i y(ri c<ic hQ s6ng a khu VI)"C 
ElBSCL 

2.2. Ctic nghien cUu nghi!o 
il6i iY Viing DBSCL 

Theo Ca quan Phat tri6n Qu6c 
t6 Australia, m~c dll tlr niim 
1998, s6 nguOi ngheo dii gi<im, 
ti 1~ ngheo da dm;rc ciii thi~n 
nhung DBSCL vfin lit vlmg 
c6 s6 lm;mg nguOi ngheo cao 
nhftt trong tit ci cac vimg Hinh 
th6 ella Vi~t Nam v&i_ khoitng 
4 tri~u nguOi ngheo dang sinh 
s6ng t~i diiy. 

Theo UNDP, 96% s6 ngm'ri 
ngheo trong vUng s6ng a nOng 
thOn. Tinh tr<;tng ngheo d6i die:n 
ra kh<i tim trQng a cQng dbng 
nguOi dfrn tQc thi~u s6. 

NguyCn nhiin ngheo d6i a 
khu V\Ie nity nhin chung do 
mQt s6 nguyen nhfrn ph6 bi~n 
nhu thi6u ea sa h;;t t~ng, thi~u 
dfit, thi~u vi~c Jam, thi~u vbn, 
b~nh ij.t, thi tru<'mg blip benh, 
trinh dQ hQe vful th~p V<i mQt 
s6 nguyen nhan d~c thU kh<ic. 

CHliONG 2: 
THl/C TRANG NGHEO lllll VA 
cfic NHAN To ANH HllaNG 

!lEN NGHEO lllll VUNG KINH 
' ' . TE TRQNG lliEM VUNG llBSCL 

1. ll~c lliem t~ nhien, kinh te 
• xa h~i Vimg kinh te trqng lliem 
Viing llBSCL 

1.1. B~c iliim t{l' nhien 
Vllng kinh t~ trQng di€m Vllng 

DBSCL c6 phia Bile gi<ip v&i 
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Campuehia. V~ phia DOng Blic 
gi<ip 2 tinh D6ng Th<ip vit VInh 
Long, phia DOng Nam gi<ip H~u 
Giang vit B<;tc LiCu, phia DOng 
trOng ra vjnh Th<ii Lan vi phia 
Nam gi<ip bi€n DOng. 

VUng kinh t€: trQng di€m 
VUng DBSCL e6 dja hinh chU 
y~u lit dbng b&ng duqc b6i dip 
tir phil sa ella sOng Clru Long. 
VUng kinh t~ trQng di6m Tiiy 
Nam BQ duqc thien nhien uu 
dai v6i di~u ki~n W nhien rfit 
t6t, phil hqp lim nOng nghi~p. 
H~ th6ng sOng ngOi a diiy rfit 

co Iqi cho vi~c phat triBn cac 
djch v~ du ljch, giao thuang 
hang h6a bing duOng sOng, 
khai tluic thliy sin. Nhi'J vao 
di~u ki~n khi h~u thu{in lqi, 
dfit dai mitu miJ vit ngubn nu6c 
phong phU nen vllng kinh t~ 
trQng di~m Tiiy Nam BQ c6 ht$ 
sinh v~t ph<it tri€n da d<;tng vb 
ehlmg lo<;ti va ca. v@ s6 luqng. 

1.2. Biiu kifn kinh ti - xii 
h{U 

Cling nhu ngubn nhful lgc a 
Vi~t Nam, ngubn nhfrn lgc nai 
diiy kha d6i dfto; nguOi lao 
dQng cftn ell, thOng minh s:ing 
t;;to, c6 kinh nghi~m trong sim 
xufit hitng h6a, c6 th~ thich ling 
nhanh v&i nhfrng sv ph<it tri~n 
ella khoa hQc cOng ngh~. 

Ca cftu kinh t€: ella Vllng 
DBSCL c6 S!J chuy@n djeh 
d<ing k~ theo mvc tieu xac djnh 
18. gi:im ti tn;mg khu vl)"c nOng -
liim - thlly san vit tang ti trQng 
clia khu V\JC cOng nghi~p - xfry 
dl,lllg Vit djch Vl,l. 

Ca du lao dQng theo ngilnh 
cling c6 SIJ phiin h6a gifra c<ic 
tinh, thanh ph6 trong vllng gin 
v6i trinh dQ ph<it tribn kinh t€ 
ella m&i dja phuang . 

Vllng kinh t6 trQng di~m VUng 
DBSCL da c6 bu6e tii:n vm;rt 
b~e ca v€ t6c dQ tang tru&ng 
kinh t€, xiiy dl)llg ca sa v~t chfit 
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ky thu~t va chuy~n djch ca du 
kinh t6. f)(rng vi tri thil 3 trong 
de vllng kinh t6 tn;mg diem 
tn!n cit nu&c v~ tY I~ GOP tn3n 
m6i dftu nguCri d<;lt 25,2 tri~u 
d6ng nam 2010, cao han mile 
trung binh c:i nu&c va V Ung 
kinh tt~ trQng di~m rni6n Trung 
(20,9 tri~u abng), nhung th~p 
han Vllng kinh t~ trQng difm 
phia B~c (32,0 tri~u abng) va 
Vllng kinh t~ trQng diem phia 
Nam (45,7 tri~u abng). 

1.3. D(ic diim viin hOa 
Cite tinh trQng di€m Tly Nam 

BQ Ja mQt khOng gian dja IY 
gi<ip vUng DOng Nam BQ, ti~p 
gi<ip v&i Campuchia va vjnh 
Th:ii Lan. Vi v~y, dOi sbng van 
h6a ella cic tinh trQng diem 
Tfiy Nam BO dt da d{lng do 
dly Ia nai sinh s6ng ella nhi~u 
c()ng d6ng dan t()c khilc nhau, 
trong d6 cic dan tOe tiSu bi6u 
nhu Kinh, Khmer, Cham, Hoa. 

2. Th~c tr~ng ngheo ooi Vilng 
kinh te trqng diem Vilng DBSCL 

2.1. BUoc tranh nghi!o i/Oi 
Vimg kinh ti trpng diim Vimg 
DBSCL 

T:Y I~ hi) nghf:o vimg kinh t~ 
trqng diBm DBSCL niim 2008 lit 
5,61%, sau d6 tang nh~ 0,48%; 
d<;1t mire 6,09% nam 2010. 
Nam 2012, v&:i mile gi<lm tuy~t 
d6i len d~n 3,04% so v&i nam 
20 I 0; tY I~ ngheo t<,1i vllng kinh 
t~ trQng di~m DBSCL giclm chi 
cOn l<,1i 3,05% trong t6ng s6 h¢, 
hay chi chiem 1% trong t6ng 
s6 he) dful ella ca vimg DBSCL. 

Ngoiti ra, ho<,1t dQng x6a d6i 
gi:im nghf:o t<,li vUng kinh te 
trQng di~m DBSCL cOn 13 di6m 
sang trong ho<,lt d()ng x6a d6i 
gi:im nghf:o ella khu vvc n6i 
rieng va c:i mr6c n6i chung. 
MOt in tuQ'Ilg khilc trong c6ng 
cu()c x6a d6i giilm nghf:o 
t<,li vUng kinh t~ tn;mg di€m 
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DBSCL trong giai do<,1n 2008 -
2012 Ia tinh tr<,1ng nghf:o cling 
qrc hay mlrc de) bftn cling ella 
nguOi dan da giam a mile thfip. 
M~c dU. tinh tr<,1ng gi3m 

nghf:o nhanh, di:ri s6ng ngu<'ri 
nghf:o duqc ccli thi~n nhtmg tY l~ 
hi) c~n nghf:o c6 xu hu&ng tang 
len k~t hqp v&i tY l~ ngui:ri d€ 
bj t6n thuang tru&c nghCo d6i 
cao cho thfiy, ho<,1t d()ng x6a 
d6i giim nghf:o t<;1i vllng kinh 
t~ trQng di€m DBSCL v&n cOn 
thi6u b6n vUng trong giai do<,1n 
2008- 2012. 

2.2. D(ic trU71g ctic yiu tJ 
iinh huimg d€n nghiw dOi iJ 
Vimg kinh ti trpng diim Vimg 
DBSCL 

Cicio d1:1c: Dibu tra mlrc s6ng 
he) gia dinh nam 2012, chU.ng 
ta th~y trinh dO giilo d1,1c ella 
ngm'ri !On, cv the ta cac chll 
he), cOn kha th~p. Di@u nay c6 
anh huOng d~n thu nh~p va tinh 
tn;mg nghf:o ella cic h¢ gia dinh 
a vllng. 

Y td: Theo s6 li~u ella cuQc 
Di6u tra mire s6ng hi) gia dinh 
niim 2012 thi chi c6 han mOt 
nlra c<ic hi) gia dinh c6 slr dl).ng 
djch Vl,l y tS trong nam 2012. 
Trong s6 han 1.600 hQ c6 slr 
d1,mg djch V\1 y t~ thi da s6 dSn 
tham kh<im t<,li phOng khilm tu 
nhan, tiep theo li B~nh vi~n 
qu~n huy~n. 

Nu&c sgch: Theo s6 li~u tlr 

2012, v&i rnfiu dibu tra t<;li khu 
vvc VU.ng kinh t~ trQng di~rn 
Vimg DBSCL cho thii.y, da sd 
c:ic hi) d6u c6 vi~c lim. 

Ddt dai vG nhil &: V ~ tinh 
ch~t sa hfru 95,5% s6 hi) cO 
nha rieng, s6 he) s6ng bing nha 
thue mm;m (tlr nhi nu&c ho~c 
tu nhiin) chiSm kh6ng t&i 4%. 
v€ di~n tich nhi a, trung binh 
c:ic hi) gia dinh c6 di~n tich 
a trung binh li gfrn 66 rn2/h(), 
trong khi c:ic hQ nghf:o c6 di~n 
tich a trung binh chi cO 49 m2/ 

hi). C:ic hi) nghf:o trung binh c6 
5.450 m2 dfit/h(), trong khi c:ic 
he) kh6ng nghCo c6 di~n tich 
dfit trung binh 16n han gfip d6i, 
det gi'm 10.000 m'l hi). 

Tin d{mg: Trang s6 c:ic he) 
duqc dibu tra v6 kha nang tiSp 
c~n tin dvng thi chi c6 han 7% 
s6 h¢ Ia c6 vay v6n. Trong d6, 
chU ySu 1a vay tir Ngan hang 
Chinh sitch xa hQi. 

Ca sa hg tdng: V~ di~n/niing 
1uqng, VUng kinh t~ trQng di6m 
VUng BBSCL tiep tv.c khai 
thilc cic mO khi hi~n c6; ben 
qnh d6, vUng cOn tri~n khai 
xay d\Tllg mQt s6 khu cOng 
ngh~ cao va khu kinh tS m&, 
philt tri6n c:ic cvm c6ng nghi~p 
vira va nh6 a n6ng th6n d6 t<;lO 
di~u ki~n phat tri6n cac ca s& 
san xu~t c6ng nghi~p v&i ngitnh 
nghb da d<,1ng. 

mfiu di6u tra, eta s6 de hQ gia 3. cac nhan tO 8nh hlldng 1t€n 
dinh sir dvng ba nguiln nuac ngheo dlii Vilng kinh te trqng 
chinh Ja nu&c may (35% trong (Jiem VUng DBSCL 
t6ng s6 he)), gi€ng khoan (33%), 3.1. Thfmg ke mO tii 
va nu&c mua (13,5%). D~c bi~t K~t quit th6ng ke cho th~y, 
Ia c6 16% s6 h9 phai mua nu6c diin t()c Kinh, Hoa nghf:o thip 
d~ sinh ho<,1t. han diin tOe Khmer sinh s6ng 

Vi?c /am: TY l~ thit nghi~p ella iJ khu VlJC nghien ciru. Quy m6 
vllng DBSCL n6i chung tuang he) c6 1 - 2 nguU:i thuOng chi~m 
d6i thfip han so v&i DOng Nam ti I~ ngheo cao ditng kb so v&i 
BO va trung binh ella ca nu&c. cac truOng hqp cOn l<,1i. Nhihlg 
Theo k~t qua cu()c Dibu tra mire . he) gia dinh c6 chll h¢ 13 nam 
s6ng hi) gia dinh Vi~~ Naill -;;a_r;;- \ chidm ti I~ nghf:o cao han so 
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v6i nii lam chU hQ. Gia dinh c6 
chU hQ v6i bing cfip citng cao 
thi tY l~ ngheo citng thfip. Chll 
hQ v&i 60 tll6i tr& len c6 t)l 1~ 
ngheo cao han cac nh6m tre 
han. T:Y l~ ngheo ella hQ gia 
dlnh v6i tinh tr~ng h6n nhan 
ella chU hQ "dang c6 vq, ch6ng" 
thfip han c<ic nhOm cOn l~i. 

3.2. MO hinh hiii quy 
K6t quit hbi quy cho thfiy, eRe 

y€u t6 anh hu&ng den tinh tr~ng 
ngheo bao gbm: Dan tQc ella 
chU hQ; gi6i tinh ella chU hQ; 
tubi ella chll hQ; tinh tr~g h6n 
nhfin ella chU hQ trong truCmg 
hqp dang cO vq, chbng; di~n 
tich dftt n6ng, tam nghi~p va 
m~t nu&c nu6i trbng thUy siin 
ella hQ gia dinh; di9n tich nhil a 
ella hQ gia dinh; gia tri can nhil; 
hQ c6 vay ho~c cOn nq chuang 
trinh tin dl)ng uu diii cho nguai 
ngheo. 

4. Danh gia cac chinh sach 
x6a doi giam nghim t~i Vung 
kinh te trQng iliem vung DBSCL 

4.1. Ctic chinh stich xOa i/Oi 
giiim ngheo ilt1 wl danp thl;!c 
hifn t{li Vimg kinh te trpng 
iliim Vimg DBSCL 

tiCu qu6c gia gi<lm ngheo qua 
eRe giai do~n trong thOi gian 
tir 1998 - 2015, chi€n luge 
toiln di~n vb tang truCmg va 
x6a d6i gi<lm ngheo, Chuang 
trinh phat tri~n kinh t& xa hQi 
va cac xa d~c bi~t khO khan, 
vitng d6ng bilo dan tQc va 
mibn nlli, vlmg sau, vUng xa 
- gQi t~t lit Chuang trinh 135 
giai do~n II, giai do~n III va 
cic chuang trinh h6 trq giam 
nghCo khac. 

4.2. Dtinh giti ctic chinh ,,.tich 
xOa i/Oi giiim ngheo ilii va 
ilang th'!'c hifn t{li Vimg kinh 
ti trpng iliim Vimg DBSCL 

NHNN da ban hilnh nhil:u 
chinh sach h6 trq cac chuang 
trinh qu6c gia x6a dOi gi:im 
ngheo, ci:tng cac dja phuang 
xfiy dvng n6ng th6n m&i, dua 
ra nhibu chinh s3ch uu dai vb 
v6n va lai suftt cho cac hQ n6ng 
dfin tren toim qu6c n6i chung 
vii DBSCL n6i riCng. C3c chinh 
sach nay ngily citng phat buy 
vai trO djnh hu&ng va h6 trq 
san xuftt cho ngu<'ri dan, t~o 
them c6ng an vi~c lilm va ca 
hQi hoc t~p cho con em cac gia 
dinh ngheo. 

CHt!ONG 3: 
GIAI PHAP cAT GIAM NGHEO 
DDI BEN ViiNG li VUNG KINH 
TE TRf,lNG DIEM VUNG DBSCL 

Chfnh s<ich x6a d6i gi3m 
nghCo t~i Vi~t Nam lin diu tien 
tr& thimh mQt trong cic chfnh 
sach xa hQi tlr nam 1988 bimg 
Chuang trlnh 133 v6i mvc ti€u 
h6 trq c<ic, hQ dOi ngheo trCn 
tm'm qu6c. co th~ kh<ii quat cac 
chinh sach x6a d6i giam ngheo 1. Djnh hll6ng phat trien kinh 
thimh hai nh6m chinh: Nh6m te xa h~i Vung kinh te lrQng 
chinh s<ich chung va nhOm DiBm Vilng DBSCL 
chfnh sach d~c thit: 1.1. Quan iliim phtit triin 

- NhOm chinh s<ich chung g6m (i) Quy ho~ch t6ng th~ phat 
bay nh6m ca b<in: tin d1,1ng, dfru tri~n kinh t6 - xa hQi VUng kinh 
tu; h6 trq sin xufit, dfit san xufit t6 trQng di~m VUng DBSCL 
va trbng rirng; d~y nghb va 4J.o d6n nam 2020 phai phU hqp v6:i 
vi~c lam; nhit & va nu6c sinh Chi6n luqc phat tri~n kinh t& -
ho~t; giao dl,lc - dito t{lo; y t~ xa hQi ella ca. nu&c. 
vi chiim sOc sUe khOe; trq giUp (ii) Ph<it buy cao nhftt tibm 
ph<ip ty va h6 trq thOng tin. nang, lqi th6 ella c<ic dja 

- Nh6m chinh sach d~c thU phuang trong Vi:tng, d~y m~h 
bao gbm eRe Chuang trinh ~\IC ij_t ca CfU 1.\._llll t€, chuy~n 

THU i'rN TP. CAN THa 

CONG TRiNH NGHIEN CUU KHOA HQC$ == 
d6i m6 hinh tang truCmg theo 
huOng ph<it tri6n theo chi~u sau 
g~n v6:i dam b8.o an ninh luang 
thl,l'c qu6c gia. 

(iii) Ph3t tri~n dbng bQ h~ 
th6ng eRe d6 thi, khu dfin cu 
va h~ th6ng k€t cfiu h:;t ting kY 
thu~t, h~ t~ng xa hQi theo hu&ng 
thfin thi~n v&i m6i truCmg sinh 
thai g&n v&i dbng ruQng, mi~t 
vuCm, sOng nu&c va bi~n d<lo. 

(iv) K6t hgp ch~t che gifra 
phat tri~n kinh t6 v&i ph3t tri~n 
c:ic llnh V\l'C xii hQi, gi<io dl,IC 
- dilo t~o, y t~, van boa, th~ 
di)C th~ thao g~n v6:i thvc hi~n 
ti~n bQ, c6ng b&ng xa hQi d~ 
tirng bu&c nfing cao chftt lli<;mg 
cuQc s6ng ella ngm'ri dfin; d~y 
m~h c6ng tac xoa d6i, gi<lm 
ngheo, giam chenh l~ch v~ phat 
tri~n Xii hQi gifra C3C khu Vi)C 

va gifra cic d6ng bito dfin tQc 
trong vitng. 

(v) T~p trung dao tao phat 
tri6n ngubn nhfin lvc, nhfit Iii 
ngubn nhfin h,rc c6 chftt luQTig 
cao d<ip lmg nhu du thi truCmg, 
g&n phat tri~n ngu6n nhfin lvc 
v6:i ph3t tri~n va (rng dvng khoa 
hoc, c6ng ngh~. 

(vi) Thvc hi~n phat tri~n b6n 
vfrng, glin ph<it tri~n kinh t6 -
xa hQi v&i sir d1,1ng ti6t ki~m tili 
nguyen, bao v~ m6i tru(mg sinh 
thai; cO cic gi<li ph3p chll dQng 
phOng tranh va lmg ph6 v6i 
bi~n d6i khi h~u va nu6c bi~n 
dfing; k~t hqp ch~t che giiia 
ph3t tri~n kinh t~ - xa hQi v&i 
bao dam qu6c phOng an ninh, 
gift vfrng bn djnh chinh tri va 
tr~t t\I an toiln xa hQi. 

1.2. Mftc tiiu phtit triJn 
Xfiy dl,Tflg Vllng kinh t~ trQng 

di~m Vi:tng DBSCL tr6 th<inh 
vitng phRt tri~n nang dQng, cO 
ca du kinh t~ hi~n d:;ti, m~ng 
lu&i k&t d.u h:;t t~ng dbng bQ, 
hi~n d~i, d(Ji s6ng v~t chfit va 
tinh thin ella nhan dan duqc 
nfing cao, c6 dOng g6p ng:ly 
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cang l&n vio nen kinh t~ ella 
dit nu&c, g6p ph~n quan tn;mg 
vio vi~c x§y d1,l1lg di vUng 
DBSCL giiu rn~nh, ti~n kjp 
m~t bi'mg chung elm ca nu&c; 
bao d:im &n djnh chinh tri vi 
an ninh qu6c phOng vfrng chfic. 

1.3. Djnh huffng phUt triin 
cUe ngUnh, linh V{l"C 

(i) X§y d1,l1lg n~n nOng nghit$p 
bing h6a rn~nh, da d~ng, e~nh 
tranh vi hi~u qua, b~n vfrng. 

(ii) T~p trung phcit tri~n C<ic 
nginh cOng nghi~p c6 lqi th6 
e~nh tranh, lqi thS so scinh nhu 
nginh c6ng nghi~p cbS biSn 
C<ie san phfim n6ng, Jam, thUy 
sim hu&ng vio xuit kh§.u; c6ng 
nghi~p di~n vi nang luQllg, 
phcit tri~n di~n sinh kh6i. 

(iii) Phat tri~n d6ng bQ tren 
C<ic linh vvc: Dfin s6 va ngu6n 
nhan lt,re; Gicio dl).c - d3o t::to; Y 
t~ va cham sOc sUe khOe nhfin 

d§n; Van h6a vft th~ di).C th~ 
thao; X6a dOi giam ngheo vi 
an sinh xa hQi. 

(iv) Phat tri~n thj truCmg cOng 
ngh~, bao dam gici tr\ giao dlch 
mua ban cOng nght$ d::tt mlrc 
tang truCmg binh qu§n d::tt 8 
-10%/nam. 

(v) Ph<it tri~n di li~n v&i bao 
v~ rnOi truCmg, gfin li~n v&i 
qu6c phOng va an ninh. 

2. Giai phap cat giam nghilo 
aoi 11 Vimg kinh te tr0ng tliem 
Vilng llBSCL 
:D~ tai dua ra 8 nhOm gtal 

phcip ehinh d~ citt giim nghCo 
dOi & VUng kinh tS tn;mg di~m 
VUng DBSCL Cl). th~ nhu sau: 

(i) Nh6m gi<ii ph<ip hu&ng d€n 
C<ic chuang trinh, di,I an xOa dOi 
giam nghCo d~c thU eho tlrng 
dja phuong, khOng phin bit$t ea 
quan ehU quim thge hi~n. 

THI TRUifNG NGDAI HOI VIET NAM ... (nip thea !rang 13) 
• • • 

gici rir b6i dnh trong va ngoii 
nu,&c. D~e bi~t, nhil'n&" ehuy~n 
biCn tren thj truCmg tien t~ n6i 
chung va thi truCmg ngo~i t~ n6i 
rieng trong thai gian qua th~ 
hi¢n mlrc dQ hQi nh~p ella thj 
tru<'mg ngiy cang tang va mt'rc 
dQ nh::ty cam - phan t'rng tru&c 
C<ic thOng tin, chinh scieh ella 
NHNN ng3y e<'Ulg nhanh. Di~u 
nay mang y nghla tfeh eve vi 
cho phep NHNN chll dQng d1nh 
hu&ng thi tru<'mg theo ml).c tieu 
d€: ra, nhrmg ben qnh d6 d~t ra 
v.in d~ nhanh - kjp thCYi ella ccic 
chinh scieh. 

Thir tu, NHNN nen cdn tn;mg 
trong di~u ti~t dd cO thi !U"&ng 
dOn nhiing thitch thUc c6 thi 
diin ra tren thj trniing tili chinh 
Vi?t Nam. Nam 2017 eht'ra d\ffig 
nhiSu y6u t6 bit ng& rir n~n kinh 
t~ My vi C<ie qu6c gia l&n nhu 
Trung Qu6c nhu dQng thcii tiing 
Jai suit ella Fed ... trong khi dO 
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thi tru<'mg t3i chinh Vi~t Nam 
ng3y rnQt phan t'rng nhanh tru&c 
nhfrng thOng tin thi truCmg trong 
va ngoii nu&c, ciing nbu die 
ehinh scich ella Chinh phll. Vfin 
d~ d~t ra d6i v&i NHNN hl duy 
tri va phcit buy lqi th6 nay trong 
b6i c<inh di~n bi~n thi tnn'mg 
ng<'Ly e<illg phlrc t::tp. DO Ia ph<li 
dua ra duqe ccic quy6t scich phU 
hqp v&i quy lu~t vfln dQng ella thi 
tru<'mg, djnh hu&ng thj tru<'mg rO 
ring, kien djnh. Theo dO, vit;c 
ph§n tieh, dg b<io thi truOng 
trong nu&e va qu6c te dn phiti 
ditrn b<lo duqe mlrc dQ ehinh xcic 
cao han va kip th(ri han so v&:i 
nhfrng nam tru&c day. Ngo3i ra, 
tru&e nhfrng thaeh tht're va :ip 
lgc d~n tlr nfn kinh t~, NHNN 
va BQ Tai chinh nen duy tri va 
tang cu<'mg ph6i hqp han nfra d€ 
nfn kinh t6 d~t duqe ffi\IC tieu d~ 
ra cho ea niim 2017.• 

(ii) Nh6m giai phap hu&ng 
dSn C<ie t6 chlrc eung dp tin 
dl).ng cho ngu&i ngheo, cling 
nhu ehinh quyf:n C<ic d.p. 

(iii) NhOm giiti ph<ip hu&ng 
vao eae dp ehinh quySn, d~e 
bi~t 18. chinh quyfn dja phuang. 

(iv) Nh6m giai phlip hu&ng 
d€n C<ic ca quan qulin lY nh3 
nu&c v€: gi<io dl).c vi dao 4to. 

(v) Nh6m giai phlip hu&ng 
d~n ca quan quiin Iy nha nu&c 
v€: y t~. 

(vi) Nh6m giii phcip hu&ng 
dSn ea quan qmin lY nh<'L nu&e 
v€: giao thOng v~n tal. 

(vii) Nh6m giai phap hu&ng 
dSn ca quan qu<in IY nhi nu&c 
v~ van h6a - thOng tin. 

(viii) NhOm gi<li ph<ip hu&ng 
d6n C<ie chuang trinh x6a dOi 
gi<lm nghCo do Chinh phll 
ban h<'Lnh• 
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