HOQP TAC GIUA VIET NAM VA LIEN HQP QUOC
TREN LINH VU'C PHONG, CHONG MA TUY (1997-2015)

Trin Viét Trung" va Lé Thi Thu Hing"'

Tom tit

Ké tir khi ra doi vao ndm 1945, Lién hgp quéc (LHQ) da
khong ngimg xdy dung va tdng cwong qud trink hgp tdc vdi cdc
qubc gia thanh vién trén nhiéu inh viec trong dé c6 phong chong 16
nan va (i pham ma tiy. LHQ dd thiét ldp mét s6 co quan lam cong
tdc diéu phdi toan cdu vé phong chéng ma tiy va 19i pham. Ngay
20/9/1977, Viét Nam gia nhdp LHQ. Vo nam 1992, Vin phong dai
dién Ca quan phong chong ma tiry va 1pi pham cia LHQ dé 3t tru
6 tai Viét Nam. Nam 1993, Viét Nam bdt ddu vin dong nhin dén
ngimg trong cdy thudc phién va thyc hién cdc chwomg trink kinh té
- xa hji hé tro nguoi trong cdy thudc phién. Nam 1997, Viét Nam
chinh thirc tham gia 3 Cong woc quic 1é vé phong chong ma tuy.
Tir d6, cong tdc hop tdc trong phong chéng ma tiy gitta Viét Nam
va LHQ ngdy cimg phdt trién va dat dgc nhitng két qua khé quan.
Bai viét nay tdp trung phdn tich hogt déng hop tdc phong chong
ma tuy gitta Viét Nam va LHQ trong giai dogn 1997-20135.

Tir khéa: Lién hop quéc, Viét Nam, hep tic, phong chéng ma tiy.

Sw cin thiét ciia viéc hop tic trén linh vyc phong, chéng ma
tiiy gitra Lién hop qudc va Viét Nam

Lién hop quéc (LHQ) 1a mét td chirc qudc té c6 muc dich duy tri
hoa binh va an ninh trén thé gioi, phat trién c4c mdi quan hé hirz nghi va

* ThS, Trudng phong, Cuc Béi ngoai, B6 Cong an,
** Vién Sir hoc, Vién Han Jam KHXH Viét Nam.
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hop tic gita cic din tdc va tién hanh hop tac qubc € gifra cac nude trén
¢o s& t0n trong nguyén tic binh ding va quyén tu quyét cia cac dan tde.
K& tir khi ra d&i vao nam 1945, LHQ d4 khéng ngimg xdy dung va ting
cudng qué trinh hop tac véi cac qubce gia thanh vién trén nhidu lnh vue
trong d6 co phong chdng té nan va t6i pham ma tiy. LHQ d3 thiét 14p
mét sé co quan lam cong tac diéu phdi toan cAu vé phong chéng ma tiy
va t§i pham nhu Uy ban chéng Ma tily LHQ (CND) ndim trong Hoi déng
Kinh € va X hoi (ECOSOC), Ban Kiém soat Ma tiiy Quéc t& (INCB),
Co quan Phong chéng Ma tiy va Tgi pham ciia LHQ (UNODC) dugc
thanh 1ap trén co s& sap nhép hai Chuong trinh cua LHQ 1a Chuong trinh
Kiém so4t Ma tiy LHQ (UNDCP) va Trung tim Phong ngira T8i pham
qudc t& (CICP)... Nhidu cdng udc, diéu ude qubc t€ da duge phé chudn,
lam co s& cho hop tic qudc té phong chéng ma tiy va t6i pham trén
pham vi toan céu.

Phat biéu tai ky hop Dai hi déng LHQ, nhén ngay Quédc té phong
chéng ma tay 26/6/2012, éng Yury Fedotov, Giam ddc diéu hanh Co
quan phong chéng ma iy va tdi pham cia LHQ (UNODC) nhén manh
t61 viée phai coi phong chbng t6i pham c6 td chirc xuyén quéc gia va ma
tiy bt hop phap 1a mot ndi dung nhiém vu khéng thé tach rdi trong cong
cude phét trién va kéu goi céc nude thanh vién xay dung mot gidi phap
tiép can dam bao quyén con ngudi, chim séc sirc khoe cdng ddng va nd
Iz vi su phat trién clia X3 hdi trong cudc chién phong chéng ma tiy.

Nhin xét ndy dugc rit ra tir thye t& tinh hinh san xut, mua ban va
tiéu thu ma tay trén toan thé gidi ngdy cang difn bién phirc tap, giy ra
nhitng hiu qua to 1ém cho thé gidi hién nay. Theo sb lidu cia UNODC
cdng bd vao thing 11/2005, sb luong thubce phién bit hop phap duge san
xuit trén thé gidi 1a gn 5.000 tAn. Tong s& vu bit giit trén toan cdu vé
thudc phién nam 2004 12 120 tdn gdm heroin, moocphin va thubc phién.
Riéng heroin toan cAu san xudt u6e tinh 485 tin, trong d6 da bi bt giir
59,5 t4n, theo d6 & chau A 52%, chau Au 39%, chau M§ 8% va chiu Phi,
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chau Pai duong 1%. Chau A diung diu vé sé vu bt giit thuéc phién,
chiém 89%. Nam 2004 toan ciu thu giit: 6.206 tan cén sa; s6 vu thu gilr
cocain ting 17% (gin 600 tin); tién chét quan trong nhu pecmaganat thu
hon 640 tin. ATS! 1a loai ma tuy bi bit giit ting nhanh nhét (trén 25 tan),
trong d6 Methamphetamine chiém 68%, Amphetamine 17%, thudc 1ic
13%, 2% chua dugc phin loai. Toan thé gict vao thoi diém nay cé
khoang 200 triéu nguoi nghién ma tuy, trong d6 c6 160,9 triéu ngudi
nghién st dung cin sa; 26,2 triéu ngudi sir dung Amphetamine; 7,9 triéu
nguol sir dung Eestacy; 13,7 triéu ngudi sir dung cocain; 15,9 trigu nguti
sit dung thudc phién va 10,6 triéu ngudi st dung heroin®.

Ciing theo bao cdo cta UNODC, nim 2012, trén thé gidt ude tinh
6 khoang 230 tridu ngudi - tuong duong 5% dén sb thé gidi trong db
tudi truéng thanh (tir 15 - 64 tudi) nghién ma tuy, trong d6 ¢6 150 triéu
ngust nghién st dung cén sa; 27 triéu ngudi sir dung Amphetamine; 8
triéu ngudi sir dung Ecstacy; 14 triéu ngudi st dung cocain; 10 triéu
ngudi sir dung thudc phién va 11 tridu ngudi sir dung heroin®. $6 ngudi
nghién ma tuy durge phan bd & khip cac noi trén thé giéi, dd tao ra thi
trudmg tiéu thy chét ma thy rat rong lén. Trong khi d6, hoat dong trong
cdy ¢6 chita chdt ma tuy va san xuét trai phép chdt ma tuy chi tip trung &
mét sb khu vue nhét dinh. Chinh vi vdy, da thuc ddy sy hinh thanh cac
dudmg day, té chirc t6i pham v& ma tuy xuyén quéc gia, cé su cau két
giita cac dbi tuong thude nhidu qudc tich khac nhau; t6 chirc mua ban,
vin chuyén ma tuy tir noi san xudt dén noi tidu thu bing nhiéu hinh thirc
khéc nhau.

! Amphetamine Type Stimulant (cac chit ma tity kich thich dang Amphetamine).

? Viin phong Thutmg tryc phong chéng i pham va ma tity (2011), Hop tdc quic té vé
phong chéng ma tiy va nghién ciru co ban vé UNODC, Ha N§i, tr. 8.

* United Nations’ Office on Drugs and Crime, World Drug Report 2015, p.ix, xiii.
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Hién nay, theo bdo cdo cia LHQ, tinh hinh sir dung cac loai ma
tiy truyén théng trén thé gidi khéng c6 nhidu bién ddng, nhung thé
gidi dang d6i mat véi nguy co cta chét kich thdn méi (NPS)*. Nam
2013, NPS hién da c6 mit tai 94 qudc gia, trong @6 ¢6 Viét Nam, ting
hon 50%, tir 166 chit nam 2009 1én 251 chét vao gifra nim 2012. Nam
2013, con s nay d4 1én t6i 348 chédt va dén nam 2014, d3 c6 364 chat
NPS duge bio cao 1én UNODC (trong ltc dé chi méi cé 234 chit nim
trong danh muc kiém soét)®,

Pé ngan chin tinh trang nay, LHQ d4 théng qua Cong wéc théng
nhét vé cac chat ma tuy (Cong wdc nam 1961, di duoc sira ddi, bd sung
nam 1972), Céng uéc cha Lién Hop qudc vé cac chit huéng thin nim
1971 va Céng wdc vé chdng budn ban bt hop phdp céc chdt ma tuy va
chét huéng thdn nim 1988, déng thoi quy dinh quy trinh quan 1y, mua
bén, van chuyén céc loai tién chit, chéng thit thoat, khéng dé cho céc
d6i tuong loi dung sir dung céc loai tién chét vao viée san xudt trai phép
ma tuy tong hop. Tuy nhién, thue t€ tinh hinh t3i pham vé ma tuy qudc té

* NPS c6 ngudn gbe cha yéu tir chéu A (Trung Quéc, An D), chu Au (Cong hda
Czech, Hungary, Ha Lan, B& Dio Nha, Téy Ban Nha, Ukraine va Anh), chiu M, chiu
Phi va chiu Pai Duong, hién dugc sitr dung réng rai & chiu A vacoxu hudng thay thé
sit dung cin sa trong gidi tré & chdu Au. Du chura ¢6 s8 ligu chinh xic vé s6 ngudi s
dung NPS, nhung chic chin con sb ndy hién dang gia ting & mirc bio dong. NPS dugc
UNODC xéc djnh 1a “nhimng chét dugc sik dung & dang tinh khiét hosic hop chiét, hién
chua dugc kiém soat theo Cong uéc thong nhét vé cac chat ma tiy nam 1961 va Cong
udc vé cac chit huéng thin ndm 1971, c6 thé de doa toi sic khoe cong déng” Cic
nhém chit NPS hién dang dugc sir dyng nhiéu trén thé gidi 13: cin sa téng hop;
cathinones tbng hop; ketamine; phenethylamines; piperazines; chat ¢6 ngudn gbo tit
thuc vat nhu cdy khat, kratom, salvia divironum v& cdc chét téng hgp khac nhu
aminoindanes, phencychdme tryptamines. Hién nay Ketamin dang duqc sit dung phido
nhat. Theo dy bao cira UNODC, trong thdi gian toi si dung cén sa téng hop s& tang cao
nhét va rit c6 thé t3i pham ma tiy s& két hop cac chit NPS véi nhau dé tao ra céc hop
chét giy nghién méi.

5 By Céng an, Téng cyc canh sat phong chéng i pham (2014), Bdo cdo vé nguy co va
thach thiec cia chét kich thin méi (NPS), w. 1.
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nhu: budn ban, van chuyén cac loai tidn chét cling nhu sir dung céc loai
tién chét @8 san xuit trai phép chit ma tuy dién bién hét sirc phirc tap.
Thyc trang nay dd dat ra yéu ciu, doi hoi can phai ¢ sy phdi hop chat
ché giita cdc nude, dat dudi su didu phdi cia LHQ trong viéc quan ly
chit ché céc loai tién chét.

Trong nhimg ném gn day tinh hinh t& nan ma tay & Viét Nam c6
nhiéu di&n bién phirc tap, toi pham ma tiy ciing gia ting trong pham vi ca
nude 14n & quy md xuyén qubc gia. G Viét Nam, sb ngudi nghién ma tiy
c6 hd so kiém sost vao nim 1996 13 69.195 ngudi® di ting 1én 181.396
ngudi’ vao nim 2013. Dén nay, toan bd 63/63 tinh, thanh phd, trén 90%
cac qudn, huyén, thi x3 va 60% (6.662/11.112) x&, phudng, thi tran cé
ngudi nghién ma tuy véi thanh ph%‘m da dang hon, thim chi d3 lan sang ca
nhom dbi tugng 14 can b, dang vidn, cdng nhan, vién chirc - lao dong va
hoc sinh, sinh vién. D6 tudi cua nguoi nghién ¢6 xu hudng ngay cang tré
hod (nim 1996, sb ngudi nghién dudi 30 tudi chiém ty 16 1a 42% ; ndm
2001 - 57,7%, nim 2010 - 74,4%)°.

Trude ddy, ngudi nghién ma tity chi yéu sir dung thudc phién, sai
thude phién va chi c6 mot ti 18 rit nhé sir dung hérdin. Dén nay, ngudi
nghién sir dung hérdin 1a chit yéu (chiém khoang 70%), dong thdi sir dung
¢4 ma tuy tng hop, thudc huéng than... Hinh thire sir dung ma tuy da dang

¢ B Céng an, Téng cuc canh sat phong chdng toi pham (2009), Cac giai phdp ting
cuwong su link dao ciia Dang di voi cong tic phong, chong va kiém sodt ma tiy. Bio
c4o chuyén dé khoa hoc, tr. 30.

" B¢ Céng an, Bdo cdo thuc hién 3 céng wdc cia Lién hop quéc vé kiém sodt ma iy,
Ha Ngi, 2014, tr. 85.

¥ B§ Céng an, Tong cuc canh sat phang chéng t6i pham (2009), Cdc giai phdp ting
cwong su lanh dao ciia Ddang aéi véi edng tdc phong, chéing va kiém sodt ma tiy. Béo
céo chuyén dé khoa hoc, tr. 30.

® BO Cong an, Bdo cdo thire hign 3 cong udc ciia Lién hpp quéce vé kiém sodt ma tiy,
Ha Nai, 2014, tr. 86.
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hon, khong con 14 hut thude phién, cin sa, hit hérdin ma md rong sang cac
hinh thirc tiém, chich hérdin, ubng ma tuy tdng hop... T¥ 1¢ ngudi nghién sir
dung ma tay bang duodng ti€m chich da ting manh, tir 7,6% nam 1996 lén
46,4% nam 2001, va ndim 2006 la 66,3%. Dy 13 mét trong nhimg nguyén
nhén tryc tiép 1am lay lan nhanh cin bénh thé ky HIV/AIDS (hién nay ty 16
nhidm HIV trong s6 ngudi nghién ma tuy 13 55%)!1°.

Viét Nam hién nay duge coi nhu mdt nuée trung chuyén quan
trong d61 v&i budn ban ma tiy trai phép. Theo Ban kiém so4t ma Wy
quéc t&, lanh thd Viét Nam duoc sit dung nhu mot diém trung chuyén va
Iwu trir heroin dwge san xuit tai Tam gidc vang dé dwa sang Australia,
Canada, chdu Au va Nam M§. Ma ty dugc trung chuyén qua Viét Nam
bang duomg bién, dudmg hiang khéng, dudmg b, dudng buu dién. Pang
lwu ¥ 13 cic tuyén Viét Nam-Trung Qudc, Campuchia-Viét Nam, Lao-
Viét Nam, Campuchia- Théi Lan... d¢éu 12 nhimg diém néng vé t& nan ma
tity, trong d6 phirc tap nhét 1a tuyén bién gigi Viét Nam-Lao va Viét
Nam-Trung Quéc!h:

Trén tuyén bién giai Viét-Lao, céc déi tugmg thudng mua ban, van
chuyén ma tuy tir khu vige Tam giac vang vé tip két tai cac diém, ty diém
ma tuy lém, thdm chi t§ chirc thanh cdc mat khu “Chg ma tuy” & khu vuc
ngoai bién, sat vl bién gidi Viét Nam. Sau do, cac d6i tuong ngudi Viét
Nam lién két véi cdc d6i twong ngudi nuéc ngodi dé im cich vén
chuyén ma ty qua bién gi¢i va dua vao Viét Nam. Trén tuyén bién gigi
Viét-Trung, hoat ddng ciia tdi pham vé ma tuy dién ra phirc tap theo ca
hai chiéu: ma tuy (phén 16n 14 tan dugc giy nghién, ma tuy tong hop va

1© B§ Céng an, Téng cuc canh sét phong chéng t5i pham (2009), Cdc gidi phap ting
cuong su ldnf: dao cua Dang déi vei céng tac phong, chéng va kiém sodt ma tiy, Béo
cdo chuyén dé khoa hoc, tr. 30.

I Bui Anh Diing (2006), Hop tdc qudc 1é dc’fg trank phong, chéng tGi pham cia hre
lugng canh sat nhdn dén Viét Nam, Luan an tién sT Lugt hoc, Trudmg Pai hoc Ludt Ha
Néi, tr. 87.
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hérdin da dugce pha ché lai) duoc van chuyén tir Trung Quéc vao Viét
Nam, dong thoi hérdin, thude phién vi can sa dwoc van chuyén tir khu
vuc bién gigi Viét-Lao qua céc tinh ving Tdy Bic va céc tinh noi dia
khdc dwa sang Trung Qubc tiéu thu. Tuyén bién giéi Viét Nam-
Campuchia ndi 1&n 1a hoat ddng mua ban, vin chuyén ma tuy tdng hop,
nhét 1a dang tinh thé (ICE) tir Campuchia dén cac tu diém t& nan xa héi,
cic song bac & khu vue bién gidi clra khdu Moc Bai (Tay Ninh), Ta Keo
(d6i dién cira khau Tinh Bién - An Giang), tir &6 thim nhép vao cac tinh
mién Tay Nam B§ va Thanh phé HS Chi Minh'2.

Trén tuyén bién, cic luc lwong chuyén trach du tranh phong,
chdng t6i pham vé ma tuy da phat hién mét sé vu céc dbi twong loi dung
hinh thirc tam nhép, tai xuét hang hoa qua cac cang bién d& van chuyén
ma tiy véi sé lugng 16n hosic hat thubc phién. Dién hinh 12 cac vu: Cuc
Canh sat diéu tra t6i pham v& ma tuy, Cuc Canh sat bién va Cuc phong,
chdng budn lau - Téng cuc Hai quan bt gitt 8,8 tAn nhira cn sa; Canh
sat Pai Loan phat hién thu giit 4 kg hérdin gidu trong container hai sin
déng lanh c6 xut xir tir Viét Nam; Hai quan thanh phé HS Chi Minh
phét hién, thu giit 18 tin hat thudc phién ¢ xudt xir tir Thé Nhi Ky...)".

Trén tuyén duwong hang khéng, hoat dong clia t6i pham vé ma tuy
dién bién ngay cing phic tap hon theo ca hai chidu van chuyén ma tiy
vao Viét Nam va tir Viét Nam ra nudc ngodi (trong d6 phdn 16n 14 tr
nuée ngoai vao Viét Nam); tap trung chit yéu & cac cira khau san bay
quéc t& (NGi Bai, Tan Son Nhét). D6i tuong cam déu cic dudng day nay
hau hét 14 ngudi nuée ngoai (chit yéu 13 ngudi gbc Phi), d4 loi dung, thué
phu nir ngudi Viét Nam hodc phu nit cac nude Thai Lan, Campuchia,

12 B3 Cong an, Bdo cdo thuc hign 3 cong wéc ciia Lién hop gudc vé kiém sodt ma tiy,
Ha Ngi, 2014, . 90. )

13 Nghiém Xufin Yém, Trdn Van Luyén, Phdt hién va diéu tra céc 1pi pham vé ma tiy.
Nxb. Cdng an Nhin dan, Ha N§i, 2001.
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Philippines, Indonesia... vin chuy&n ma tiy théng qua cac hinh thic du
lich, tham than... Mot sb trudmg hop 14 cic dbi tuong ngudi Australia
gbc Viét nip dudi hinh thirc v& tham than, du lich d& buén bin ma tuy
sang Australia.

Tinh hinh d6 doi hoi phai ting cwdmg hop tic qude té trong cong
tac phong, chdng va kidm sodt ma tdy, nhét 1a hop thc véi cac nude cd
chung duong bién gidi, cdc nuée trong khu vue va LHQ. Bén canh nd
luc trong nude 1a chu yéu, tit yéu phai ting cudng hop tic gifra cic co
quan bao vé phéap luit Viét Nam véi LHQ va cac nudc trén thé gidi, nhét
la trong giai doan ma Dang va Nha nudc Viét Nam cha truong ting
cuomg héi nhap quédc té toan dién, cht dong va tich cuc.

Nhu viy, hop tic qubc té giita cac quic gia néi chung ciing nhu
timg qubc gia véi LHQ trong phong, chéng va kiém soat ma tuy dang 14
mot xu thé chung ma khéng mét quic gia nao cé thé tich roi khoi xu thé
nay, ké ca Viét Nam.

Hop tic giira Vigt Nam va Lién hop qudc trong phong, chong
ma tiy

Ngay 20/9/1977, Viét Nam gia nhdp LHQ. Sau d6, vao nam 1992,
Vian phong dai dién Co quan phong chdng ma tiy va toi pham ciia LHQ
da dugc dat tru s& tai Viét Nam. Nam 1993, Viét Nam bit d4u vin dong
nhdn dan ngimg trong cdy thudc phién va thuc hién cac chuong trinh
kinh té - xa hoi hd tro nguoi trdng cy thude phién. Nam 1997, Viét Nam
chinh thirc tham gia 3 Cong uée qudc té vé phong chéng ma tay. Tir d6,
cdng tac hop tic qudc té trong phong chf‘)ng ma tiy gitta Viét Nam va
LHQ ngay cang phat trién va dat dwoc nhimg két qua kha quan. Co quan
Phong chéng Ma tiy va T8i pham ctia LHQ (UNODC) d4 nhanh chéng
trién khai mot chuong trinh hep tic toan dién vai Vist Nam trong phong
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chbng ma tuy, t6i pham va khing b, tip trung chu yéu & cac linh virc
chinh sau day:

Hop téc trong vigc phé chuidn va gia nhip cdc Cong woc cia
LHQ vé phong chong ma tiy

a. Cde Cong wéc cia LHQ vé phong, chong ma tiy

Céng wéc thong nhdt vé cdc chat ma tiy 1961 (Cong wde 1961):
Pugc thong qua tai New York ngay 30/03/1961, gdm 51 diéu, c¢6 hidu
luc tir ngdy 13/02/1964 va con duge b sung, sira dbi bing Nghi dinh thr
théng qua ngay 25/03/1972 tai Gio-ne-vo va cd hiéu luc tir thang 8/1975.
Céng wdc 1961 14 sy ké thira va théng nhét cia cac Cong ude trude do.

Muc dich cia viée ban hanh Céng wéc 1961 1a nhim thiét 1ap mébi
lién két gitta cdc qudc gia trong viéc bao vé sirc khoé va phic loi cia
nhén loai. Cong uéce nhén manh tdm quan trong cua cic qudc gia trong
ngan chin va chdng t& nan ma tuy va bién phdp hiru higu nhét 13 sy hop
tac hanh ddng giita cic qubc gia dudi sir chi dao va gidm sat chit ché clia
Lién hop quéc.

Cong ude dua ra céc dinh nghia v& cic chdt ma iy, phén loai chit
ma tdy, cac chat cé chira ma tiy, cac ché phim, cdc chét c6 chita ma tiy
va céc bién phap 4p dung trong kiém soat timg loai chét nay. Cong ude
ciing dua ra cac hoat déng chéng budn ban bét hop phap cac chét ma thy;
cdc quy dinh v& 16i pham va hinh phat 1ién quan dén ma ty, din do i
pham ma tiy, céc bién phap chéng lam dung ma tiy; hiéu lue ciia Coéng
ude, bao luu cdng ude va cac quy dinh khac lién quan dén hiéu luc cha
Céng uéc...'t.

Cong udc vé cc chdt hiebng than nam 1971 (Céng wdc 1971):
Puoc thong qua tai Vién - Ao ngay 21/02/1971, gdm 33 diéu, c6 hiéu lyc

1 1ign hop qubc (1961), Céng udc théng nhat vé cde chdt ma tiy.
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tir nam 1976, ¢6 héu hét cac nude trén thé gidi tham gia. Muc dich cia
viéc phé chuin Céng udc 14 nhim ngin chin viée sir dung bat hop phap
cac chét huéng thin, thong qua viée thiét lap co ché kiém soat quéc té vé
cac chdt nay; nhdm img phé véi su da dang va mé rdng clia cac chét bi
lam dung va dua ra cic bién phap kiém soat cic chit ma tuy tdng hop
tuong Gng v&i kha nang bi lam dung va tac dung y té cta chung. Céng
wée 1971 quy dinh cic chit hudng thin bao gbm céc chét kich thich
dang amphetamin, cic chét gidm dau/gdy ng va céc chit do gidc...

Néi dung chii yéu: 1) Xac 13p danh muc cdc chét huéng thin cén
phai kiém soét, gdm bén bang I, II, III, IV; quy trinh b sung va loai bd
moét chit ra khoi danh muc, ché d6 kiém soat voi cac chit trong timg
bang. ii) X4c dinh nghia vu cia cic bén trong viéc quan 1y: cp gidy
phép, don thude, bao bi, hd so. iii) Quy dinh thii tuc trong thuong mai
quéc té, trong viéc chuyén chd trong may bay, tau thuyén. iv) Quy dinh
nhiém vu giam sat cia Uy ban vé van dé ma tuy. v) Quy dinh céc bién
phap chéng lam dung, budn ban bat hop phap chat huéng thin'’.

Céng udc vé chtfng buén bdn bdt hop phdp cée chdt ma tuy va
hudéng thdn ndm 1988 (Cong woc 1988): Puoc théng qua ngiy
18/12/1988, gdm 34 didu, c6 hiéu luc tir ngay 11/11/1990, ¢6 trén 200
nuée va ving 1anh thd tham gia. Céng udce ra ddi trong bbi canh xu
hudng san xudt va budn ban bit hop phap cic chit ma tuy va cac chat
hudng thin ngay cang gia ting, de doa nghiém trong sitc khoé ciia con
ngudi. Hai Céng wée 1961 va 1971 tép trung chi yéu vao céc bién phap
quan 1y hop phap céc chit ma tuy, chua dua ra cic bién phép diu tranh
dd manh dé ngin chan tinh trang ndy. Céng woc 1988 dua ra cic bién
phép toan dién chéng bubn ban ma tuy bao gdm cac quy dinh chéng rira
tién, chéng thit thoét tién hoa chit; quy dinh vé hop tic qude té, nhur dén
d5 11 pham, van chuyén c6 kiém so4t. Noi dung chi yéu ciia Céng uée

15 Lién hop quéc (1971), Céng wic qudc té vé cde chat hucmg than.
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gém: 1} Xac dinh t6i pham va hinh phat: néu r8, cu thé hanh vi can duoc
coi 14 tdi pham va xir Iy bing hinh phat; ii) X4c dinh quyén tai phén, tich
thu tai san, din 49, twong trg tu phap; vin chuyén ¢6 kidm soat; x4c dinh
cac hinh thirc hep tac dao tao can bd va hop tac khac. iii) Xac dinh cac
chét théng dung trong diéu ché ma tuy holic chit hudng thin bit hop
phap (bang I, II) va cac bién phap kiém soat d6i voi nhitng chét nay. iv)
Xac dinh cac bién phép loai trir viée trdng trai phép cac loai cdy c6 chit
ma tuy. v) Xé4c dinh nhiém vu giam st cia Uy ban vé ma tuy va Ban
kiém so4t ma tuy québc t&'S.

Trén co so quy dinh cha ba Céng udc, nghia vu co ban cua mbi
- bén khi tham gia céc cong ude LHQ vé kidm soat ma tuy gdm: i) Cu thé
hoéa nhitmg ndi dung ciia ba Cong wéc thanh noi ludt dé trién khai thuc
hién (hinh su, quy dinh vé san xuft, budbn ban, vin chuyén, xuht nhip
khiu, din d...); if) Thuc hién ché d6 théng ké bio cdo thudmg nién hodc
theo chuyén d&; jii) Tuén tha nhimg quy dinh v& quan 1y va han ché xudt,
nhép khdu céc chét bi kiém soat: cip phép, théng béo tién xuét khiu; iv)
Ap dung cac bién phap nghiém ngat hon trong Céng udc; v) Thue hién
cdc yéu ciu hop tic (trao ddi thong tin, twong trg tu phap vé hinh sy,
thye hién bién phap van chuyén cé kidm soét...).

b. Viét Nam tham gia ba Cong ucc ciia LHQ vé kiém sodt ma tiy

Nam 1993, Chinh phi Viét Nam tuyén bd cam két trong cBng tac
phong, chéng ma tily bing viéc ban hanh Nghi quyét sb 06/CP vé Tang
cudng chi dao cdng tac phong, chdng va kiém soat ma tity. Theo d6, mét
ndi dung quan trong 1a viée “Xay dung céc vin ban phdp quy vé vén dé
chbng ma tuy” va giao cho Bo Tu phap chit tri viéc nghién ciru phap ludt
v& vin 48 ma tuy; chudn bi cic vin kién cho Viét Nam phé chuén ba
Céng ude cita LHQ vé kiém soat ma tay.

s Lién hop quéc (1988), Cong udc qudc té vé ching budn ban bdt hgp phdp cdc chat
ma tiy va edc chét hudng than.
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Trong 4 nim (1993-1997), hé théng van ban phap luit v& ma tiy
cta Viét Nam d4d dugce sira dbi, bd sung nhiéu ldn nhim chuyén hoa cac
quy dinh cta phap luat Viét Nam vé co ban phu hop véi cac didu khoan
ctia ba Cong udc ndi trén. Nhimg sira di, hoan thién cia Viét Nam bao
gdm ca vé triét pha ciy c6 chira chét gy nghién, co ché kiém soat cac
chit gy nghién, hinh sy héa nhimg t3i pham lién quan dén ma tiy va
tang cudng diéu tri nghién ma tiy.

Nam 1995, Bd Y t€ ban hanh Quyét dinh sb 939/BYT-QB, ngay
06/06/1995 vé Quy ché quan ly thudc gy nghién va danh muc thudc gy
nghién. Cac bién phap kiém sodt déi voi hoat dong hop phép lién quan
dén thudc gay nghién trong Quyét dinh ndy sit v6i nhimg co ché kiém
soat dang 4p dung dbi véi cac chit ma tiy va cac chdt hudng thin quy
dinh trong ba Cng udc nhir nhimg han ché: chi sir dung ma ty cho céc
muc dich y hgc va khoa hoc; cde du tru va céc bdo cédo, phén tich; kiém
sodt bing gidy phép san xudt, diéu ché va van chuyén; cép gidy phép
xuét, nhdp khAu va cac yéu cdn ddi voi don thudc trong phan phéi va hru
hd so...

Ngay 10/5/1997, Qudc hoi nudc CHXHCN Viét Nam d3 théng qua
Ludt sira d3i, b sung mot sé didu cha B Luét hinh su 1985, trong d6 da
b sung, sira ddi mot s6 didu, khoan nhim quy dinh cy thé hon vé toi
pham ma tiy. B lut hinh sy sira ddi d4 tién mot budc quan trong trong
viéc dép tmg nhimg yéu céu ciia ba Cong wéc nhim kiém soat cac hoat
dong trai phép lién quan dén ma tiy. Trong giai doan 1989 - 1997, Bo
Lujt hinh sz Viét Nam chi ¢6 02 hanh vi pham t6i lién quan dén ma tay
duge quy dinh. T nim 1997, B Luét hinh sy nam 1985 d3 duge sua
d8i, bd sung I3n thir hai véi quy dinh 13 t3i danh v& ma tiy va 01 Diéu
quy dinh v& Hinh phat bd sung.

Ngay 01/9/1997, Cha tich nudc CHXHCN Viét Nam ban hanh
Quyét dinh sb 798/QD - CTN vé viéc Viét Nam tham gia v&i danh nghia
nha nudc vao ba Cong wéc cia LHQ vé kiém soat ma tiy. Tai Diéu 2
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clia Quyét dinh ndy, Viét Nam tuyén b bao luu mét sé diéu khoan trong
ba Céng wdc, cu thé: Pidu 36, khoan 2, diém b vé din do va Pidu 48,
khoan 2 vé giai quyét cac bit ddng cia Cong wde 1961; Didu 22, khoan
2, diém b v& dan d6 va Diéu 31, khoan 2 vé gidi quyét cac bit ddng cia
Céng woc 1971, Piéu 6 vé din do va Didu 32, khoan 2 va khoan 3 vé
giai quyét cac bat ddng cla Cong wic 1988V

Ngay 30/9/1997, B3 truong B Ngoai giao nude CHXHXN Viét
Nam di giri Cong ham dén Ngai Téng thu ky LHQ thong bao viéc gia
nhdp chinh thirc cac Cong wdc nodi trén va tuyén bd bao hru cac diéu,
khoan d3i v6i 3 Céng wée nhu da néu tai Quyét dinh sé 798/QD-CTN,
ngay 01/09/1997.

Hop tdc trong qud trinh ni ludt hoa cdc quy dinh vé kiém soat
ma tidy cua ba cong woc cia LHQ pha hop voi diéu kign thuc tién ciia
Viét Nam

K& tir khi chinh thire tham gia ba Cong udc LHQ vé kiém soat ma
tdy, Viét Nam &3 rdt nd luc trong viéc xdy dung va hoan thién céc quy
dinh cha phap luit theo hudng ndi ludt hda cac quy dinh trong nudc
tuong thich véi cac quy dinh cia ba Céng woc ciing nhu dé thire hién
* nhimg cam két khi gia nhap ba Cong ubc nay. Viée tiép tuc chuyén hoa
cac cam két tai ba Coéng uwoc thanh céc quy dinh phap ludt ndi dia 1a mét
yéu ciu khach quan khéng chi nhim muc dich thyc hién nghiém tic céc
cam két qudc té ma con gitp khai thac va hién thuc héa cic quyén loi
cua mét thanh vién tham gia,

"Noi luat héa" trong khudn khé bai viét nay cé thé duoc hidu la
qué trinh dua ndi dung céc quy pham didu wée qudc € vao ndi dung cia

'” Chi tich nuée Cong héda x3 hdi chi nghia Vlct Nam (1997}, Quyé! dinkh cia Chi tich
mece Céng hoa x@ hoi chi ngh:a Vigt Nam vé vige tham gia véi danh nghia Nha miée
ba céng woc ciia Lién hop quéc vé kiém sodt ma tiy, Ha N6,
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quy pham phép ludt trong nudce théng qua viée xdy dung, ban hanh (sta
ddi, bd sung, bai bé hosic ban hanh méi) van ban quy pham phép luat
trong nudc dé c6 ndi dung phdap 1y dtng voi ndi dung cia cac quy dinh
cta diéu ude dd duge ky két hodc gia nhap's.

Trong viéc xdy dwng Lugt phong, chong ma tiy va cée quy dinkh c6
lién quan vé phong, chong ma tiy, Viét Nam dan din da thé hién duoc vai
trd va trach nhiém cia minh. Truéc dién bién phirc tap cia tinh hinh
nghién ma tuy va t§i pham vé& ma tuy & trong nuée ciing nhw & pham vi
quc té, trong bbi canh Viét Nam d tham gia cic Cong uée ciia LHQ vé
phong, chéng ma tuy thi viéc Quéc hdi ban hanh médt vin ban quy pham
phap ludt c6 hiéu luc phép 1y cao, didu chinh tip trung, théng nhit nhimg
vén d€ co bén vé phong, chéng ma tuy 1 rit cdp thiét, nhim huy dong sirc
manh clia toan x4 hdi vao cudc ddu franh nay. Do d6, Lujt phong, chéng
ma tuy duge Qudc hdi nwéc CHXHCN Viét Nam khoa X, ky hop thir 8
théng qua ngay 09/12/2000 da dap img diy d0 va phit hop v6i muc dich
clia viéc ban hanh Ludt, ngén gon, bao ham pham vi diéu chinh cua Lu4t.

Luit phong, chéng ma tuy gébm 8 Chuong, 56 diéu, trong do6 co
nhitg diéu luat da duoc thay ddi dé phit hgp véi tinh hinh thye tién va
diéu uée qubce té. Vi du nhu Chuong 3: Kiém soat cac hoat déng hop
phap lién quan dén ma tuy (gém 10 diéu tir Pibu 15 dén Diéu 24) quy
dinh kiém sodt chit ché d8i vai viée nghidn ciru, giam dinh, san xuit,
vén chuyén, bio quan, ton trit, mua ban, phin phéi, trac 441, sir dung, xir
Iy nhip khéu, xuit khdu, qui canh chit ma tuy, tién chit, thubc giy
nghién, thubc huéng din, phit hgp véi yéu ciu cia 3 Céng ude cia LHQ
vé phong, chéng ma tuy nim 1961, ndm 1971 va nim 1988,

18 B§ Cong an, Bdo cdo ddnh gid viéc thiee hign 3 cong woe cia Lién hop quée vé kidm
sodt ma tiy, Ha N§i 2014, tr. 48-50,

19 B§ Céng an, Bdo cdo ddnh gid vigc thiee hién 3 cong wde ctea Lién hop quoc vé kiém
sodt ma tiy, Ha N6i1 2014, r. 52.
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Dé trién khai thue hién Luat phong chéng ma tity, tir nam 2000 dén
ndm 2013, Chinh pha di ban hanh 18 Nghi dinh, trong d6 c¢é vin bén
quy dinh viéc kidm soat cac hoat ddng hop phap lién quan dén ma tuy®

Trong viéc hinh sw hoa cée hanh vi lién quan dén ma tiy dd dwoc
quy dinh trong khuén khé cdc cong wéc cia LHQ. O Viét Nam, Lujt
Phong, chéng ma tay nam 2000 ra doi di danh d4u mét budc tién 16 nét
trong céng tac 14p phép cta Viét Nam. Lan diu tién cac khai niém nhu

% Bao gbm: Nghj dinh s& 67/2001/NP-CP ngay 01 thing 10 nam 2001, Nghi dioh sb

- 80/2001/ND-CP n%ay 05 thang 11 ném 2001, Nghj dink s& 58/2003/NB-CP ngdy 29 thang 5 nim

" 2003, Nghij dinh 56 133/2003/ND-CP ngay 06 théang 11 ndm 2003, Nghj dinh sb 163/2007/ND-
CP ngay 12 thing 11 nm 2007; Nghj dinh sb 45/2009/ND-CP, ngdy 13 thang 5 nim 2009; Nghj
dinh sb 82/2013/ND-CP cua Chmh phit ngay 19 thing 7 nam 2013 vé vigc ban hanh céc danh
muc chit ma tiy va tién chit. 10 van ban v& cai nghig¢n ma tuy, bao gbm: Nghj dinh sb
34/2002/NP-CP ngdy 28 thing 3 nam 2002, Nghi dinh s6 56/2002/ND-CP ngdy 15 théng 5 nim
2002, Nghj dinh s6 147/2003/NB-CP ngay 02 thang 12 nm 2003, Nghj dinh s§ 135/2004/ND-
CP ngay 10 thang 6 nam 2004, Nghj dinh s 146/2004/ND-CP ngay 19 thang 7 nim 2004, Nghi
dinh sé 43/2005/ND-CP ngiy 05 thing 4 nim 2005, Nghi dinh sé 114/2007/ND-CP ngay 03
thing 7 ndm 2007; Ngh] dinh sé 94/2009/NB-CP. ngay 26 thang 10 nadm 2009; Nghj dinh sé
94/2010/ND-CP, ngiy 09 Lhang 09 nim 2010; Nghj dinh s& 221/2013/ND-CP, ngiy 30 thang 12
ndm 2013; 02 van ban vé ché d9, chinh sich ddi véi 1d chire, c4 nhén tham gia ¢bng tac phong,
chong ma tuy, bao gdm: Nghj dinh s6 103/2002/NB-CP ngay 17 thing 12 nam 2002, Ngm dinh
50 04/2003/ND-CP ngdy 16 thing 01 nim 2003; 01 van ban quy dinh vé hop téc quéc té trong
phdng, chéng ma tuy 1a Nghj dinh s& 05/2003/ND-CP ngdy 21 thang 01 nm 2003; 01 viin bin
quy dinh v& thim quyén. tréch nhiém ctia co quan chuyén trach phong, chdng 15i pham v& ma tuy
thude Céng an nhin dén 14 Nghj dinh s& 9$/2002/ND-CP ngdy 27 thing 11 nim 2002. Bén cgnh
¢ac van ban néu trén cda Chinh phd, Thi téng Chinh phi ciing da ban hanh trén 15 Quyét dinh
lién quan dén linh vyc phing, chéng ma tuy, diic bigt 13 Quyét dinh sb 93/2001/QD-TTg ngdy 13
thing 6 ndm 2001 vé thang hanh dfng phong, chéng ma tuy va ngdy toan dén phdng, chéng ma
tuy, Quyét dinh s§ 64/2002/QP-TTg ngay 17 théng 01 nim 2002 vé vige phé duyét dy 4n trang
thiét bj, phuong ti¢n nghi¢p vy chuyén dung, ting cudmg nang lyc chién diu, céng tic cho h,rc
lugng Canh sat phong, chéng t3i pham vé ma tuy giai doan 2002-2004. Quyét dijnh sé
25/2002/QD-TTg ngay 01 thang 02 nam 2002 vé ché 49, chinh sich d&i v&i can ba 1am cong tac
tai co s& chlta bénh, Quyét dinh s& 218/2002/QD-TTg ngdy 26 thang 3 néim 2002 vé viéc phé
duy8t dy 4n trang thiét bj, phuong tién nghiép v chuyén dimg phbng chong tdi pham vé ma tuy
cia B d§i bién phong piai doan tir nim 2002 dén nim.2004, Quyét dinh sé 133/2002/QB-TTg
ngdy 09 thing 10 nim 2002 ban hanh Quy ché phéi hop gira luc lugng Cong an, Bd di bién
phang, Canh sét bién va Hai quan trong ddu tranh phéng, chéng céc tdi pham vé ma tuy tai dia
ban bién gidi, cia khiu vi trén bién, Quyét dinh sb 205;’2(}033’(}}) TTg ngay 02 thang 10 néim
2003 vé viec phé duyét dir 4n 16 chitc quan ly. day nghé vA gidi quyét viée lam cho ngudi sau cai
nghién tai thank phd Hb Chi Minh...
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“chdt ma tiy”, “tién chdt”, “chdt gdy nghién”, “chdt hudng thin”, “thudc
gdy nghién” va “thuéc hudng tharn” da duge dinh nghia theo quy dinh
clia cdc Cong wde ciia LHQ. Theo quy dinh cta phép ludt Viét Nam va
cac Cong ude qudc té vé kiém sodt ma tuy cua LHQ, chit ma tuy la
nhimg chit da duge xac dinh va ¢é tén goi riéng trong khoa hoc, danh
muyc chit ma tuy cin kidm sodt gdm 276 chit trong d6 ¢6 235 chit ma
tuy va 41 chat thuémg dung dé san xudt ma tuy (duge goi 1 tién chét)?!,

Theo Céng uéc 1961, ma tiy duge nhdém thanh 4 nhoém véi 4 mirc
d kiém soat khac nhau: Nhém 1 gdm céc loai nguyén lidu thd (cin sa,
hashish, coca, leaf, thubc phién) va tat ca cdc chit trong nhém cin sa,
cbeain, thude phién c6 kha ning bi lam dung cao; Nhém 2 gdm céc dang
clia codein va morphine; Nhém 3 gdm nhitng chét pha ché nhu “mot hén
hop, rén hodc 16ng cé chira cac chit ma tay”, ¢6 ty 1& ma tiy thip va theo
ty 18 quy dinh vi vy khdng hofic it ¢6 nguy co bi lam dung; Nhom 4
gdm ¢6 nhimg loai ma tiy chira cic déc tinh rit nguy hiém nhung c6 rat
it tc dung chita bénh. Nhimg chit ndy ddng thoi nim trong nhém 1 va
phai chiu tét ¢a nhimg bién phap kidm soat?.

Theo Céng ude nam 1971, che chit hudng thin duoc 1iét ké thanh
4 phém: Nhém 1 gdm nhém chit ma tiy gy 4o gidc LSD, DMT,
mescaline..., nhimg chét nay dic bist nguy hiém dbi véi sitc khoe cdng
déng nhung c6 rat it tic dung chita bénh (néu c6); Nhém 2 gbm nhimg
loai ma tily dang an thdn va dang amphetamine, nhimg chét nay gay ra
nguy co lau dai doi véi stic khoe cong ddng va co it hoge vira phai tac
dung chira bénh; Nhém 3 liét ké nhimg chét an thin nhanh va trung binh,
nhiing chét ¢é kha ning giy ra nguy co lau dai dbi véi sie khoe cdng
ddng va chi ¢6 tic dung chira bénh vira phai; Nhém 4 bao gdm nhimg

21 Béng Cong an. Bdo edo ddnh gid vige thye hign 3 cong wée cua Lién hop quic vé kidm sodt ma
tiy, HaA NGi 2014, tr. 61,

22 BS Cong an, Bdo cdo danh gid vige thue hién 3 cdng udc cia Litn hop qudc vé kidm sodt ma
iy, HANG1 2014,
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loai thudc ngt, thudc an than va thubc giam dau, nhitng loai thude nay
dugc cho ring tuy it nguy co hon nhumg vén rat nguy hiém d6i véi sire
khoe cong ddng va cé tir it dén nhidu kha nang chita bénh?,

Theo Céng wéc 1988, cac chét lién quan dén cic giai doan khac
nhau cia san xuit ma tily dugc chia ra thanh 2 loai: (i) Cac loai tién chat
12 cac loai chit tham gia vao qua trinh bién d&i “trd nén két hop chat chs
v&i todn bd hodc mot phin cta phan ti” khi két thiic qua trinh san xudt,
va (ii) Cac chét khac duoc sir dung chi yéu nhu thude thir hosc chit hoa
tan, nhitng chét nay khéng tré thanh mét phan ciia san pham cudi cing
nhmng rét can thiét di véi qua trinh bién ¢6i2,

Nhimg quy dinh cu thé trong cac Céng ude ciia LHQ da gitp Viét
Nam tiép tuc dua ra danh sich nhimg chét chiu sy kiém soat cia luét
phap. Nam 2001, Chinh pha ban hanh Nghi dinh s 67/2001/ND-CP vé
danh sdch céc chit ma tiy va tién chédt. Cin cir didu 2 ciia Nghj dinh nay,
m&i chat ma tiy duge dua vao mdt trong ba nhom:

Nhom 1 gdm nhimg chit ma tity dac biét nguy hiém bi cim tuyét
d6i, bao gdm cac chit trong nhom 4 ctia Cong woc 1961, cac chit huémg
.thén trong nhém 1 clia Céng wde 1971 va tién chét clia chung.

Nhém 2 gbm nhiing chit ma tiy nguy co cao, bao gdm cdc chit ma
tiy trong nhdm 1 va nhém 2 clia Céng wdc 1961, cic chit hudng thin
trong nhém 2 ciia céng wée 1971 va céc hop chét cta ching,

Nhém 3 gdm nhimg chit ma tiy nguy hiém dugc sir dung trong
trong chira bénh, trong nghién ciru khoa hoc va cac phan tich lién quan
dén toi pham lién quan dén ma tiy, bao gi“)m nhimg chét huéng thin ¢

2 B Cong an, Bdo cdo danh gid viée thiec hign 3 cong wdc ctia Lién hop quéc vé kidm
sodf ma tuy, Ha N§i 2014,

4 B§ Cong an, Bdo cdo danh gid viée thiec hign 3 cong wie cua Lién hop qurfr: vé kiém
sodt ma Hiy, HANG12014.
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trong nhom 3 va nhém 4 cta Céng wée 1971 va céc hop chét cia
chiing®.

Trong viéc quy dinh phdp ludt cua Viét Nam phit hop nghia vu
phdp Iy ctia ba Cong uéc vé kiém sodt chdt ma tiyy, chdt hwdng than va
tién chdt. Hién nay Viét Nam quy dinh quan 1y 166 chét ma tiy tai Danh
muc I va Danh muc II cia Nghi dinh sé 82/2013/NB-CP, trong d6 Danh
muc I gdm 45 chit ma tity tuyét di cim sir dung trong y hoc va ddi séng
x4 hoi, Danh muc 1T gdm 121 chit ma tuy duoc ding han ché trong phan
tich, kiém nghiém, nghién ciru khoa hoc, diéu tra toi pham hodc trong
linh vyc y té theo quy dinh ciia co quan c6 thAm quy?n.

Céc chét hudng thin dwoc quy dinh tai Danh muc III Nghi dinh
82/2013/ND-CP gdm 69 chit dwgc ding trong trong phan tich, kidm
nghidm, nghién ctru khoa hoc, diéu tra tdi pham hodc trong linh vuc y 1é
theo quy dinh cia co quan c6 thdm quyén.

Tién chit gdm 41 chét duoc quy dinh tai Danh muc IV Nghij dinh
82/2013/ND-CP, trong d6 ¢6 33 tién chit dugc ding trong cdng nghiép
do B$ Céng Thuong quéan ly va 8 tién chit duge ding trong linh vuc y té
do B4 Y té quan 1y%.

Bén canh d6, Viét Nam ngay cang hoan thién hé théng td chirc co
quan chuyén trach kiém soat chit ma tiy, chit hudng thin va tién chét
theo cac quy dinh ciia LHQ. Céng tac kidm soat tién chit dugc dat dudi
s chi dao cita Uy ban Qudc gia phong chéng AIDS va phong, chéng &
nan ma tuy, mai ddm. Viéc phén céng, phan nhiém trong cdng tac kiém
soat chit ma tiy, chit huéng thin va tién chit cia cac bj, ban, nginh

25 B$ Céng an, Bdo cio danh gid vigc thuc hign 3 cong wic ciia Lién hop quée vé kiém
sodf ma iy, Ha N§i 2014,

26 By Céng an, Bdo cdo dédnh gié viée thiee hién 3 cong wde cia Lién hgp quéc vé kiém
sodt ma tuy, Ha N§i 2014, tr. 75.
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nhu B Cong an, B6 Y t€, B4 Céng thuong, Bé Quéc phong... va cac
nganh chitc ning ngay cang cu thé va hiéu qua.

Hgp tdc vé thiic diy din dg t9i pham vi twong tro tu phdp hinh sy

Din &6 tdi pham 13 thé tuc tr phdp hinh sy qudc té trong d6 mdt
quée gia (qudc gia dugc yéu cdu din d6) theo yéu chu clia mét qudc gia
khéc (qudc gia yéu cu din do) giao ngudi pham tdi dang lin trén trén
lanh thé ciia minh cho quéc gia d6 dé didu tra, truy t8, xét xi hogc dé thi
hanh hinh phat cla ban 4n da c¢6 hiéu luc. Theo cdc Céng uwdc, cac Bén
khong ¢é nghia vy yéu ciu din dd hoic din do t0i pham ma tiy xay ra
trong lanh thd cia ho. Ba Céng uée chi don gian 14 nd lyc “lam cho din
do mang tinh khd thi bang cdch sir dung quy dinh phép ludt trong nuée
hi¢n hanh va céc hiép uéc dan d§ song phuong va da phuong hién tai
hofic twong lai”.

Trong thue t&, Viét Nam d3 ky két mot sé hiép uée song phuong
vé twong hd tur phép trong céc vin d hinh sy, trong d6 vin dé dn 49 i
pham, bao gdm ca t6i pham ma tiy 1a dugc phép. Pic biét, 1in diu tién
B6 luat té tung hinh sy Viét Nam nam 2003 (BLTTHS 2003) thay thé
cho BLTTHS 1988 c6 hiéu luc tir thang 7/2004 ¢ hai diéu méi, d6 12
diéu 343 va 344 giai quyét vin d& din d6. Lin diu tién cong cu nay da
dua ra nhitng nguyén tic co ban mang tinh quan trong déi véi viée phat
trién cdc quy dinh thue thi quéc gia vé din do. BLTTHS 2003 d4 dit ra
mot sé quy tic quan trong vé cac diéu kién dé din do. Cac cin cir dé tir
chéi din d6 & Viét Nam thuomg theo cac nguyén tic thong 1¢ quéc té va
cung duoc dur kién trong cac Cong udc, chang han nhu céc nguyén tic
qubc tich, xét xir kép, tdi pham kép va phén biét dbi xir. Tuy nhién,
BLTTHS 2003 chi cham dén cic khia canh chinh ciha dan d6, cha chua
gidi quyét cac vén dé khac nhau vé thd tuc dan d6. Pic biét, nd vin chira
xédc dinh dugc pham vi cua 161 pham ¢6 thé din dd va né ciing chua tra
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I&i cdu hoi ligu Viét Nam c6 phai thuce hién thim quyén hinh sy trong
trudmg hop tir chéi dan d.

Vé twong tro tw phap (TTTP). Theo Diéu 7, Cong wéc 1988: céc
bén s& danh cho nhau sy TTTP rong rdi nhét trong viéc diéu tra, truy t6
va xét X1t céc t0i pham theo qui dinh. Theo d6, tir khoan 2 dén khoan 21
quy dinh chi tiét vé muc dich, hinh thitc TTTP, nhimg truong hop tir chidi
viéc twong trg tu phap, yéu ciu khong anh huéng dén cc nghia vy trong
hiép dinh song phuong hoiic da phuong lién quan toin b$ hay mot phin
&én viéc TTTP; thAm quyén va trach nhiém ciia cac co quan thyc hién
nhitng yéu céu v& TTTP hodc chuyén nhitng yéu cu d6 cho co quan cé
thdm quyén d& thuc hién; ngdn ngit str dung; thé thirc ndi dung cta van
ban yéu ciu TTTP; nghia vu clia cac bén yéu cdu va nhén yéu ciu TTTP,
ciing nhur cac quy dinh quyén kinrde tir yéu cdu twong tro, nhimg vén dé
lién quan dén nhan chimg, gidm dinh vién tham gia trong hoat dong
TTTP, chi phi thuc hién céc yéu cdu TTTP? ...

Ngay 21/11/2007, Luat TTTP duoc Québc hoi Viét Nam ban hanh
va chinh thirc ¢ hiéu luc tir ngay 01/7/2008. Ludt TTTP ¢é ¥ nghia quan
trong tao co s& phap ly théng nhit cho hoat déng TTTP cia céc co quan
nha nuéc Vigt Nam trong c& bdn linh virc dén sy, hinh su, ddn 46 va
chuyén giao ngudi dang chip hanh hinh phat tit. Theo luat ndy, céic diéu
khoan quy dinh trong Chuong I1I, Chuong IV va Chuong V d3 quy dinh
vé su phdi hop gifra cac co quan chirc nang c6 thim quyén trong thuc
hién hop tac quéc t& vé TTTP hinh sy va chuyén giao ngudi bj két an.
Theo d6, quy dinh trong truong hop B§ Coéng an nhin duge van ban cta
hai hodc nhiéu nudc yéu ciu din dd mét ngudi vé cung mdt td1 pham
hodc nhiéu t3i pham khéc nhau thi B¢ Céng an chi tri phdi hop voi BS
Ngoai giao, B§ Tw phap, Vién Kiém sat Nhan dan tbi cao, Toa 4n Nhan

7 B$ Cong an, Bdo cdo déinh gid vige thuc hign 3 céng wore ciia Lién hop quéc vé kiém
sodt ma niy, Ha N§i 2014, tr. 102,
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dan tbi cao xem xét, quyét dinh dap img yéu cdu din d6 cho mdt trong
cac nuoc yéu ciu va chuyén ho so yéu cau dan dd cho Toa 4n Nhan dan
cdp tinh xem xét, quyét dinh din d6... Hién nay, Viét Nam 43 ky 23
Hiép dinh song phwong trong linh vuc TTTP.

Hop tdc tiéu vung song Mé Cong vé phang chéng ma tiy trong
khuén kho Lién hop quéc

Vé hop tdc da phicong, nam 1991, Viét Nam tros thanh thanh vién
chinh thirc ciia T4 chirc Canh sat Hinh s Quéc té (Interpol), va 1dn luot
ndm 1995 va ndm 1997 trd thanh thanh vién cia Hiép hdi Canh séit céc
nuéc Pong Nam A (ASEANAPOL), tham gia va la thanh vién cia
Chuong trinh hgp tic déu tranh chéng ma tiy giita ASEAN va Trung
Quéc, Chuong trinh hop téc phong, chéng ma tiy sdu nude tidu ving
song Mékdng (MOU), Hoi nghj quan chire cip cao va Hbi nghi cap Bo
trudng cdc nude tiéu ving séng Mékong vé phong chéng ma tiy, Hoi
nghi quan chiic cao cdp vé vin d& ma tiy cia 10 nuéc thanh vién
ASEAN... Nbi dung hop tic da phuong tip trung chi yéu vio viéc phdi
hop trién khai cac ndi dung ciia ba Cdng ude quoc té, xdy dung quy ché
phéi hop da quéc gia, ning cao ning luc thong qua dao tao can bd va du
an hd tro k¥ thuat.

Tir ndm 1995 dén nam 2000, Van phong INTERPOL Viét Nam di
phdi hop véi INTERPOL cic nuée xac minh, diéu tra 135 déi tuong
pham 191 ma tuy qudc t€28. Ngoai ra, theo théng ké ciia Vin phéng
Thuong tric phong, chéng ma tuy, trong 5 nim (1998-2001) da c6 218
yéu ciu x4c minh vé tidn chit cia Co quan phong chéng ma tuy céc
nuie nhu: Uy ban kidm sodt ma tuy quéc t€ Lién hop quéc (INCB),

** Nguyén Xun Yém (2009), V& giai phap ning cao hiéu qua viéc thuc hién céc hiép
dinh, ban ghi nhé vé phong chéng ma tiy giita Viét Nam va cac nudc, trong Hoi thio
qudc té Phong chéng ma tiiy tai cdc miede Asean, tr. 3.
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Trung Quéc, Ha Lan, Singapore, Hong Kong, Pai Loan, Thai Lan®. Hon
nira, théng qua Van phong INTERPOL, ASEANAPOL, cic luc lugng
chirc ning phong chéng ma tiy cua Viét Nam c6 thé tham gia trao dbi
théng tin, phuc vu d4u tranh phong, chéng t81 pham xuyén qudc gia, nhit
1a c4c thong tin phuc vu phat hién 41 pham nguy hiém, nhu: budn ban
ma tily, truy tim t0i pham ma tdy, dan d6 t3i pham ma tdy...

Viét Nam d3 ky 16 Hiép dinh hgp tac, Nghi dinh thir véi B§ Cong
an cdc nude cé ndi dung lién quan dén hop tic phong, chéng téi pham,
phong, chéng ma tiy... t§ chirc thanh céng nhidu hoi nghi qudc & 1ém tai
Viét Nam*,

Vé hop tic song phuong, Viét Nam d3 ky 8 Hiép dinh song
phuong vé phong, chéng ma tiy véi Chinh phil cac nuée Campuchia,
Lio, Trung Qudc, Cong hoa Lién bang Nga, Thai Lan, Myanmar,
Hungary, Hoa Ky va 17 Hiép dinh hop tic trong phong, chdng t6i pham
voi hiu hét cac nuée trong khu vire va céc dbi tic quan trong vé phong,
chdng ma tuy trén thé gioi’l.

Hoat ddng hop tic song phuong vé6i cac nude ¢ chung dudng bién
gidi d3 duoc ting cudng theo hudng di sau vio gial quyét cac cong viée
cy thé va mang tinh thie tién. Co ché giao ban giffa cac tinh da hinh
thanh va dan di vao thudng xuyén. Viét Nam budc dhu d3 hd tro, nang

2 Nguyén Xuan Yém (2009), Vé giai phép ndng cao higu qud vige thyc hién céc higp
dinh, ban ghi nho vé phong chéng ma tity gitta Viét Nam va cdc nurée, trong Héi thao
quéc té Phong ching ma tiy tai ede nrde Asean, tr. 3.

3¢ P6 1a: Hai nghi cip B trudng 6 nude tidu ving khu vyc sdng Mékéng (MOU -
thang 9;’2003), Héi nghi nhimg nguoi dimg diu Co quan hanh phép phong, chéng ma
iy quic gia khu vuc chdu A - Thai Binh Duong (Honlea l4n thir 29 - thang 11/20035),
H§i nghi cap Bd trudng ba nude Viét Nam-Lao-Campuchia vé phdng, chéng ma tiy
(thang 9/2004)...

31 Bo Cong an, Bdo cdo dinh gic vige thyc hién 3 céng woc ciia Lién hop quic vé kiém
sodt ma sy, HA N6i 2014, tr. 22.
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cao nding lyc cho hyc lugng phong, chéng ma tiy cua Lao va Campuchia
théng qua cac khoéa dao tao, tdp huin, bbi dudng, dau tu kinh phi va
phuong tién. Véi su hd trg cia UNODC, Viét Nam 43 thanh 14p va dua
vao hoat déng 14 Vian phong Lién lac qua bién gi¢i (BLO) tai 10 tinh
giap bién v&i Trung Quéc, Lao va Campuchia; buéc dau phat huy duoc
hiéu qua trong trao dbi théng tin, phdi hop diéu tra, bt giir t3i pham ma
tuy va cac loai th pham khéc & khu vuc bién gidi.

Déi v6i Trung Quéc, tinh hink hoat ddng mua ban van chuyén ma
tuy & bién gidi Viét-Trung dién ra theo hai chidu: Phin Ién céc vu mua
ban, van chuyén ma tuy qua bién giéi duoc van chuyén tir Viét Nam
sang Trung Quéc, nhiéu vu vin chuyén véi sb hegng lon, ¢é vu vin
chuyén qua dudmg sit t6i 24,5kg heroine. Heroine dwge mua & tuyén Tay
Bac giap Lao van chuyén sau vao ndi dia Viét Nam 1di dugc dua sang
Trung Qudc. Nguge lai, mot s§ chdt ma tuy tdng hop, thude tin duoc
“gy nghién lai dugc van chuyén tir Trung Quéc sang Viét Nam, ¢6 vu
dén 30.000 dng Diazepam. Céc d6i twong chil muu, ¢Am dAu it xudt hién
hodic khéng xuit hién ma chi dao tir xa théng qua mang Internet, dién
thoai quéc té vi dién thoai ddu sb, 6 vu van chuyén qua dudng bién t&i
8,8 tn nhua cén sa’’. Trong 5 nam (2005-2009), c4c luc lugng chirc
néng (Cong an, Hai quan, B doi bién phong) ciia 7 tinh bién gidi Viét-
Trung d3 phat hién, bat gifr duge 7.421 vy, 10.151 ddi tugng pham ti v&
ma tuy. Thu gilt hon 336,866 kg heroin; 175 kg thubc phién; 148.262
vién, 3,9 kg, 2.476 6ng, 32 ml ma tiy tdng hop; 8,8 tAn nhya cin sa, 1,15
kg cin sa kho; 915 vién, 8.702 éng tan dugc gdy nghién®,

32 Téng cuc canh sat phong chéng t4i pham (2009), Thwec trang, cdc giai phdp ndng cao
hteu qua hgp rac quéc 16 phong chdng i phgm ma tiy cua !;tc Iupng canh sdat nhin

33 Cuy thé: nam 2005: 1670 vi, 2197 46i tuong; nam 2006: 1531 vy, 2158 déi tuong;
nam 2007: 1281 v, 1.773 d§i tugng; nam 2008: 1.404 vy, 1937 46i tugng; nadm 2009:
1535 vy, 2086 d6i tugng. Dén theo: Téng cuc cdnh sit phong chéng t§i pham (2009).
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Bién gidgi chung gifra Viét Nam va Lao trai dai trén 10 tinh cta
Viét Nam véi hang ngan con duong nho va dudmg mon chay qua nhiing
quéa ddi thdp duoc str dung nhu nhitng con dudng chinh dé ma tay trai
phép xdm nhdp vao Viét Nam. Nhitng ké budn ban ma tiy ngudi Lao
“méc ndi voi ban beé va ho hang tai Viét Nam dé gip van chuyén ma tiy.
Céc tinh trung chuyén céa Viét Nam nhu Lai Chau, Son La, Nghé An,
Ha Tinh va Thanh Héa. Tir 1998 dén 2000, da c¢6 62,1% heroin va 68,5%
thude phién bj cdc co quan hanh phap bat giit tai cdc tinh nay**.

Theo Ban Kiém soat ma tiy qudc t, Campuchia di tr& thanh
ngudn cung cip cAn sa trai phép cho thi truomg thé giéi. Cin sa
Campuchia chuyén vao Viét Nam thong qua dudng bién giéi chung qua
cac tinh Pdng Thép, Tay Ninh, Kién Giang va An Giang va duge vin
chuyén tiép dén céc nudc tiéu thu. Campuchia ciing la nuéc trung
chuyén cc chit héroin, thube lic, methamphetamin va céc loai ma tiy
khic dwgc van chuyén tir Tam gidc vang vao Viét Nam théng qua nudc
nay va nudc nay cling la not nhitmg ké pham t6i lién quan dén ma tiy
tron tranh khéi hinh phat nang do phap ludt Viét Nam quy dinh.

G cip dia phuong, Uy ban nhan dan 25 tinh ¢6 chung dudng bién
giol véi céc nude Trung Quéc, Lao va Campuchia & thuong xuyén t6
chire giao ban dinh k¥ vi chinh quyén céc tinh ban. Lyc lugng Cong an
cac tinh bién gidi d3 phdi hop chit ché voi Cong an nuée ban thusng
xXuyén trao ddi théng tin vé tinh hinh, két qua phong, chéng ma tuy; phdi
hop tién hanh cac hoat dong diéu tra, ngan chan t3i pham mua ban, vin
chuyén ma tiy. Nho d6 da truy bt dugc mét s§ ddi tuong dic biét nguy
hiém 12 ngudi Viét Nam, trdn truy ng, cam ddu cac t6 chirc mua ban, vin

Thuc rang, ede gidi phép ndng cao hiéu qud hap tic qubc 18 phdng chéng ré;‘ pham ma

chuyén dé khoa hoc, tr. 17.

3 Vin phong Thudmg true phong chéng 15 pham v& ma tay (2011), Hop rdc quoc 16 vé
phong chong ma iy va nghién ciru co ban vé UNODC, Ha Noi, tr. 14,
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chuyén ma tiy tir bén ngoai vio, gép phin néng cao hiéu qua cdng tac
ngin chan, giam luong ma tuy thdm l4u vao Viét Nam va béc g& nhidu
diromg ddy mua ban ma tuy, thu giir sé luong ma tuy 16m™>.

Theo théng ké cia Cuc C16 B Cong an, Vu 2C Vién Kiém sat
Nhén dén t6i cao, cong an céc tinh, thanh phé truc thudc trung vong, tir
nim 1998 dén ndm 2002, thyc hién cac Hiép dinh hop tac phong, chéng
ma tuy véi cic nudce, co quan canh sat didu tra cac cp da bt giir, khai t6
diéu tra 41 vy, 53 d6i tuong pham t6i ma tuy 12 ngudi nude ngoai cu két
v cac dbi tugng trong nude dé mua ban, ting trif, vin chuyén trai phép
chdt ma tuy, trong d6 ¢6 30 vu, 35 d6i tuong pham t3i ma tuy 14 cong
dan Lao; 6 vu, 9 dbi tuong pham tdi 13 céng dan Campuchia; 1 vu, 1 ddi
tugng pham 101 12 cong dan Canada; 1 vy, 1 dbi twong pham t6i 1a cdng
dan Malaysia; 3 vy, 7 d6i tuong pham t6i 12 cong dian Trung Quéc.

Lién Hop quic hé trg cho Vigt Nam cidc die 6n kj thudt wu tién vé
phong ching ma tily

Céc du an ndy tap trung hd tro va cung cip phuong tién k§ thudt,
trang bj khi tii, cong nghé cho cic co quan phong chdng ma tiy, cong
tic tuyén truyén gido duc phap luat, thay thé cdy trdng c6 chita chit ma
tiy, diéu tri va cai nghién phuc hdi chirc ning cho ngudi nghién ma tiy,
diéu tra va bit giir tdi pham ma tiy qua bién gidi, chia xé thong tin vé &
nan va tdi pham ma ty.

Trong giai doan 1992-2004, LHQ d& hop tac vdi Viét Nam trién
khai 12 du an tdp trung vao cdc muc tiéu: ndng cao ning luc ngin chin
budn Jau ma iy, déc biét 1a ma tay tdng hop (Amphetamine-type

* Téng cuc canh sat phéng chéng i pham, Cdc gidi phdp ting cudng sw ldnh dgo cria Ding déi
Vo7 edng rde phing, chéng va kiém sodt ma tity, Bdo céo chuyén dé nghién citu khoa hoc, tr. 40.

% Nguyén‘ Xudn Yém (2009), Vé gidi phdp ndng cao hiéu qua vige thue hign cde hiép dinh, bdn
ghi nhérvé phomg ching ma tiy giita Viét Nam vi cée nucre, trong Hoi thao qudc t& Phong ching
ma tiy tqi cdc majc Asean, tr. 3.
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Stimulants) va tién chét; hd trg phép ly; ddy manh céng tic tuyén truyén,
gido dyc vé tac hai ciia ma tuy trong cong ddng va ddng bao thidu sb véi
tong kinh phi hd tro 1a trén 10 tridu d6 la M.

Trong giai doan tir ndm 2004 dén nim 2007 &3 c6 16 dy an vé
phong chéng ma tiy do UNODC tai trg duge trién khai tai Viét Nam,
trong d6 c6 7 du 4n québc gia voi tong gia tri cam két 13 4.282.497 USD
va téng gia tri thuc hién & Viét Nam la 2.621.931 USD, va 9 du 4n khu
vire v6i tong gid tri cam két 13 11.112.790 USD, gia tri thuc hién & Viét
Nam la 667.035 USD*,

37 Mt s du 4n tiéu biéu 1a: Dy an xdy dyng | ké hoach téng thé phong chong fam dung ma thy
(1992-1996); Dir 4n thi didm phat trién kinh té - xa hoi thay 1hé trbng thude phién tai huyén Ky
Anh (1996-2000); Dy 4n ning cac niing lyc ngn chin va bt giit 16i pham ma tay (1997-2000);
Dy 4n ting cudmg ning lyc quéc gia phong chdng lam dung ma tay vi ldy nhiém HIV/AIDs &
céc nhém ddi tugng cé nguy ¢o cao (1998-2000); Dy 4n phan tich tinh hinh lam dung ma tiy va

hudn luyén cai nil;wn tai cong dang (1998-2000); Dy 4n tang cutmg nang luc co quan didu phdi
chuong trinh quéc gia phong chbng ma tiy (1996-2001); Dy an phong chéng lam dung ma
tiy trong trudmg hoc (1999-2001); Dir én Phdng chong lam dyung ma tay trong ddng bio dan tdec
thiéu 56 piai doan 1 (2002-2004); Dy 4n xay dumg ké hoach téng thé phong chéng ma tiy (2001-
2010); Dy én thi diém phat trién kinh t&, x4 hoi nhim thay thé trdng thude phign tai huy¢n Ky
San, giai doan 11 (2001-2003); Dy an Quy PAF cia UNAIDS thac diy chucmg trink giam hgi
théng qua nghién ciru hanh vi & ngudi tiém chich ma tiy va hé trg ngudi nhiém HIV/AIDS
(2001-2002); Dy dn ting cudmg hoat déng cic mé hinh can thigp va thit ldp quan hé dbi mai
quan h¢ 46i tac véi cic t6 chirc phi chinh phu trong nude, thyc hién phéng ngira hanh vi nguy co
cao d6i voi ngudi tiém chich ma tiy tai cong dong {2003-2004). Theo: Vin phéng Thutmg tryc
phong chdng 167 pham va ma tiy, Hop tdc quée té vé } phong ching ma tly va nghién e co ban
vé UNODC, Ha Ngi, 2011, ir, 22.

18 Co thé ké dén cac dy 4n tidu bidu: VIE/03/GS5 ndng cao ning lirc ngan chin va bit gitt ma tiy
v tién chit USD 736.800; VIE/Q3/R21 tang cuilmg nang lyc co quan hanh phip va phip ludt
trong viéc phéng chdng budn ban ngudi tai Viét Nam trj gi4 288.200 USD; VIE/R96 tang curémg
n3ng luc co quan hanh phap va phip ludt trong viéc phong chdng budn ban ngudi tai Viét Nam
pha Il cia dy 4n VIEA03/R21 tri gia 579.700 USD do Australia tai trg;, VIE/A4/HOS ngiin chin ma
tiy dbng bd thong qua truyén théng va huy déng cong dong trj gid 479.400 USD; VIE/H6! ngan
chin lam dung ma tdy trong din tdc thiéu sb (tlep néi coa dy 4n BSS} tri gid 706.300 USD;
VIE/HES trg gitp k¥ thudt cai nghién ma tiy tai trung tim vi cfng déng tri gid 1.649.800 USD;,
PAF gido duc phong ngira HIV/AIDS tai cdc trung tm cai nghi¢n tr gia 60.000 USD. Din theo:
Tong cuc canh sat, Vin phéng thudmg tryrc phong chong ma tiy (2009). Mhing vdn dé cé tink
chién luge néng cac hiéu qua cong tée phong, chéng ma tiy giai dogn 2010 -2015. Chuyén d2
nghién ciru khoa hec, Ha N§i, tr. 36; Viin phang Thudng tryc phong c}u’mg tdi pham va ma thy
(2011), Hop tdc qudc té vé phing chdng ma tiky véi nghién ciiu co bdn vé UNODC, Ha Néi, tr. 24.

6/2017 45



Hién nay, trong diéu kién eo hep vé tai chinh, nhung LHQ van hop
tac chit ché véi Viét Nam trién khai mét sé chuong trinh, du 4n, déng
thoi phbi hop véi B6 Cong an va mét s& bd nganh hitu quan khéc xay
dung Chuong trinh quéc gia giai doan 2012 - 2017. Day 1a Chuong trinh
nam trong khuon khd K& hoach chung “Mdt Lién hop qubc” giai doan
2012 - 2016 ctia UNODC, gdm 5 cdu phén hop tac véi tdng ngén sich
du kién huy dong vién tro cho cong tac phong chéng ma tiy va tdi pham
chia Viét Nam trong giai doan téi 1a 14.457.700 USD. Trong dé, trén linh
vuc phong, chbng va kidm soat ma tiy ¢6 1 céu phin hop tac véi Bé Lao
dong Thuong binh va X3 héi vé Gidm cdu ma tiy va HIV/AIDS; 1 cdu
phan hop tic véi Bo Cong an vé Phong chéng 181 pham c6 t3 chirc xuyén
qudc gia va budn ban trai phép chit ma ty.

Ngoai ra, Viét Nam con chd dong tiép xtic, t§ chirc cic dot van
ddng chung va tranh thi cdc nha tai trg khac nhi Nhit Ban, Pan Mach,
Han Qudc... qua céc dv 4n c6 quy md nhé. Cac du an da gop phin ning
cao nthan thirc, k¥ ning va kinh nghiém cho cic can bé phong, chéng ma
tiy cBa Viét Nam, mot sé du an da budc ddu xay dung duoc mét s6 mb
hinh diém v& phat trién kinh té - xa hoi 16ng ghép véi cong tic phong,
chéng ma tdy, truyén théng phong ngira ma tiy tai cong ddng va trong
ddng bao dan tdc thidu sb; hd tro cung c¢ip trang thiét bj phuong tién k¥
thudt cho cac lre lugng thuce thi phap luét phong chdng ma tuy tai cac dia
ban dy an. tr

Lién Hop quéc hé trg Viét Nam trong cong tdc dio tao nguon
nhén lire, xiy ding phdp ludt va hogch dinh chinh sich vé phong
chéng ma tiy

Trong linh vire do tao ngudn nhén luc, chinh pha Viét Nam phdi
hop véi Co quan phong, chéng ma tiy va t3i pham cia LHQ di t chirc
xuat ban Luit phong, chéng ma tiy nam 2000 bing tiéng Anh dé phuc
vu cho cong tac nghién ci, tham khao va cong bd véi thé gidi nd luc

46 62017



Nghién ciru Quic té s6 2 (109)

xdy dung hanh lang phap 1y hoan chinh cho cdng tic phong, chéng ma
ty cia Viét Nam. Két qua d6 vira thé hién cam két manh mé cua Viét
Nam v6i cdng dong quic té trong cong cude diu tranh chung, phong
chéng ma tiy va toi pham, vira thé hién quyét tim cda Viét Nam trong
cong tac bai trur té nan va tdi pham ma ty.

Bén canh d6, Vist Nam con tham gia va phéi hop trién khai tich
cuc cac hoat dong phong nglra ma tity nhur tham gia hé thdng théng bao
tién xudt khau®® bing vin ban trudc day va hé thdng thong bao tidn xuét
khiu tric tuyén hién nay; tham gia cic bao céo thudng nién ciia INCB
trong linh vyc phong, chéng ma tiy. Qua diy, da gop phin cung cip
théng tin, phuc vu cong tic quan Iy chit ché moi bién dong cua cac chit
ma tdy va tién chét trén thé gidi, nhit 13 cac cht thudc danh muc cac
chét ma tiy va tién chéat do chinh phu Viét Nam quan 1y; phan tich, tong '
hop va tham muu; ¢ xuét véi Chinh pht nhidu giai phap ning cao hiéu
qua cdng tac quan ly cac chit ma tiy va tién chit trong tinh hinh méi.
Viét Nam ciing da dong gop trong viéc phén tich chinh xac, xiy dyng
birc tranh téng thé vé tinh hinh ma tiy thé gidi, khu vuc bing céc bao
cao cu thé, thuong nién cia minh v& co quan diu médi quéc té trong
phong, chdng ma tay tai Vién (Ao). Tir 46, c6 U co s, phén tich, danh
gia va hoach dinh cac chirong trinh, chinh sach, chién lugc va dir 4n phu
hop véi timg giai doan, timg khu vire, hd trg tich cuc cho viée giam trir,
tién t4i loai bo ma tity ra khoi doi séng cla cong dong québc &, khu vuc,
trong dd c6 Viét Nam,

Trong khuén khé céc Hiép dinh hop tic phong chdéng ma tuy,
phong chéng 101 pham gifra Viét Nam va cic nudc, vao nam 2006, Viét
Nam va My ciing d3 ky két “Ban ghi nhé gifra BS Cong an nudc
CHXHCN Viét Nam va Co quan phong chéng ma tiy Hop ching quéc
Hoa Ky trong linh vyc ddu tranh chéng t§i pham ma tily xuyén qubc

39 L4 truére khi xudt khiu,
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gia”, va duogc gia han vao cic nam 2013 va 2016. Ban ghi nh¢ d4 thiét
1ap co ché cho viée hop tac va trao dbi théng tin va phdi hop diéu tra tdi
pham ma tiy gifta hai nude. Trén tinh thin &6 vao nim 2010, M¥ da vién
tr¢ xdy dung mét trung tdm huén luyén cho canh sat Viét Nam gia tri
300.000 USD, t§ chic S 16p tap hudn vdi sir tham gia cia 250 cén bd.
Bén canh d6, v&i sy tai trg cia M§, tir nim 1999 dén nam 2015 d3 c6
hon 1.000 can b$ Viét Nam tham du cic chuong trinh tip huin tai Hoc
vién thuc thi phép hut quéc t& (ILEA), Bang Céc (Thai Lan) vé cac linh
vue diéu tra t0i pham ma tay, t8i pham tai chinh, chéng khing bd, ning
cao nang luc giang vién*. V& phia minh, Viét Nam ciing da timg budc
md rong dao tao can bd cho Lao, Campuchia vé didu tra 1 pham ma
tuy, giam dinh ma tuy, sir dung ché nghi€p vu phat hién ma tuy, gidp d&
cac nuéc ndy céc trang thiét bi cin thiét. Viét Nam d3 t§ chitc dugc hon
40 doan cép trung uong va 12 doan cép tinh di tham quan, hoc tap, trao
d6i kinh nghiém phong chéng ma tuy véi cac nudc Trung Quéc,
Myanmar, Liao, Campuchia, Théi Lan. Ngoai ra, t6 chirc dugc hon 70
doan di trao ddi kinh nghiém, hoc 14p vé phong chéng ma tuy véi cac
nuée khac trong khudn khd LHQ. Ciing trong thdi gian qua céc co quan
chirc ning ctia Viét Nam d4 tiép, lam viéc v6i hon 300 luot cdc dbi tac
nuée ngoai vé phong chbng ma tuy. D3 ¢6 gin 700 luot can bd phong
chéng ma tuy Viét Nam dugc di hoc tép, nghién ciu & nudc ngodi va
hon 3.000 lugt can bd dugce tap hudn trong nude vé phong chéng ma tuy
c6 sy gitp d& clia cac nudc, cac 8 chire qudc € clia LHQ. Két qua ndy
da gép phan ning cao nhan thic, trinh dd can bd phong chdng ma tuy
nude ta trede tinh hinh méitl,

% Department of State (2014), Jnternational Narcotic Control Strategy Report,

4 Téng cuc canh sit, Vin phéng thucmg truc phong chéng ma iy (2009), Nhitng vdn
dé c6 tinh chién luge ndng cao hi¢u qua céng tdc phong, chéng ma tiy giai dogn 2010 -
2015. B4o c4o chuyén dé nghién ciru khoa hoc, Ha Néi, tr. 36.

48 6/2017



Nghién ciru Quéc 16 s6 2 (109)

Ngoai viéc dao tao cho céc cén bo, chuyén gia trong linh vuc
phong chéng ma tuy, LHQ con rit chi ¥ dén viée gido dyc hoc sinh
trong vidc phong chéng hiém hoa ma tiy hoc dudmg. Duéi su gitp d&
ctia UNODC, dén nay, cac hoc vién, nha trudng ciia luc lugng hanh phap
nhu Hoc vién Canh sat, Pai hoc Bién phong, Cao d.%mg Hat quan, Trung
cép Canh st da xay dung gido trinh va dua ndi dung kiém so4t tién chit
vio giang day trong nha truéng. Chuong trinh ddo tao vé kiém soét tién
chit bing dia DVD do UNODC xdy dung di dugc 4p dung giang day
trong cédc nha trudmg. Pa ¢d khoang 800 hoc vién duge hoc qua chuong
trinh nay*?.

Va0 nim 2005, mdt chuong trinh dao tao bing dia DVD v& “Phong
chéng san xuit ma tuy - Vai trd ctia nganh hoa chit” do UNODC xéy
dung d& dugce gidi thiéu & Viét Nam. Céc doanh nghiép va co quan c6
lién quan dén sén xut, kinh doanh va van chuyén tién chét déu duoc cip
phat bd dia nay. Day 1a tai liéu hudng din c6 ndi dung phong phi, ngén
gon, stc tich, dé tiép thu va phé bién trong nganh céng nghiép hoé chit.
Hién nay, viéc dao tao bﬁng bd dia DVD van dang duogc tiép tuc trién
khai & cdc doanh nghiép hoa chét & Viét Nam. Theo théng k&, nam 2006,
¢6 khoéng 6.220 can b lién quan dén cong tdc phong chéng ma tuy va
kidm so4t tidn chit da duoc dao tao qua chuong trinh, trong d6 ¢6 4.600
can bd ¢dng an, 650 can bd bién phong, 670 cdn bd hai quan, 100 can bd
quan 1y va khoang 200 cén bd cla cac don vi khdc. Thong qua tdp huén
kiém soat tién chat bing bd dia DVD, nhan thitc ciia luc luong hanh
phap duoc nang cao rd rét, gop phin ning cao nang luc cong tac kiém
sodt tién chét néi riéng va phong chbéng ma tuy néi chung®®

42 B§ Céng an, Vin phéng thuéng truc ph(‘:ng chéng ma tiy (2009), Dinh heing chién
lwge ndng cao higu quad cong tac kiém sodt va quan Iy tién chdt giai doan 2010 -2015.
Béo cdo chuyén dé nghién ciru khoa hoc, Ha N§i, tr. 8,

“ Bg Céng an, Van phong thudng tryc phéng chéng ma tiy (2009), Djnh huong chién
fwege ndng cao higu quad cong tde kiém sodt va qudn Iy tién chat giai doan 2010 -2015.
Bao cao chuyén dé nghién ciru khoa hoc, Ha N§i, tr. 8.
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Ngoai ra, viéc tuyén truyén, gido duc cho céc co quan, don vi va
céc doanh nghiép vé ¥ thirc trach nhiém quéan 1y tién chit cling 43 dugc
tién hanh thirdmg xuyén, gop phin quan trong trong viée dam bao tranh
thit thoat céc tién chét, hod chit. Bing nhiéu hinh thirc tuyén truyén da
dang va phong phii, cdng tac truyén théng a3 gitip cic doanh nghiép hiéu
15 nguy co tdi pham ma tuy cé thé sir dung cic loai hod chit, tién chét dé
tb chirc san xuét trai phép cic chit ma tay tdng hgp va nim bt cac yéu
ciu phdi hop véi céc co quan chirc ning khi phat hién cac diu hiéu kha
nghi trong cic giao dich. Pé nang cao ning lyc cho cdc co quan quéan 1y
nha nuéce thude cac b§, nganh va céc can b cic doanh nghiép phu trach
vén d¢ tién chit, LHQ da tb chitc nhidu cude hdi nghi, hdi thao, tap hudn
nhim gitp ho lam t6t nhiém vu tuong d6i méi mé nay. Nho sy giip 4@
tich cuc cta cic td chirc qudc té, nhit 1 ciia Co quan phong chéng toi
pham v& ma tuy quéc té ciia LHQ, théng qua céc dy 4n nhu B38, F34...,
nhén thic vé& vai trd, trach nhiém cta céc co quan quan ly nha nuéc va
trach nhiém cia cic doanh nghiép trong linh vire quan 1y tién chét duoc
néng 1én. Viéc tudn thil cic quy dinh cta phéap ludt trong linh vice quan 1y
tién chat ¢6 nhimg chuyén bién tét.

Vdi su hb tro cia UNODC théng qua dir 4n “HS tro ning cao ning
hre ngdn chin budn 1du va bat gilt ma tuy déc biét tdp trung vao ATS va
tién chit - Ma sé AD/VIE/03/G55”, 6 ddi dic nhiém phong chdng ma
tuy lién nganh (PCMTLN) d4 dugc thanh ldp tai 6 tinh Lang Som, Lao
Cai, Thanh Ho4, Son La, Long An va An Giang dé néng cao hiéu qua
ngén chan, phat hién va bat giff cac chit ma tuy, dic biét 12 cac loai ma
tuy tdng hop (ATS) va céc tién chit. Sau khi thanh 1ap va trién khai hoat
dong, 6 d6i dac nhiém PCMTLN di dugc trang bi 15 loai thiét bj gdm:
Phuong tién giao théng, thong tin lién lac, nghe nhin, thudc thir nhanh
cac chit ma tuy va tién chét... tri gid hon 273.000 USD. Tai 6 dia phuong
trén, s phdi hop gitta 3 luc luong: Canh sat didu tra t3i pham ma tay,
Phong chéng toi pham ma tiiy, Bo d3i bién phong va Téng cuc Hai quan
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di ¢6 nhimg chuyén bién tich cuc, buée diu d4 tao duge sy hiép déng
phéi hop trao ddi thdong tin tdi pham ma tdy, diéu tra kham pha cac
dudng day budn ban, van chuyén ma tiy trai phép xuyén qudc gia, gop
phin ning cao hiéu qua ddu tranh phéng chéng t6i pham ma tiy va tién
chét cua dia phuong®.

M@t s6 nhin xét
Tir nhiing trinh bay trén, ching t6i c6 mt s6 nhan xét vé qu4 trinh hop
tac qudc té trong phong, chéng ma tiy gitra Viét Nam va LHQ nhur sau:

Uu diém

Thir nhdt, cong tac hop tac gifta Viét Nam va LHQ trong linh vuc
phong chéng ma tiy da duge sy quan tAm chi dao cia Dang, Nha nude
Viét Nam. Viéc ban hanh cac chi truong, dudmg 161, cac chién luoc, sach
Irge cia Pang va Nha nuéc Viét Nam trong cong tac phong, chng ma
tiy qua timg thoi ky ludn sét v6i thue tién va yéu cdu ddu tranh, phong
ngua tdi pham va té nan ma tay.

Thit lai, viéc tham gia cac Cong wdc cia LHQ vé kidm soat ma tiy
Ja mdt bude chinh thic héa co s& phap 1y qudc t& dbi véi cong tac
phong, chéng ma tiy tai Viét Nam, 1a nén tang phéap 1y quéc t& vimg
chic cho Viét Nam trong hop tac qudc té phong, chéng ma thy, ddng
thod 1a khung phap 1y chung cho viée tham gia, hdi nhép va trién khai
thyc hién nhidu ndi dung hop tic giira cic nudce thanh vién ddi véi nhimg
van dé chung cung quan tam, tao modi truong én dinh, hoa binh, hgp tic
va phat trién,

* Bo Céng an, Vian phong thudmg trrc phéng chong ma tly (2009), Dinh huimg chién
lwge ndng cao higu qua cong tic kiém sodt va quan Iy tién chdt giat dogn 2010 -20135.
Béo cdo chuyén dé nghién ciru khoa hec, Ha N6i, tr. 12. >
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Thur ba, viéc tham gia cac Cong udc da gitp Viét Nam tranh tha
dwoc sy ddng tinh, tng hd cia quéc té trong linh vuc phong, chdng ma
tiy; tao diéu kién thuan loi trong viéc mé& réng hop tac qudc té, ddu
tranh, phong ngura hiéu qua nhimg tac dong tiéu cuc cia tdi pham va &
nan ma tity vi lgi ich ctia Viét Nam, ctia ¢cdng ddng quédc té va khu vye.
Vi thé coa Viét Nam trén trudmg quéc té ngdy cang ning cao.

Thir tu, 13 dip d& Viét Nam c6 thé ra soét, so sanh, danh gia va
“hoan thién hé théng phap ludt vé phong, chdng chéng ma tiy va hop tac
quc t& vé kiém soat ma thy. Tir d6, cho phép mé& rong quyén loi, thiét
lap méi quan hé nhidu mit, song phuong va da phuong trong linh vue
phong, chéng ma tiy, thic ddy hop tac quéc t& phat trién trong khuon
khé cac quy dinh ctia ba Cong uéc.

Thi ndm, ngudn tai trg cia LHQ cho cdng tac phong, chéng ma
tiy tai Viét Nam ngay cang lén. Cac du 4n chi yéu 13 hd tro vé k¥ thuét
va tai chinh cho cong tdc d4u tranh, chéng t8i pham, gidm dinh ma tay,
cai nghién phuc hdi, gido duc tuyén truyén, x6a bé cdy thudc phién, xay
dymg chinh sach, co s& dir liéu théng ké vé phong, chéng ma tiy.

Thie sdu, hiéu qua hoat ddng trén cac linh vuc phong, chdng ma thy
© tai Viét Nam ngdy cang ting, gop phin 8n dinh an ninh chinh tri, trit tur,
an toan xa hdi trong nudc, khu vue va qubc té.

Nhitng ton tgi, han ché

Thir nhat, cong tac kiém soat chit ma tiy, chit hudng than va tién
chit tai Viét Nam theo quy dinh cic cong wéc ciia LHQ van ¢on mdt s6
diém han ché, tdn tai nhit dinh. Van ban phép luat quy dinh vé tién chit,
quén Iy tién chat con thiéu, chua ddng bd: Hé thdng van ban phap 1y vé
Iinh vire quan 1y tién chit con han ché, méi chi dimg lai & céc quy dinh
chung, thiéu cac quy dinh cu thé; thidu cc quy dinh thé ché héa co ché
quén Iy tién chét; hé thdng céc quy dinh phép 1y vé quan Iy tién chét hién
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nay chit yéu dya trén hé chirc nang cia timg B§, chwa c6 sy thong nhét,
ddng bo theo quy trinh, quy pham chung v6i théng 18 chung cita khu vue
va quéc té.

Co quan va luc luong kidm sodt tién chat con thiu, chwa mang
tinh chuyén trach. Hé théng co quan kiém soat tién chit chua théng nhat,
con ndm & nhiéu bd, nganh, khéng phii hop véi théng 1¢ chung cia khu
vue va qubc té...; d6i ngii can bd kidm soat tién chét chu yéu lam viée
kiém nhiém; hidu biét v& tién chit ciia cic can b tryc tiép 1am céng tic
kiém soat tién chét vAn con nhimg han ché nhit dinh; lyc lugng chuyén
tréch mong, chura b6 tri duoce luc lugng quan 1y theo quy trinh, chua thiét
ldp duge hé théng dé kiém tra, gidm sat dén khau cudi cing.

Thir hai, mdt thye t€ hién nay 1a gifra cac nudc chau A chua co
Cong wéc Quéc té vé din db 61 pham va tuong trg tu phap hinh si nhr
céc nudc chau Au dang ap dung. Trong phap luat hinh sy quéc té, vén dé
ndy codn chua dugc nghién ciru diy du. Hé théng phap ludt néi chung,
ludt hinh sy, luat t6 tung hinh sy noi riéng cha céc nude chiu A, khu vue
ASEAN, & timg nude cdn chua hoan thién, nhiéu diém chua twong déng
va ca sur khéc biét vé co ché, td chic va thim quyén. Nhiéu nude chau A
chua tham gia Hiép dinh, Thoéa thudn song phuong, da phuong va khu
vuc vé din d9 51 pham va tuong trg tw phap hinh sw. Vi vdy, hiéu qua
dAu tranh chéng 51 pham noi chung, tdi pham ma tiy néi riéng con chua
cao, con dé lot 191 pham hofic t8i pham chdm bi phét hién, bét giit, xir 1y,
nhét 1a trong trudmg hop cé nhitng hoat dong t9i pham ma tiy xuyén
qube gia.

Thir ba, trong mot sé khia canh hop téc cu thé khac nhwr hop tac
song phuong va da phuong trong viée trién khai cic Hiép dinh va Thoa
thuan vé phong chéng ma tity dbi khi con han ché; cong tic tuyén truyén
dbi ngoai vé cong tic phong, chéng ma tuy con khiém tén. Hop tic mang
tinh chién luge chua hiéu qua; co ché hop tac 34 duoc thiét lap nhimg do
khé khiin v& kinh phi, han ché v& nang luc, ngoai ngtt, lrc lugng méng,
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thiéu trang thiét bi, phuong tién nén hiéu qua hop tac déu tranh chura cao;
Luc luong phong, chéng ma tuy clia cac nurge trong khu vire ¢6 sir chénh
1&ch vé s6 luong, phuong tién, vé kinh nghiém, nghiép vu nén chua dap
tmg duge yéu chu thye tidn; Co ché hop tac phong, chéng ma tuy trén
bién, tai cac ctra khiu hang khong trong diém trong khu vuc chua hinh
thanh. N$i dung hop tic d6i khi con chung chung, dan trai nhiéu linh
vue, thiéu tdp trung. Hop tac & cép tic chién giira cac lyc lugng chuyén
trach gifta cdc nude trong khu vue cling thidu co ché r6 rang nén chua
thuc sy hidu qua. Viée huy dong céc ngudn luc trong nudc va qudc té
con chua twong xing, ning lyc xay dung va quan ly du 4n han ché, chua
dua ra duge nhidu ¢ tuéng du 4n c6 stre thuyét phuc, chi yéu 12 bi dong
theo déi tac.

Mic dit van con nhimg han ché nhung trong didu kién tang cudng
giao huu quéc &, vidc hop téc qubc té gitra Viét Nam va LHQ trong déu
tranh phong chéng ma tiy ngay cang tré nén cén thiét hon bao gio hét.
Hop tac quéc té trong déu tranh phong, chéng ma tiy gifra Viét Nam va
LHQ s& gép phan nang cao hidu qué cong tac phong chéng i pham néi
chung trong didu kién toan cu hda, héi nhip va nén kinh té tri thirc.
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