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THUAN LOT VA KHO KHAN
TRONG VIEC TINH GIAN BIEN CHE,
KIEN TOAN TO CHUC BO MAY CUA HE THONG CHINH TRI
TU GOC NHIN THUC TIEN MOT SO TiNH, THANH NAM BO

ThS. LE THI ANH DAO™

Tém tat: Tinh gidn bién ché 12 mét irong nhifng yéu cau cd ban nhim kién toan 18 chifc
bé may hé théng chinh tri; la mét trong nhdng ndi dung trong tAm duge thuc hién trong gial
doan hién nay dé tiép tuc ddi mdi, hoan thién hé théng chinh tri Viét Nam. Qué trinh trién
khai tinh gidgn bién ché, kién toan 16 chic b6 may & mét s6 tinh, thanh Nam bé di dat dugc
nhifng két qua budc dau nhung vén con khbng it vudng mdc, bat cdp. T goc nhin thuc tién,
thuc hién chir truong tinh gidn bién ché & mdt 56 tinh, thanh Nam b bai viét khai quat nhing

thudn Igi va kho khdn anh hudng dén hiéu qua viée thuc hién chd tridng nay.
Tu khéa: cdng tdc tinh gon 16 chifc; hé théng chinh tri; viing Nam bé.

1. B4t van dé

Tinh gian bién ché, kién toan té chic
bd may 1a mdt trong nhiing ndi dung cd ban
cha vigéc ddi mdi, hoan thién hé thdng chinh
tri (HTCT) tir Trung uong dén dia phucng;
fa yéu cau tién guyét can dugce thyc hién
nhdm dép ng céc tiéu chi tinh gon, chuyén
nghiép, hiéu qua trong xay diing t6 chic bd
mday HTCT ma Pang da xdc dinh. Nhiing
thanh tyu dat duge trén nhiéu phudng dieén
ma thyc tién hon 30 nam d&i mdi dat nudc
da chiing minh sty cén thiét va tinh dung dan
cha céc chi truong, nghi quyét cla Dang vé
van dé nay; déng thdi, thé hién quyét tam
chinh trj clia Dang, né lyc clia Nha nude va
sy ddng thuan clia céc t8 chdc thanh vién
HTCT trong viée tinh gidn bién ché, kién
toan t6 chuc bé may.

Y Hoc vién Chinh trf khu vire il, Hope vién CTQG
H&8 Chi Minh .
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Hé théng quyé&t sach clia Bang t Nghi
quyét Trung ucgng 5 khéa IX vé dbi mdi va
néng cao chit lugng hé théng chinh tri co s&
x4, phudng, thi trdn; Nghi quyét Trung ugng
4 khéa X vé dof mdi, kign toan o chic bo
mdy cdc co quan déng, dinh hudng v8 doi
mdi 8 chtfc b mdy nha nudc, M4t trén T6
qudc va céc doan thé chinh trj - x4 hgi; K&t
luan s& 64-KL/TW ngay 28/5/2013 cla Hoi
nghi ldn thi bay BCH TU Béng khda X| vé
Mot s6 van dé vé tiép tuc déi méi, hoan thién
HTCT t Trung uong dén co sd dé&n Nghj
quyét s& 39-NQ/TW ngay 17/04/2015 cla
Bo Chinh tri vé tinh gidn bién ché va co cdu
lai dgi ngd cdn bd, cdéng chue, vién chic..
da xac dinh nhiing yéu clu, nhiém vy, giai
phap cu thé trong tiing giai doan thyc hign,
trén co sd danh gid thyc trang van dé nay.

Trong diéu kién tiép tuc quan triét, trién
khai thuc hién Nghi quyét Bai hai lan tha Xt
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cla Dang, thyc hién quyét liét tinh gian bién
ché, kién toan t6 chic bd may HTCT, bai
viét tap trung Iam rd nhiing yéu t8 thuan Igi,
khé kh@n anh hudng dén cdng tac nay tu
thuc ti&n & mot sé tinh, thanh Nam bd.

2. Thuén igi

Thy nhét, sy ldnh dao hiéu qud cla
cdc ¢o quan, ban Déng tor Trung udng dén
dia phuong déi vdi viée thuc hién tinh gon t6
chuc bé mdy cla HTCT. Bidu nay dugc thé
hién trén cac phudng dién sau:

Mgt {4, nhan thidc dung va day di vé
x4y dung té chiic bd may 1a mét trong nhiing
van dé c6 tinh trong tam, c6t 151 dé tiép tuc
d8i m&i HTCT & Viét Nam giai doan hién
nay; trong d6, xac dinh va nhan manh tinh
gon 16 chuc bd may ¢é y nghia quan trong.
K&t luan s6 64-KL/TW ngay 28/5/2013 clia
BCH TU Bang khda X| da néu ré: “DEi mai,
hoan thigén HTCT t& Trung udng d&n co sd
nhadm xay dung t6 chirc bd may déng bo,
tinh gon, ¢6 tinh &n dinh, phi hgp vdi chic
nang, nhiém vy; xay dyng déi ngli can bé,
cbng chirc ¢6 sé lugng hgp li, c6 phadm chat
chinh tri, dao duc, trinh do, nang lyc chuyén
mon nghiép vy ngay cang cao, dap ung
dugc yéu cau thye hién nhiém vy chinh trj
va cé tién lugng, thu nhap bao dam cudc
séng™. Muyc tiéu nay ti€p tyc duge quan
triét v xdc dinh mdt cach truc tiép, cy thé
han trong Nghi quy&t s8 39-NQ/TW ngay
17/4/2015 cla B Chinh tri: “Tinh gian bién
ché& va cd cau lai ddi ngii cén bo, cdng chic,
vién chirc nhdm nang cao chét lugng doi
ngd can bé, coéng chic, vién chic; thu hit
nhiing ngudi cé dic, cé tai vao hoat déng
cdng vy trong céc cd quan dang, nha nudc

' K&t luan s8 64-KL/TW cha H&i nghj [dn thu
bay BCH TU Bang khda XI ngay 28/05/2013 vé
M5t s& van dé vé tidp tuc ddi mdi, hoan thién hé
thdng chinh tri t& Trung vong dén co sé

2Ngh} quyét sd 39-NQ/TW clia Bé Chinh tri ngay
17/04/2015 vé tinh gidn bién ché va co cdu lai doi
ngd cdn b, cong chiic, vién chiic

va té chiic chinh tri - x4 hdi, dap (ng duge
y&u cau CNH, HPH dat nudc va hoi nhap
qudc t&; gép phan nang cao ndng lyc, hidu
qua hoat dong cha hé thdng chinh tri, tigt
ki&m, giam chi thudng xuyén, cai cach chinh
sach tién luong”, Theo dé, tinh gian bign
ché 1a mdt trong nhifng ndi dung duge thuc
hién nh&m nang cao chat lugng déi ngii ¢dn
bo, cbng chuc, vién chitc. Cac quyét sach
chinh tri cGa Trung uong vé t& chic bd may
clla HTCT da xuat phat tir nhiing danh gid
thye trang vé van dé nay, phan anh yéu cdu
thyc tién chung cia cdc dia phudng trong
viéc tinh gon té chic bd may; ddng thai,
dinh hudng trién khai thyc hién déng bd
trong téng thé HTCT cé nudc. Diéu nay cd
y nghfa quan trong, tac dong dén viéc nhan
thire cla dia phuong khi thyc hién sy chi dao
cla Trung udng, tao tinh nhat quan hé thdng.

Hai ia, cac cdp Gy dia phuong da cé
sy quan triét, chl dao kip thdi, hiéu qua
trong qua trinh thyc hién cdc nghi quyét
clia Trung ugng vé tinh gon té chiic bd may
HTCT. & Nam b3, céc thanh Oy, tinh 0y nhu
TP H& Chi Minh, thanh phé Can Thd, Kién
Giang, Tién Giang.. dd ban hanh k& hoach
chi dao trién khai thyc hién chugng trinh
hanh déng phl hgp vdi thiic tién va die thi
& dia phuong. Trong qua trinh thuc hién, cac
dia phudng da t8 chdc hai nghi can bd chi
chét gdém lanh dao cac sd, ban, nganh, cac
don vi sy nghiép cong lap, Mét tran T8 quéc
va cac doan thé chinh trj - x& hoi, tdng cdng
ty nha nudc; t8 chic lam viéc gilta cée ban
dang, cd quan chltc nang véi ¢g quan, don
v tryc thudce, cdn b, dAng vién nham quan
triét sdu sac tinh than chi dao cha Bd Chinh
tri, quan diém, giai phap thyc hién clla cap
Oy, chinh quyén dia phudng, qua 34, tao su
thdu hi€y, déng thuan trong t6 chirc thyc
hién. Qua trinh nay dugc thé hign rd nét
khi ¢8p Oy, chinh quyén dia phudng da kip
thdi chl dao xd 1i nhitng sai pham vé nhéan
thitc va hanh ddng, hé trg thdo gé nhiing

Khoa hoc chinh fii - $& 05/2017
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khé khan, vudng méc cha cd s&; déng thdi,
thé hién sy quyét tam cla ngudi ding dau,
tinh than trdch nhiém cba co quan, don vi
trong viéc tinh gon t§ chie bé may. G TP
Hé& Chi Minh, cling véi viéc chl dao tinh gon
& chiic bd may, van dé tinh gian bién ché
dugc thyc hién ¢é k& hoach hang ndm va 1o
trinh d&n nam 2031. Thudng vy Thanh Oy
TP H& Chi Minh da chl dao dia phuadng, cd
quan, don vi ti€n hanh ra sodt, b8 sung chtic
nang, nhiém vy, danh gia déi ngd can bd,
cong chue, xay dung k& hoach luan chuyén,
dao tao b8 sung, sip x&p, bé tri vi tri phu
hgp. Téng s6 can bo, cédng chite, vién chue,
ngudi lac ddng d& dudc tinh gian bién ché
tii ndm 2007 d&n nay la 1.987 ngudi®. G tinh
Kién Giang, d6i véi khéi Bang, Mat tran T4
qude va cac doan thé, so vdi chi tiéu tinh
gian bién ché giai doan 2015-2021 t8i thiéu
a 178 ngudi, qua 2 nam thyc hién niam
2015-2016, Tinh da tinh gian 37 nqudi (15
trinh moéi nam tinh gian t3i thidu 36 ngudi,
nam 2015: tinh gidn 25 ngudi, ndm 2016: 12
ngudiy*..

Thit hai, tinh gon 16 chiic bé may HTCT
dugce thuc hién trong diéu kién tinh hinh kinh
té, vdn hoa, xd héi én dinh cing vdi viéc
ddy manh thuc hién cdi cach hanh chinh trén
cdc mat cia chinh quyén dia phuong 12 mét
thudn Igi cd ban

Viéc kién toan 18 chic bd may, chuan
héa chic nang, nhiém vu va quy ch& 1am
viéc clia cac ban dang, cac ¢o quan quan Ii
nha nudc, Mat tran T8 quéc va cdc 16 chic
chinh tri - x& hoi; sy phan céng, phdi hgp
hiéu qua trong t8 chifc cai cach thé ché da

#Thanh Oy TP H& Chl Minh, Bdo cdo téng két
viéc déi mdi phuong thuc lanh dao cla Dang, xdy
dung td chic cda b¢ may hé théng chinh tri, ngay
30/3/2017, tr.33

*Tinh Oy Kién Giang, Bdo cdo thue hién déi mdi
phuong thic lanh dao cla Dang, x&y dung hé
théng chinh tri tinh gon, hoat ddng hiéu lyc, hiéu
qua, thdng 4/2017, tr.23

Khoa hoc chinh tri - & 05/2017

phan niao dap Ung yéu cdu cd ban trong
cdng tdc quan {i, tao sy déng thuan trong xa
h&i va nhan dan, gép phan bao dam an ninh
chinh tri, trat ty an toan xa hdi. Cac yéu td
nay da thuc ddy tich cyc vidc trién khai Nghi
quyét s& 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 clia B
Chinh tri cung vdi viéc thyc hién cac nghi
quyét, k&t luan cia Ban Chdp hanh Trung
ueng vé tinh gon t6 chie bé may HTCT, xay
dung ddi ngli can bd, céng chic va thyc
hién Chién lugc cdn bé dén ndm 2020.

3. Khd khan

Thir nh4t, vé nhén thuc - W tUdng

Van dé nhan thdc - tu tudng ludn la
yéu t6 hang dau quyét dinh dén thanh bai
cla viéc trién khai thyic hién céc quyét séch
chinh tri. Trong thyc t&, chil truang kién toan,
tinh gon 18 chic bé may va tinh gian bién
ché& da dugc quan tAm chi dao thuc hién,
gan véi ddi mdi chinh tri trong céng cudc dbi
mdi dat nudc & Viét Nam. Mac di vay, nhan
thiic trong can bd, dang vién vé tinh gon 18
chiic bé may HTCT chua sau rdng, chua that
sy thdy dugc tinh cép thiét cta chl truong
nay. Trong thuc tién trién khai con tdn tai tu
tudng day la chuyén cda co guan, don vi,
t8 chiic khac, khéng phai cda ¢d quan, don
vi, 18 chuc minh, Mét s8 cdp Oy, lEnh dao
sd, nganh, quan, huyén co tam li ngai xdo
trén té chic; ti d6, dan dén tinh trang can
bo lanh dao, quan li khéng td rd quyét tam,
cdéng chiic, vién chuec khdong quan tdm. Do
d6, van dé dat ra 14 can quan triét s&u rong
hon vé tinh than chi dao cGa Trung udng,
qudn triét ndi dung chuong trinh, k& hoach
hanh déng cla dia phudng nh3m nang cao
nhan thuc, thdng sudt vé tu tudng, théng
nhat va quy&ttam thyc hién khong chitrong
d6i ngl can bd chdl chét clig HTCT ma dén
ddi ngli cén bo, dang vién, cdng chdc, vién
chitc & clp cd sd.

Thit hai, vé vén ban chi dao, hudng dan
thyc hién

H& th&ng van ban chinh sach do Chinh
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phQ, bd, ban, nganh Trung udng quy dinh,
hudng dan thyc hién nghj quyét, chi truang
cla Bé Chinh tri cham dugc ban hanh; chua
¢6 si bd sung kip thdi, phit hgp véi tinh hinh
mdi, mdt s8 van ban hudng dan chua cy thé,
r& rang nén trong cbng tac trién khai thuc
hién gdp nhiéu vudng mic, lung ting. Bon
clt & TP H& Chi Minh, viéc thyc hién K&t
ludn s6 86-KL/TW ngay 24/01/2014 clia BS
Chinh tri vé chinh sdch thu htt, tao ngudn
can bd tr sinh vién 16t nghidp xudt sdc, can
béd khoa hoc tré; quy dinh trach nhiém cla
cé nhan dé xudt, co quan thdm dinh, quyét
dinh viéc can bd phai chiu tradch nhiém vé dé
xudt thdm dinh, quyét dinh cla minh. gip
nhiéu khoé khan do chua cé hudng dan day
dis. Vé chinh sach quan If va st dung ngudn
nhan Iyc, nhan tai, cdn bd, cong chuc cb
trinh d& cao chua ¢6 cd ché rd rang, thdng
nhat trong toan hé théng, anh hudng nhiéu
dén viéc phat huy kha nang va su céng hién
cla céc d8i tugng nay. Bén canh d6, cac ché
dé, chinh sdch cho nhiing ngudi hoat dong
khdng chuyén trach & cg s& qua thdp ciing
1a tré ngai I6n, nh hudng dén tu tudng, higu
qua cdng tac. Mat khic, trong qua trinh thirc
hién, cac dia phuong con gip khé khan khi
xin y kién cla cd quan chll quan Trung ugng
v& sy van dung phu hgp vao tinh hinh thuc
t& cla dja phuong vé té chldc bé may, chie
néng, nhiém vy cla ¢d quan, don vi. M6t s&
bd, nganh Trung udng, sd, nganh cta tinh
sau khi sap xép, thu gon dau mdi nhung cé
xu hudng thanh lap thém t6 chuc tryc thudc
lam cho b& may, bién ch& khoéng giamé.
Thyc tién trién khai tinh gian bién ché & céc
dja phuong cho thay, Nghj quyét clia Trung
uong van chua tinh dén déc thu cac cla dia
phudng, lam cho viéc trién khai cdng tac nay

SThanh 0y TP Hé Chi Minh, Tidd, tr.21

®TInh Oy Tién Giang, Bde cdo s6 117-BC/TU ngay
03/4/2017 vé téng két ddi mdi phudng thuc lanh
dao clia Dang, xdy dung hé théng chinh Iri tinh
gon, hiéu lye, hiéu qua, tr.26

con gap nhiéu khé khin, chua dat duge két
qua nhu mong muén.

Thit ba, yéu cau tinh gon 16 chuc b6 may
clia HTCT d4t ra trong béi cdnh ¢6 nhidu dp
luc t cde ydu 16 chi quan, khdch quan énh
huéng triic tiép hodc gidn tiép

Van dé ting dan s6 cd hoc & cac tinh,
thanh phia Nam ngay cang nhanh véi quy
mé 1dn da anh hudng dén céng tac quan i
kinh 1€ - xa hoi, dan cu va dau tu xay dyng
¢d 6 ha tang phuc vy nhu ciu d&i séng cla
ngudi dan. Bén canh dé, viéc sap nhap, hgp
nhét cac co quan chuyén mén theo Nghj dinh
s6 24/2014/ND-CP ngay 4/4/2014 cha Chinh
phl vé quy dinh 6 chifc céc co quan chuyén
moén thuéc UBND tinh, thanh phé tric thudc
Trung uong va Nghi dinh s8 37/2014/ND-CP
ngay 5/5/2014 clia Chinh phil vé quy dinh t6
chic cdc co quan chuyén mon thude UBND
huyén, quén, thi xd thudc tinh, lam cho sé
lugng cAp phé tai cdc ddn vi, phong chuyén
mén & mot s& s& vugt so vdi quy dinh (tinh
trang nay ¢é & hau hét céc tinh, thanh phia
Nam), ma chua cé gidi phap gidi quyét triét
dé€; hodc mdt sé cd quan hanh chinh dic thi
clia TP H& Chi Minh, nhu Ban Quan ly Bau
tu - x4y dyng Khu dé thj Tay Bic thanh phé,
Ban Quéan ly Bau tu - xay dung Khu do thi méi
Nam thanh ph8, Ban Quan Iy Khu céng vién
Lich sl - V&n héa dan tdc.. van khéng duge
cdng nhén la cd quan hanh chinh va khéng
dugc B& Noi vy phé duyét danh myc Dé an
vi tri viéc lam.. Bén canh d6, mét khé khan
dugc ghi nhan rat phd bién & cac dia phudng
l4 ¢6 bd phan can bd, cong chuc, vién chiic
1én tudi dang doi thyc hién ché dd nghi huu,
nhung cdp Gy, ban, nganh dia phudng c¢on
né nang, chua quyét liét thue hién tinh gidn
bién ch&. Chinh quyén cac dia phudng con
tréng chd, ¥ lai vao két quéa thi diém va két
luan cla Trung udng vé viéc nhat thé hda,
sap nhap mdt s8 chic danh dang va chinh

{xem tiép trang 90)

Khoa hoc chinh fr - 38 05/2017
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hiéu sudt cong tac. Cai cach chinh sach tién
lugng phaitinh téibao ddm cho can bd, cong
chuc, vien chifc s6ng duge bang tién luong
& muc dd kha trong xa hdi.

Thir by, véi chinh quyén dia phudng:
ddi méi m8i quan hé gilla cG quan hanh
chinh nha nudc va co quan dai biéu cla
nhan dan dé cé thé xay dyng bo may chinh
quyén théng nhat; dong thdi, thé ché hoa
“tUdng minh” ché dd ty chi, ty chiu trach
nhiém cla cdc dia phuong, thong qua cac
gidi phap phan cap, phén quyén hop i gida
cdc cdp chinh quyén,

Thu tdm, khac phyc tinh trang hanh
chinh héa trong té chic, hoat déng cla Mat
trdn T6 quéc va cac té chuc chinh tr - xa
héi; ting cudng sdp x&p, xa hdi héa cac td
chuc néu trén,

Thu chin, thyc hién quyét liét Nghi

quyét Pai hoi Ian thi Xl cla Dang vé tinh
gon t& chie, nang cao hiéu lyc, hiéu qua
clla HTCT nudc ta. Kiém tra, rd soat bién
ch&, sép x&p d6i ngii cdn bd phl hgp véi
chiic ndng, nhiém vy két hgp vdi viée tinh
gian bién ¢hé& theo Nghi quyét s6 39-NQ/TW
ngay 17/4/2015 clia B9 Chinh tri, Nghi dinh
s6 108/2014/ND-CP ngay 20/11/2014 cla
Chinh phit va chi y thuc hién hai hoa Igi ich
¢4 nhan vdi Igi ich tap thé trong HTCTO
TAI LIEU THAM KHAO:

1.BaocdochaBanT8chicciaThanhly

2. DCSVN, Vdn kién Dai dai bigu toan
quéc fan thu Xif, Nxb CTQG, HN. 2016

3. Pinh Thé Huynh, Phung Hitu Pha,
Lé Hiiu Nghia, V@i Van Hién, Nguyén Viét
Thong { ddng chi bién), 30 nam ddi mdiva
phat trién & Viét Nam, Nxb CTQG, HN.2015

THUAN LOI VA KHO KHAN...

quyén, ban dang va ¢d quan chuyén man.
Thye trang nay cho thy, céac ban, nganh ¢é
trach nhiém chl yéu & dia phugng chua thyc
sy chl ddng, sang tao va néu cao tinh than
quyét tam trong trién khai thiic hién..

Xay dung t6 chiic bd may cua HTCT
tinh gon, tinh gian bién ché, nang cao chat
lugng d6i ngll can bd, céng chie, vién chic,
thic hién kién toan 16 chic bé may la chi
truong ding dan va can thiét nham bao dam
hiéu lyc, hiéu qua trong thiic thi chiic ndng,
nhiém vy clla HTCT. Nhitng thuan Igiva kho
khan ti thyc tién d mot s8 tinh, thanh Nam
bé da cho thay, chd truong nay can dugc
ti€n hanh kién quyét nhung phai cé tién trinh
thich hgp. Qua trinh chi dao va 18 chuc trién
khai 8 cac dia phuong can chi trong céng tac
gido dyc chinh tri tu tudng, cd sy gidm sat,
cap nhat tinh hinh kip thdi, dic biét 1a nim
thong tin vé nhiing vudng mac, khd khian
nay sinh mai. B&n canh dé, cac dia phucng

(tiép trang 84)

can nhan dién day di cac yéu t6 thuan igi
dé thuc ddy viéc thyc hién myc tiéu tinh gon
t6 chirc bd may, tinh gian bién ché dat hiéu
hic, hiéu qud, ph hgp véi tling gial doan
cu thé. Cac cdp Gy, chinh quyén cdn manh
dan thé hién su quyét liét, chl déng, sang
tao trong cong tac quan triét, chi dao va té
chuc thye hién. Bay ciing la dinh hudng co
ban nhdm 18 chic thye hién sy chi dao cla
Trung uong vé tinh gon té chic bd may cla
HTCT, tinh gian bién ché & cac dia phudng
dat hiéu qua trong giai doan ti€p theol
TAI LIEU THAM KHAO

1. Thanh Oy TP H& Chi Minh, Bdo cdo
t6ng két viéc déi moi phuong thic lanh dao
cta Péng, xy dung t8 chuc cla bd may hé
théng chinh trj, ngay 30/3/2017

2. Tinh Oy Kién Giang, Bdo cdo thyc
hién d&i mgi phuong thic Idnh dao cda
Pang, xdy dung hé théng chinh trj tinh gon,
hoat ddng hiéu lyc, hiéu qud, thang 4/2017
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