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l. KhAi quat v~ chinh quy~n c~p xii u 
ThAiLan 

Theo Lu?t T6 chuc chinh quy<Fn nha 
nutrc mlm 1991 (National Government 
Oranisation Act), bi) may nha nu&c Th8.i 
Lan duqc chia lftm ba cap: cap trung uang, 
cap tinh va cap chinh quyen dja phuOTig. 
Chinh quyen cap tinh g6m c6 chinh quyen 
cac tinh, thanh ph6 trvc thuQc trung uong. 
Cap dia phuOTig bao g6m chinh quyen 
quant huy~n. xa/thi xa, tht tr3n. 

Hi¢n nay, a Thai Lan c6 khoang 7.225 
xa, tieng Thai gQi Ia "!ambon". Chinh 
quyen xa duQ'C xem Ia w quan hilnh chinh 
(CQHC) cap w s&. Ngum dirng dau CQHC 
xa 13 xa tn.r6ng, duqc ngu&i dan trong xa 
biiu tn,rc ti€p thea nhi~m Icy 4 nam. Dum 
cap xa c6 c:ic th6n (mi)t xa trung binh c6 
khoang ba than). Cac chuc danh, nhu: 
tru6ng th6n, nhan vien y te xa, ghio vH~n 
Mu hoc do xii tru&ng quyet djnh. 

Ca quan l<)p phap ella xa goi Ia HQi 
dOng xa. Ca quan nay duqc nguCri dan bau 
tn,rc ti€p thea nhi~m kY 4 nam, c6 ch(rc 
nang tham khio y ki€n ella ngu<'ri dan 
trong xa qua dif!:n dan c6ng dan de dua ra 
cac quyet djnh ve ngan sach xa, xay d\ffig 
c<ic c6ng trinh phllc lQ'i ella xa. HAng nam, 
ca quan nay tien hclnh chat van xa tru&ng 
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ve vi~c slr dt,mg ngan s;ich xa cling nhu 
gi<im sat moi ho;;tt dQng ella CQHC xa. 

Hien phiip nam 1997 cho phep chinh 
quyen xa tt.r quin va trien khai cac dt.r an 
kinh te xa hi)i nhltm pMt trien dia phUOTig. 
Dac biet, ti:rnam 1999, ThU tu&ngThai Lan 
Thaksin Shinawatra cho phep mOi xa xay 
dl!llg mQt d1,1 an kinh te de cung dip mQt 
d~c slm th~.m;;tnll ella dia phuang. D\l an 
ella cac xa, sau d6 dugc Chinh phil Thai 
Lan h5 tr(Y qulmg ba san pham cling nhu hi\ 
trgve c6ng ngh~ ae hi~n d;;ti h6a sin xwlt, 
nang cao chilt luQTig sfm phfim1• Hi~n nay, 
Hien philp quae gianay cho phep ngum 
dan !ham gia vao gop y, giam sat ho~t d<)ng 
ella chinh quyen xa, ho c6 the kh6i ki~n 
cong chuc khi phat hi¢n vi ph~m pMp lu~t. 
Do d6, bao dam QU(YC tinh minh b~ch va 
nghiem tile trong trach nhi¢m gilli trinh 
ella chinh quyen xa. DCri sOng kinh te - xa 
hi)i cua ngum dan dja phuong cling nh& d6 
ngay cang dugc nang len. 

2. Qua trlnh ali each chinh quyen c~p 
xii u Thai Lan 

ve l!ch slr tO chlrc chinh quyfn xa, D<;~o 
lu?t Chinh quyt§n aja phuang nam 1914 
(the Local Government Act) da dua ra m6 
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hinh chinh quyen xii. Theo D~o lu~t nay, 
mOi tambon duc;rc chia th<lnh cac th6n 
(villages) g0i la "muban". Lanh dao tam­
bon duo-c goi Ia xa tru&ng, lanh dao than 
Ia tru&ng than hay gia lang. To chirc chinh 
quyen c3p xa & Th<ii Lan nhu hi~n nay hi 
ke't qua ella qua trinh c:H each lciu deli. 
Bu&c quan tn;mg trong c3i each bat dclu tlr 
nil.m 1932, khi qu6c gia nay thay doi tir 
ml)t eM dl) quan eM tuy~t d6i sang ml)t 
chinh phil dan eM. Thuc te nay da dM ra 
yeu ciu cin phi\i xay dung chinh quyen 
cac cap I.J Thai Lan ngay cang hien dai h6a 
va c6 SlJ tham gia chi phOi b6i cac ca quan 
d<;~.i di(:n ella nhan dan. 

TO chtlc chinh quyen xa duqc cai each 
them ml)t bu&c kbi D~o lu~t Chinh quyen 
i!6 th! (the Municipalities Act) c6 hieu Ivc 
vfw nam 1953 v<l D<J.o luQ_t TO ch(rc hQi 
i!6ng va ca quan b<inh chinh xa (the Sub­
district Councils and Subdistrict Adminis­
trative Organisations Act) nam 1995 ra d&i. 
D~o lu~t nay quy djnh hinh thirc to chirc 
chinh quyen xa c6 hai ca quan 1ft HQi dOng 
xa v;\ ca quan hfmh chinh xa. Thea D<J.o 
lu;lt Chinh quyen i16 thj, tru&ng thon duQ'C 
ngu<'ri dan bclu trvc tH~p. Tuy nhien, khi ap 
d\lng D~o lu;jt T6 chuc H(Ji i!6ng va Ca 
quan h<inh chinh xa, chirc danh nay bi Bo 
N l)i V\l My b62 

D~o lu;jt T6 chl1c h(Ji i!ilng va CQHCxa 
dugc xem l<l diElu ki~n thi diem ella Hii!n 
phiip nilm 1997. Lu~t nay quy djnh vi~c 
thanh lap Hl)i d6ng xa qua eM dl) bo 
nhi~m. D~i bieu tham gia Hl)i d6ng la 
nhlrn.g nguUi c6 uy tin & xa, phai chlrng 
minh s& hfru tai siin h<;>p ph<ip, ccic nguOn 
t3.i chinh trong s~ch. ve sau, che d¢ bd 
nhi~m du(Jc thay bang eM dl) biiu cu. Khi 
cac cut)c biiu cU H¢i d6ng duc;rc hoan 
thiinh, Hl)i dong xa du(Jc thilnh lap de lap 
ke ho;;~.ch va qmin Iy c6ng vi~c phcit trien 
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cl)ng d6ng dja phuang. 
Theo D~o Ju~t T6 chile h(ji i!6ng vii 

CQHC xa, chinh quyen xa chju trach 
nhi~m ve sv ph<it trien kinh te- xa h¢i, van 
h6a va m6i tru&ng a dta ban xa. xa cling 
duqc thu cac lo;;ti thu€, die khmin thue, I~ 
phi, tien phat. D~o /u~tnay cilng quy djnh 
m eM ph6i hQ'P gifra cac ca quan Chinh 
phU va chinh quyen dja phuang. C\1 the la 
tfit Cti C<Y quan nhcl nu&c c6 k€ ho;;tch, ccic 
du an phat trien kinh te- xil hl)i i:J cap dja 
phuang phi\i thong bao trui:Jc cho Hoi 
d6ng dja phuang va dieu chinh ke hoach 
ho~t dl)ng cilng nhu cac chuang trinh cho 
phil hQ'P viri timg dja phuong theo su gop 
y cua chinh quyen dja phuong. 

Hien phiip nilm 1997 da c6 nhirng quy 
dtnh m6i ve tO chile chinh quyen dja 
phuong, trong d6 c6 chinh quyen xa. Hi en 
phiip quy djnh chinh quyen xa c6 quyen 1\l 
chlt trong qu:in l)T phat trien vel t":ung cap 
cac djch V1J. c6ng thea nhu ciiu ella ngu<'ri. 
dan trong pham vi dja phuong minh. 
Chinh quyen xa chju tnich nhi~m xay 
dung ke hoach phat trien dja phuong, 
chinh s:kh nhfrn st,r cling nhu ngiln s;ich va 
chinh scich t<li chinh cUa minh. Ngoai ra, 
Hien phiip nMn manh rang, liinh dao 
chinh quyen dja phuong cac cap phai 
du(Jc nguiri dan dja phuang bau theo 
nhi~m Icy 4 nam. 

Hien phiip con quy djnh nguiri dan c6 
quyen gi<im sat, kiem soat ket qua va hi~u 
qua cua chinh quyen dja phuang, trong d6 
c6 chinh quyEln cap xa. MQi nguOi d<in c6 
the kien bat Icy cong chirc, to chirc chinh 
quyen nao kbong thuc hi~n dung chirc nang 
va thiim quyen cua hQ. Ngum dan co the 
thOng qua ch€ dl) b6 phieu de bul)c tl)i bat 
eU quan chlrc, c6ng chile dta phmmg cfing 
nhu de xuat cac quy djnh ella dja phuang. 

Hi~n nay, & ThAi Lan c6 12 lu~t lien 
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quan den quim tri dia phuong da dU<;rc ban 
hclnh. MQt sOlu~t khcic c6 lien quan ciing 
dang duc;rc xay d\fng. Thai Lan dang lh\fc 
hi~n rna hinh dii\n dan than ( dii!n dan cong 
dan) de cac ben lien quan tham gia, tu duy 
va l~p keho\lch tuong lai ci)ng dong cua h0. 
Cac dii!n dan thuimg dugc ti'i chtic trong 
cac th6n thuQc xa ae ngu&i dan c6 dieu 
kien tham gia d6ng g6p y kien va tham gia 
qua trinh ra quyet djnh cua chinh quyen xa. 
Thong qua cac dien dan, d\li bieu H(li dong 
xa cllng nh~n thay n\ng ho c6 trcich nhi~m 
v&i eli tri han. Qua d6, nhfrng ngufu d;:ti 
di~n cho dan se nam duqc th6ng tin nhu 
cau ve nhfrngvan dE\xa hQi tlrnhfrng ngu&i 
dan. HQ c6 cas& de xfty dl,Tilg cac d1.,1 an xa 
h¢i cling nhu xin t3i trq ngftn s<ich ella 
chinh quyen cap tren boac thu hUt Su !ham 
gia ella cac tO chile x~ h¢i de nguU:i dfm 
duqc cung cap c;ic djch V\) c6ng cQng t6t 
hon tir chinh quyen xa. 

HieD phcip m&i nam 1997 da t;:to ra mQt 
cache c&i m& ae ngu&i dan tham gia vao 
vi~c ra quyet dinh ella chinh quyfn dia 
phuong cac cap. Day Ia ket qua cua Su thay 
ddi each tiep c~n ve xfty dlJllg m6 hinh 
phat trien xa hQi ThAi Lan tl:r tren xu6ng 
bang each tiep can tir dum len vit lay cap 
Xii him CU s&. C;ich tifp C~ll nfty thi!C chclt 
lit lay ngum dan lam trung tam. Chinh dieu 
d6 da cho phep vit trao quy~n cho ngum 
dan dia phucmg nhieu hem de h0 tham gia 
phat trien c(>ng dOng ella hQ. 

Trong ccli eAch chinh quy€n xa & ThAi 
Lan, ni)i dung tam rna Chinh phil Thai Lan 
xcic dinh lit giao quy€n tt,r qu<in cho xa. Day 
duqc xem la m(>t trong nhfrng nO lt,rc c<ii 
each de d.i thi~n cac chuang trinh phat 
trien cQng dOng t<,li ccic khu VlJC n6ng th6n 
nh:lm pht.)C Vl,l t6t han nhu du vc\ m6i 
quan tam ella nguCri dan dja phuang. Ml).c 
tieu ella giao quyen tl,l' quan cho chinh 

quyen xa lit nham chuyen ddi he thong 
quan lieu cling nhac cua bi) may hitnh 
chinh xa v6n ch!u anh hu6ng n~ng ne ella 
truyen thOng cai tri va kiem soat m(,lnh me, 
xa rm nguifi dan, khOng phat huy vai tro 
cua ngum dan trong nhieu tMp ky. Mat 
kbac, buy di)ng ci)ng dong dia phuong 
thea doi vit kiem soat nhl!m chOng tham 
nhllng cling nhu m& du&ng cho nguCri dan 
va cac t6 chile xa hQi tham gia vao cac dlch 
V1,l c6ng cQng. Giao quyen t\f quin cho 
chinh quyen xa cling chinh lit t<,lo cache 
de ngu&i dan tham gia trong vi~c l<:ip k€ 
hO\lCh vit quy trinh ra quyet djnh cua 
chinh quyen. 

3.M~ts6kinhnghi~rutmchoVi~Nam 

Tir nghien c(ru dti eAch chinh quyen xa 
&ThAi Lan, c6 the thayho nlt d€ caovai tr6 
ella chinh quyen xa, vi day Ia ca quan gan 
dan nhclt, trt,rc ti€p mang h;ti phlic lqi cho 
nguOi dan cling nhu the hi~n vai trO lam 
chll ella nguOi dan trong xay dl.)'I1g chinh 
quy€n cac cap. Tuy nhien, vi~c trao qua 
nhH~u quy€n cho chinh quy€n xa ciing nhu 
thieu nhting quy dinh v~ cache ph6i h'7P 
giUa chinh quyen xa v6i chinh quyen cclp 
tren ciing c6 the dan t&i nht1ng bat cc;tp. Vi 
dl.) nhu ccic dt,r an do chinh quyen xa lam 
chll dau tuthuCmg thi€u S1Jh6 trqtlrchinh 
quyen cap tren ve ky thu<:it va v6n. cac dv 
an lien quan den k€t cau h;;t t3.ng, nhu: 
duimg giao thong thOn biln, du duimg 
nhO va c<ic h~ thOng cung cap nu&c ella 
lang thu&ng thi€u S\f hO trq ve c6ng ngh~ 
t6i thifu. D~c bi~t, c<ic dv An kinh t€ - xa 
hQi a cap qu6c gia nhu cac chuang trinh 
ph<ing, chong AIDS, cac d\f an giao dvc, 
b<lo v~ m6i tru&ng, cac d\1 an xtic tien vi~c 
lam ... khi trien khai thvc hi~n thieu sv 
ph6i gifra chinh quyen cap tren va chinh 
quyen xa. K€t qua lit cac xa chi tieu cho cac 
dv an nay vuqt: ra ngoiti ngan sach cho 
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phep. Trong khi d6, do ngan scich xa c6 
h\ln nen khong the dap (rng dugc. Tinh 
tr.ng nay da lam tang ganh nang cho ngan 
s<ich quOc gia. Theo quan diem ella chllng 
t6i, de ph<ithuyvai trO cllachinh quyElnxa 
trong qm'm Iyva phat tril!nxiihQi, mQt m~t 
nen giao quy€n 1\1 chU cho chinh quy€n 
Xii, mc)t kh3c nen c6 nhii'ng quy dinh Cl,l 

the va chfit che ve S\f ph6i hgp gifra chinh 
quyen xa v6i chinh quyen cap tren ae 
tranh tinh tr\lng l<lm dung quyen tu chU, 
thii~u sv kiem soat quyen lt,rc, rai vao tinh 
tn;mg "m;;tnh ai nguCri ay h)m". 

Phat huy vai tr6 ella nguO'i dan trong 
ghim sat, Idem soat ket qua va hi~u qua ella 
chinh quyEln xii duqc xem la m(lt n(li dung 
tii~n bQ trong tie'n trinh c:li each chinh 
quyen xa & Thai Lan. Luat phap qu6c gia 
nay quy djnh chinh quyen dja phuong rna 
dp ca sir Ia chinh quy€n xa phi\i thUc day 
Sl,! tham gia ella ngu&i dftn trong gi<im scit, 
kiem so at ket qua va hi~u qua ella chinh 
quyen. Moi ngum dan c6 the kien bat ley 
c6ng chlrc, tO chlrc chinh quyen nao kh6ng 
thuc hien dung chile nang va tham quyen 
ella h<;>. NguCri dfm c6 the thOng qua che dQ 
bO phieu de buQc tQi bat cU quan chlrc, 
c6ng chile nao ella d!a phuang cling nhu 
di! xuat cac quy djnh cua dja phuong. Day 
Ia nQi dung ti€n bQ rna chllng ta nen k€ 
thira trong dii each chinh quyen dja 
phuong trong th&i gian t&i. 

MQt kinh nghi~m nfra rna chllng ta nen 
k€ thlra trong cJ.i each chinh quyen xa & 
Thai Lan Ia phat huy duqc vai trO ella 
chinh ngu&i dan va cac t6 chtrc xa hQi 
tham gia vao cac dt.r an phat trit~n xa hQi, 
tir d6, cJ.i thi~n duqc chat lm;mg cuQc sOng 
va x6a d6i, giclm ngheo ella ngu&i dan 
n6ng than. Day Ia ket qua cua phuong 
phap ti€p cc).n phat trH~n kinh t€- xa hQi b 
dia phuong til dum len tren, huy d0ng su 
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tham gia ella ngu&i dfm trong phat tril!n 
ci)ng d6ng. each tiep c~n nay mi)t mM da 
lily l9.i niem tin ella ngu&i dan, m;}t khac 
da t9.o ra mQt tri€t Iyphat trien kinh t€- xa 
hQi & dia phuong. Triet ly d6 Ia su phat 
trien dich thl,lC va ben Vfrng kh6ng the 
dien ra thOng qua menh !enh, ap Mt til 
tren xuOng. Chi c6 sv phat trien ben vfrng 
di~n ra mQt each tv nhien khi tat ca cac 
ben thuc thi, COC ben lien quan CO S\f binh 
d:lng va dan chll de tham gia chia se 
nhfmg y tu&ng, u&c ma, tam nhin va trach 
nhi~m de chi d9-0 va tht;rc hi~n cac dl,l an 
phat trienD 
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