NHIN RA NUOC NGOALI

CAICACH CHINH QUYEN XA O THAI LAN
VA KINH NGHIEM RUT RA DOI VOI VIET NAM

1. Khdi quat v& chinh quyén cdp xa &
Théi Lan

Theo Ludt Té chitc chinh quyén nha
nudéc ndm 1991 (National Government
Oranisation Act), b0 mdy nha nuéc Thdi
Lan duoc chia lam ba cdp: cdp trung wong,
cép tinh va cdp chinh quyén dia phuong.
Chinh quyén cdp tinh gém c6 chinh quyén
cac tinh, thanh phé truc thugc trung wong.
Cap dia phuong bao gém chinh quyén
quén/ huyén, xd/thij x4, thi trin,

Hién nay, & Théi Lan cé khoang 7.225
x4, tiéng Théi goi 1a “tambon”. Chinh
quyén xa duocxem la co quan hanh chinh
(CQHC) cdp co sé. Nguoi ding dau CQHC
xd la x4 trudmg, dugc ngudi dan trong xa
bau truc tiép theo nhiém ki 4 nam. Dudi
cdp x4 co cac thon (mgt xa trung binh ¢
khoéng ba thén). Cac chitc danh, nhu:
trudng thon, nhan vién y té xa, gido vién
tiéu hoc do x4 treong quyét dinh.

Co quan lap phdp cta xa goi 1a HGi
dong xa. Co quan nay duge ngudi dan bau
truc ti€p theo nhiém ky 4 nam, c6 chic
niang tham khdo y kién clia ngudi dan
trong xa qua dién dan cong din dé dua ra
cdc quyét dinh vé ngan sdch x4, xay dung
cdc cong trinh phic lgi clia xa. Hing nam,
co quan nay tién hanh chat van xa trudng

NGUYEN NGH] THANH"

v€ viéc sit dung ngin sich xa ciing nhu
gidm sit moi hoat dong cia CQHC xa.

Hién phdp nam 1997 cho phép chinh
quyén xa tir quan va trién khai céc dy 4n
kinh t€ xa h¢i nham phat trién dia phuong.
Dac biét, tirndm 1999, Thi tuéng Thai Lan
Thaksin Shinawatra cho phép méi xa xay
dung mot du an kinh té€ dé cung cdp mot
dac san thé manh cha dia phuong. Dy 4n
cua cac x4, sau do dugc Chinh pha Thai
Lan h trg quéang ba san phdm ciing nhirho
tro vé cong nghé dé hién dai hoa san xudt,
nang cao chét lugng san phdm'. Hién nay,
Hién phdp qudéc gia nay cho phép ngudi
dan tham gia vao gop ¥, gidm st hoat dong
ciia chinh quyén x3, ho c6 thé khai kién
cong chuac khi phat hién vi pham phép luat.
Do d6, bdo dam dugc tinh minh bach va
nghiém tdc trong trach nhiém gidi trinh
cua chinh quyén xa. P&i song kinh té - xa
hoi ctia ngudi dan dia phuong cting nhay do
ngay cang dugc nang lén. -

2. Qud trinh cdi cach chinh quyén cdp
x4 & Thai Lan

V€ lich stt t6 chitc chinh quyén xa, Dao
luat Chinh quyén dia phuong nam 1914
(the Local Government Act) da dua ra mo

* TS, Trwomg Pai hoe N§i vu Ha N§i
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hinh chinh quyén xa. Theo Pao ludt nay,
méi tambon dugc chia thanh cac thén
(villages) goi 1a “muban”. Lanh dao tam-
bon dugc goi la xa trudng, 1dnh dao thén
14 truéng thon hay gia lang. Té chure chinh
quyén cap x4 & Thai Lan nhu hién nay 1a
két qua cha qua trinh cai cach lau dai.
Budc quan trong trong cai cich bat dau tir
nam 1932, khi qudc gia nay thay déi tir
mot ché do quan chu tuyét doi sang mot
chinh phil din cht. Thuc t€ nay da ditra
yéu cau can phai xay dung chinh quyén
cac cdp & Thai Lan ngay cang hién dai héa
va cd surtham gia chi phéi boi cac co quan
dai dién cia nhan dan.

T6 chitc chinh quyén xa dugc cai cich
thém mét budc khi Pao ludt Chinh quyén
dé thi (the Municipalities Act) cé hiéu luc
vao nam 1953 va Pao luit Té chirc hoi
doéng va co quan hanh chinh xa (the Sub-
district Councils and Subdistrict Adminis-
trative Organisations Act) ndm 1995 ra doi.
Pao ludt nay quy dinh hinh thitc t6 chic
chinh quyén xi c6 hai co quan 14 Hgi dong
xd va co quan hanh chinh xa. Theo Pao
ludt Chinh guyén dé thi, trudémg thén dugc
ngudi dan bau tryc ti€p. Tuy nhién, khi 4p
dung Pao ludt T6 chitc Hoi dong va Co
guan hanh chinh x4, chuc danh nay bi B6
Noi vu hay bo?.

Pao luat To chirc hoi dong va CQHCxA
dugce xem 12 diéu kién thi diém cua Hién
phdp ndm 1997, Ludt nay quy dinh viéc
thanh lap Héi déng xa qua ché do bé
nhiém. Dai biéu tham gia H$i déng la
nhimg ngudi c6 uy tin & xa, phai ching
minh s& httu tai san hop phép, cédc nguén
tai chinh trong sach. Vé sau, ché do bé
nhiém dugc thay bang ché do bau ctr. Khi
cdc cudc bau cit Héi déng duege hoan
thanh, Hgi dong xa duoc thanh 1ap dé lap
k&€ hoach va quéan ly cong viéc phat trién

cOng dong dia phuong.

Theo Pao ludt T chitc héi dong va
CQHC x4, chinh quyén xa chiu trach
nhiém vé sy phat trién kinh t€ - x4 hoi, van
héa va méi trudng & dia ban xa. Xa ciing
duoc thu céc loai thué, cac khoan thué, 1é
phi, tién phat. Pao ludt nay cling quy dinh
co ché phéi hgp gifta céc co quan Chinh
phti va chinh quyén dia phuong. Cu théla
tdt ca co quan nha nuéc cé ké hoach, cac
dy 4n phat trién kinh t€ - xa hi ¢ cap dia
phuong phai théng bdo truéc cho Hoi
déng dia phuong va diéu chinh ké hoach
hoat dong ciing nhu céc chuong trinh cho
phu hop v6i timg dia phuong theo su gop
¥ cha chinh quyén dia phuong.

Hién phdp ndm 1997 da c6 nhing quy
dinh méi vé t6 chic chinh quyén dia
phuong, trong d6 ¢6 chinh quyén xa. Hién
phdp quy dinh chinh quyén xa ¢6 quyén tu
chi trong quan 1y phat trién va eung cdp
cdc dich vy cong theo nhu cdu clia nguoi
dan trong pham vi dia phuong minh.
Chinh quyén x4 chiu trdch nhiém xay
dung k& hoach phat trién dia phuong,
chinh sdch nhan su ciing nhu ngén séch va
chinh sdch tai chinh clia minh. Ngoai ra,
Hién phdp nhdn manh rang, lanh dao
chinh quyén dia phuong cadc cdp phii
dugc nguoi din dia phuong bau theo
nhiém ky 4 ndm.

Hién phdp con quy dinh nguoi dan c6
quyén giam sat, kiém sodt két qua va hiéu
qud cuia chinh quyén dia phuong, trong d6
c6 chinh quyén cdp x4. Moi ngudi dan c6
thé kién bat ki céng chirc, t0 chitc chinh
quyén nao khong thye hién ding chitc ning
va thdm quyén clia ho. Nguoi dan c6 thé
thong qua ché dj bo phiéu dé bugc toi bat
ct quan chirc, cong chirc dia phuong ciing
nhur d€ xudt cac quy dinh cta dia phuong.

Hién nay, & Thai Lan c6 12 luat lién
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quan dén quan tri dia phuong da duge ban
hanh. M{t s¢ luat khéc c6 lién quan ciing
dang duoc xay dung. Théi Lan dang thuc
hién mo hinh dién dan thén (dién dan céng
dan) dé cac bén lién quan tham gia, tw duy
valap kéhoach tuong lai cong dong clia ho.
Céac dién dan thuong duge t6 chiee trong
cdc thon thudc xa dé nguoi dan co diéu
kién tham gia déng gop y kién va tham gia
qud trinh ra quyét dinh ctia chinh quyén xa.
Thong qua cac dién dan, dai biéu Hoi déng
x4 cling nhan thay rang ho c6 trach nhiém
vGi ¢t tri hon. Qua @6, nhimg ngudi dai
dién cho dan sé ndm dugc thong tin nhu
cdu vé nhimg vin dé xa héi tirnhimg nguoi
dan. Ho co co sé& dé xay dung céc dv 4n xa
héi cling nhu xin tai tro ngan sich cua
chinh quyén c¢dp trén hoac thu hiit sy tham
gia clia cdc t6 chitc xa héi dé nguoi dan
duge cung cdp cac dich vu cong cdng tot
hon tirchinh quyén xa.

Hién phap méi ndm 1997 dd tao ra mét
co ché cti mé dé€ nguoi dan tham gia vao
viéc ra quyét dinh clia chinh quyén dia
phuong cic cdp. Day 1a két qua cua sy thay
déi cach ti€p can vé xay dung mo hinh
phat trién xa héi Thdi Lan tir trén xufng
béang céch ti€p can i du6i 1én va ldy cap
x4 1am co sd. Cach ti€p cdn nay thuc chét
la lay nguoi dan lam trung tam. Chinh diéu
do da cho phép va trao quyén cho nguoi
dén dia phuong nhiéu hon dé€ ho tham gia
phét trién céng dong cua ho.

Trong cai cach chinh quyén xa & Thai
Lan, ngi dung tdm ma Chinh phii Thai Lan
xac dinh la giao quyén ty quan cho xa. Day
duge xem 1a mét trong nhimg né luc céi
cdch d€ cdi thién cdc chuong trinh phdt
trién cdng déng tai cac khu vizec néng thon
nhdm phuc vy t6t hon nhu céu va méi
quan tam clia nguoi dan dia phuong. Muc
tiéu cua giao quyén tue quin cho chinh

quyén xa la nham chuyén d6i hé théng
quan liéu cimg nhéc cta by médy hanh
chinh xd vén chiu dnh hudng ning né cia
truyén thong cai tri va kiém sodt manh mé,
xa 10i ngudi dan, khong phét huy val tro
clla ngudi dan trong nhiéu thap ky. Mat
khéc, huy dong cong dong dia phuong
theo déi va kiém sodt nham chdng tham
nhiing ciing nhu mé dudng cho ngudi dian
va cdc t6 chiic xa hoi tham gia vao cac dich
vu cdng céng. Giao quyén tu quan cho
chinh quyén xa cling chinh la tac co ché
dé nguoi dan tham gia trong viéc ldp k&
hoach va quy trinh ra quyé&t dinh caa
chinh quyén.

3. M¢ét sd kinh nghiém rit ra cho Viét Nam

T nghién cu céi cach chinh quyén xa
& Thai Lan, c6 thé thay ho rdt dé cao vai trd
cta chinh quyén x4, vi day 1a co quan gan
dan nhdt, truc ti€p mang lai phac 1oi cho
ngudi dan citng nhu thé hién vai tré lam
cha ctia nguoi dan trong xay dung chinh
quyén cic cdp. Tuy nhién, viéc trao qua
nthiéu quyén cho chinh quyén xa cting nhu
thiéu nhitng quy dinh vé co ché phéi hop
gitta chinh quyén x4 véi chinh quyén cdp
trén cting ¢6 thé d4n t6i nhimmg bét cap. Vi
du nhu céc dy én do chinh quyén xa lam
chi1 dau tu thuong thi€u sitho tre tirchinh
quyén cdp trén vé ky thuat va vén. Cac du
an lién quan dén két cdu ha tdng, nhu:
duomg giao thong thén ban, cidu duong
nho va cac hé thong cung cdp nudc ciia
lang thuong thiéu sy ho trg vé cong nghé
t6i thiéu. Déc biét, cac dy 4n kinh té - x4
hoi & cdp qudc gia nhu cac chuong trinh
phong, chéng AIDS, cac du an gido duc,
bao v€ méi treong, cdc du dn xvic tién viéc
lam... khi trién khai thuc hién thiéu su
phoi gitta chinh quyén cdp trén va chinh
quyén xa. K&t qua 1a cdc xa chi tiéu cho céc
du 4n nay vuot ra ngoai ngan sach cho
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phép. Trong khi d6, do ngan sach xa c6
han nén khong thé dap tng duge. Tinh
trang nay dd lam tang gdnh ndng cho ngan
sach qudc gia. Theo quan diém ctia chiing
t6i, dé phat huy vai tro ctia chinh quyén xa
trong quan ly va phat trién xa hoi, mgt mat
nén giao quyén ty chit cho chinh quyén
x4, mit khac nén c6 nhiing quy dinh cu
thé va chat ché vé sy phéi hop gitta chinh
quyén xa v6i chinh quyén cdp trén dé
tranh tinh trang lam dung quyén tu chdg,
thi€u sy ki€ém soat quyén luc, roi vao tinh
trang “manh ai nguoi dy lam”.

Phat huy vai tré ctia ngudi dan trong
giam sat, kiém soat k&t qua va hiéu qua cia
chinh quyén xa dugce xem 1a mét ndi dung
tién bg trong tién trinh cai cach chinh
quyén xa & Théi Lan. Luét phdp quéc gia
nay quy dinh chinh quyén dia phuong ma
cdp co sd la chinh quyén xa phai thic ddy
su tham gia ctia nguoi dan trong gidm sat,
kiém sodat két qua va hiéu qua cua chinh
quyén. Moi ngudi dan cé thé kién bt ky
cong chitc, t6 chiic chinh quyén nao khong
thyue hién ding chitc nang va tham quyén
ctia hg. Ngudi ddn c6 thé thong qua ch& do
bo phiéu dé budc t6i bat ¢t quan chiic,
céng chiic nao clia dia phurong ciing nhu
dé xudt cdc quy dinh cla dia phuong. Day
1a ndi dung tién bd ma ching ta nén ké
thira trong cdi cach chinh quyén dia
phuong trong thoi gian téi.

Mot kinh nghiém nita ma ching ta nén
ké thtra trong cai cdch chinh quyén xa &
Théai Lan la phdt huy dugc vai tro cua
chinh ngudi dan va céc t6 chic x4 hoi
tham gia vao cac dy dn phét trién xa héi,
e da, cai thién dueogc chat lugng cude séng
va x0a doi, giam nghéo cua ngudi dan
nong thon. Pay 1a két qua cua phuong
phdp tiép can phat trién kinh t€ - xa hoi &
dia phuong tlr dudi 1€n trén, huy dong sy
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tham gia cia nguoi dén trong phat trién
cong dong. Cach ti€p can nay mét mat da
ldy lai niém tin ctia ngudi dan, méit khac
da tao ra mot triét Iy phat trién kinh té - xa
héi & dia phuong. Triét 1y d6 la su phat
trién dich thuc va bén ving khéng thé
dién ra théng qua ménh lénh, ap dat tir
trén xudng. Chi ¢6 sy phat trién bén vimg
dién ra mot cach ty nhién khi tdt ca cac
bén thuee thi, cdc bén lién quan ¢é su binh
dang va dan cha dé tham gia chia sé
nhimg y tuémg, uéc mao, tdm nhin va trach
nhiém dé chi dao va thuc hién cac du an
phét trién]J
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