NHIN RA NUOC NGOAI

KINH NGHIEM QUOC TE VE HUY DONG VA SU DUNG
VON DAU TU XAY DUNG HA TANG NONG THON MGI

1.Kinh nghiém mft s6 nuéc va vung
1anh thé trén thé giGi

a. Kinh nghiém cita Han Quéc

Han Quéc vao diu thip ky 60 clia thé
ky XX 1a mét nu6c nghéo sau chién tranh,
GDP binh quén déu ngudi chi c6 85 USD,
khéng 0 luong thyc va phan 16m ngudi
dén khong da dn; 80% h¢ nong thon khong
c6 dién thip sdng va phdi dung dén diu,
s6ng trong nhimg can nhalgp bangla. Sau
hai k& hoach 5 ndm tién hanh tir nam 1962
c6 két qua, nén kinh t& Han Qudc bit diu
¢6 ddu hiéu c4t canh.

Tdéng théng Han Qudc khi dy la Park-
Chung-Hy nhan ra rdng vi¢n trg ciia Chinh
pht ciing la vo nghia néu ngudi dan khong
nghi c4ch tu cint 14y minh va khuyén khich
ngudi dan ty hop téc va gidp dé nhau la
diém mau chdt d€ phat trién néng thén.
Nhimg y tudng nay 13 nén tang cta phong
trao “Saemaul Undong” (c6 nghiala phong
trao d6i méi cong déng, vi phong trao bat
déu tir ndng théon nén “Saemaul Undong”
dugce hi€u 1a “Phong trao d6i méi nong
thon”), dugce dich than Téng théng Park
phéat ddng vao ngay 22/4/1970. Cac kinh
nghi¢m trong huy dgng va sir dung vén
d4u tuxay dung ha tdng nong thon (HTNT)
& Han Qudc:

LE SY THO'

- Tdp trung phét huy tinh thén tu luc cia
cong déng. Han Quéc thuc hién Saemaul
Undong, trong b&i cAnh dat nudc con rit
nghéo dic biét 1a & viing néng thén, do d6
mdt trong nhimg yéu t6 co ban ma tinh
thdn Saemaul xay dung d6 chinh ]a tinh
thén ty luc, theo d6 su tham gia, déng gép
sic ngudi sic clia clla ngudi dan ndng
thon la v6 cung quan trong. Thuec t€ khi xay
dung néng thon méi (XDNTM)} & Han
Quéc, chinh quyén dia phuong khéng c6
qu¥ b6i thuomg dit va cdc tai sdn khéc; tuy
nhién, ngudi dan, cac hé gia dinh & néng
thon da tur gidc ban bac, thoa thuan va tu
nguyén hién dat, thdo do cong trinh, cay
xanh, hy sinh cho phong trao.

- Thyc hién su phan biét trong céc
chinh sdch khuyén khich, hé trg ctia Nha
nudc. Nha nudce cing thue hién céc bién
phép hd trg, khuyén khich song khéng cao
bdng ma c6 si phén biét. Nhimg d6i tugng
(ving, mién, dia phuong,...) nao thuc hién
t6t sé dugc Nha nuéc hd trg nhiéu hon.
Trong ndm d4u phat djng phong trao,
Chinh pht ¢4p mién phi d6ng loat cho
33.000 xa trong ca nudc, mdi xa 335 bao xi
mang. Sang nam thi 2, chi 16.600 xa c6

* TS, Hoc vién Chinh tri khu vye 1
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thanh tich t6t duge ton vinh, khen thuéng
va duge Chinh ph tiép tuc ho trg 500 bao
xi méng va 1 tin thép cho mdi xa. Cach
thuc nay tao nén khong khi canh tranh s6i
ndi trong nong thon ¢ nuéce, 1 yéu to thiic
ddy dang ké t6i phong trao.

- Chii trong cong tac gido duc, tuyén
truyén, nang cao nhan thirc ctia nhin dan.
Han Quéc danh nhiéu nd luc dé xay dung
tinh than Saemaul trong dan ching dugi
nhiéu hinh thac khac nhau, phong trao
dugc dé cao voi 3 thanh t6: “Chdm chi - Tu
luc - Hop tac”. Dé tuyén truyén quang ba
trong céng dong, phong trao cd biéu trung
(logo), ¢6 cac khdu hiéu (slogan), ¢b ct va
bai hat truyén théng. Biéu trumg ciia phong
trao c6 hinh mgt 14 non mau xanh la cay
véi 3 thity tugng trumg cho “Tinh than Sae-
maul”. Nhiéu bd phim truyén, vé kich,
chuong trinh truyén hinh dién hinh véi
chi dé Saemaul Undong dugc phd bién
rong rai.

- Phdt huy dan chi co s6, thirc hién tot
cdc yéu cdu cong khai minh bach, trich
nhiém giai trinh va su tham gia cia nguoi
dan. Han Quéc tép trung vao cic chuong
trinh don gian, chi phi thdp v&i phuong
cham Nha nudc bo ra 1 vat tu, nhan dan bo
ra 5 - 10 cdng sitc va tién ctia. Dan dugce tu
quyét dinh loai cong trinh, dit 4n ndo dugc
ru tién lam trude. Cac chuong trinh, du dn
dugc dan cong khai ban bac, quyét dinh
thiét k&, chi dao thi cong va dan nghiém
thu cong trinh. Cac cudc hop ban thuc
hién du an dugc t0 chirc & hdi trudng, day
tré thanh dia diém thyc hién quyén lam
chti ciia ndng dan.

Trong nhiéu nam lién, hang théing,
Téng théng dinh ky méi hai lanh dao
phong trao & cdp lang va mdt s6 lanh dao
dia phuong dén tham dy cudc hop cita Hoi

déng Chinh phii dé bao cdo vé thanh cong,
that bai, khé khan va dé xuat cia nong dan.
Téng thong, Tha tuéng va cac bd trudng
cang thuong xuyén dén thdm cac cong
déng noéng thén hodc nhimg diém thyc
hién du an, ddc biét trong nhang ngay
nghi, 1& tét va tat ca céc cudc tham lam viéc
véi nong dén déu khong bdo trudc. Quy
md cuia phong trao vi th€ ma ngay cang
duoc mo rong.

Tirnam 1971 - 1978, Han Qudc dé cimg
héa duoc 43.631 km duwdng lang néi véi
dudng cua x4; cuing héa dudng ngé xom
42.220 km; xay dung dugc 68.797 cau (Han
Qudc la ddt nude ¢6 nhiéu séng sudi); kién
c6 hba 7.839 km dé, ke; xay 24.140 ho chira
nudc va 98% ho co dién thdp sang.

b. Kinh nghiém cua Trung Qudc

Tai Trung Qudc, nhiing cai cach thoi
md ctta da phan nao thay doéi nong thén
Trung Quéc, song van con khong it han
ché. Xuat phat tir nhimg yéu cdu cap bach
ctia thuc tién, thang 3/2006, Dai hoi dai
biéu nhan déan toan Trung Qudc dd thong
qua “Cuong yéu quy hoach phdt trién kinh
t€ - xa h6i 5 ndm 1an thu X1, trong d6 nhéin
manh viéc XDNTM xa hoi chu nghia
(XHCN).

Ddi v6i XDNTM XHCN & Trung Qudc,
xdy dung hé thong HTNT duroc xem 1a mét
nhiém vy trong tdm, cdp bach. Chinh pha
da cé nhiéu bién phap trong huy dong va
stz dung von dau tu dé xay dung hé théng
HTNT d6ng bo, hién dai, tao nén tang vimg
chdc cho su phit trién todn dién kinh t€ -
xa hoi khu viuc nong thén:

- Chii déng tim kiém cédc khodn vay uu
dai qudc té. Bén canh viéc bdo ddm ngudn
vin ddu tu tit ngén sdch nha nudc (NSNN),
Trung Qudc tim kiém cédc khoan vay vu dai
voi mitc lai suat thdp t cac t6 chic kinh té
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qudc té cho céc dir an ddu tu xay dung
HTNT, tap trung vao khu vuc mién Tay,
mién Trung va tap trung vao cdc dy dn
HTNT da néng, c6 tinh djt phd, nhu: giao
thong, vién théng, mang ludi dién... theo
phuong cham “dau tu 16n hon, xay dung
som hon, di tdt don dau”.

- Thuc hién co ché chi dong phén
quyén cho cdc cap chinh quyén dia phuong
trong phdt trién HTNT. Chinh phu dé chu
dong tién hanh phéan cdp cho chinh quyén
cip dudi va khuyén khich ho tham gia vao
quan ly, xay dung va khai thac HTNT.
Chinh phti chi quan tam vao cac du dn lon
hién dai va mang tam quéc gia, nhw: dién
luéi quoc gia, dudng giao thong huyét
mach néi lién cic tinh, cau cing, san bay,...
con ¢ ndi vitng ndng thén chu yéu giao cho
chinh quyén cdp thdp hon ddm nhan. Do
d6, nhiéu dia phuong da chu dong ding
vin ngén sach d¢ dau tievao nhimg ha tang
thiét yéu, trong diém chia dia phuong minh.

Trong dau tu phat trién HTNT, Trung
Quéc hét sirc coi trong maé rong thi truomg
giao Iuu hang héa, nhét 1a hing hda nong
san va dau tu dé hinh thanh cdc khu céng
nghiép, cum céng nghiép va khu d6 thi
nhé & cac vung nong thon nham tao diéu
kién phat trién cdc nganh cong nghiép,
dich vt va thu hat lao dong du thira. Vi vay,
Trung Qudc da théng qua hoat dgng dau
tu xdy dung va céc co ché, chinh sach
khuyén khich nhdm nang cao hiéu qua
phan b, sir dung cic nguodn lyc thic ddy
su phat trién kinh t€ néng thon.

Nhiing cach lam va két qua dat dugc
trong huy dong va sit dung von dau tu xay
dung HTNT & Trung Qudc néi trén da gép
phén lam thay d6i dién mao nong thon
Trung Quéc vad gop phan vao sy ting
truéng chung ctia nén kinh té.

c. Kinh nghiém cua Dai Loan

bai Loan 1a mét trong nhitng dién hinh
thanh cong trong cong nghiép hoa tr mot
nén kinh t&€ néng nghiép. Trong do, chinh
su phat trién hé thong HTNT hoan thién va
déng bo & néng thén da tao diéu kién cho
sir phat trién néng nghiép, néng thon va
tao tién dé vimg chic cho toan bé tién
trinh céng nghiép hoa. V6i quan diém lay
néng nghiép nudi dudng cong nghiép,
chinh quyén Dai Loan da chu truong
“néng thén Dai Loan nhd nha cé nudc
mady, thon thon cé duong nhua va dién
thoal, chii trong xdy dung khu x4 & khu vire
xa x01, Iam cho an, 0, mdc, di Igi, gido duc,
y t€ ctia ndng din gan dat tiéu chudn cua
thanh phd”.

DE€ thuc hién chu truong nay, chinh
quyén Dai Loan da rit coi trong viéc huy
dong va sit dung von dau tuxdy dung HTNT
theo cac noi dung trong diém nhu sau:

- Bdo ddm hai héa loi ich va phiic lgi
cong cong cho nguoi dan trong qud trinh
ddu tu xdy dung HTNT. Dai Loan da tap
trung mét lugng von kha 1on dé giai quyét
mau thuén gita vdn dé rudng dat voi xay
dung cac cong trinh cong coéng va dau tu
HTNT, trong d6 chii trong vu tién mé rong
va xay dung hé thong giao théng van tai va
mang luéi dién noéng thon. Pau nhimg
nam 90 cta thé ky XX, néng thén Dai Loan
da c6 nhiéu chuyén bién cdn ban: mang
lu6i giao théng van tai da néi lién cdc
thanh pho, thi trdn dén cac lang xa; mang
luéi dién cao thé, ha thé dugc ndi vé tan
lang x4, phuc vu tt san xudt va sinh hoat
cua cu din néng thén. Trén co sa d6, Dai
Loan ddy manh phat trién hé théng y t€
kham cht(ra bénh, truong hoc, nha ¢, hé
thdng cap thodat nuéc va phuc loi xa hoi.

- Bdo dédm tinh dong bo trong phdt
trién HTNT. Dai Loan chi trong dau tu
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phét trién hé théng ha tdng déng bo voi
trong tdm 13 hé théng giao thong van tai,
ha ting thong tin nham tao diéu kién phat
trién cong nghiép néng thon, trén co so
cong nghiép néng thon phat trién thic ddy
HTNT phit trién. Chinh quyén Dai Loan
da dau tu hau nhu toan b tir nguén NSNN
cho cdc cong trinh ha tang ky thudt nhu
duong sit, duong bg, dién lyc, hé thong
cung cép nudc,...

- Cho phép tu nhan tham gia xay dung
HTNT theo quy hoach va chinh sdch cta
Nha nuoc. Ngoai viéc tryc tiép dau tu, Pai
Loan con cho phép tu nhén xay dung cac
khu cong nghiép, khu d6 thi véi yéu cau
phai bao dam ding quy hoach va cic quy
dinh vé ha tang khu c6ng nghiép, khu do
thi theo cac tiéu chi cia Nha nuéc. Rat
nhiéu khu céng nghiép, khu do thi & bai
Loan dugc xay dyng & nhimg ving dét can
cdi hodc dat 1an bién, khong nhing tiét
kiem dugc quy didt néng nghiép von rit
khan hiém ma con gidm thiéu dugc cac chi
phi v& dén b, gidi phéng mat bing va cé
diéu kién dé€ xay dung ngay tir ddu mgt hé
théng HTNT déng bé va hién dai.

Chii trong dau tu phdt trién ha tdng
gido duc, dao tao va bdo dadm an sinh x4
hoi & co s¢. Chinh quyén bao dam nguén
NSNN cho phat trién gido duc - dao tao,
chtt yéu dé phat trién cdc trudng cong va
mot phan khuyén khich gitp dé phat trién
céc truong tw. Theo quy dinh clia Dai Loan,
ty 1é chi NSNN cho gido duc trong ngin
sdch cdc cdp nhu sau: cdp trung uong
khong dudi 15%, cdp tinh khong dwdi 25%
va cdp huyén, thi khong thap hon 35%.

Cung véi viéc chu trong phat trién gido
duc - dao tao, Dai Loan con chii trong nng
cao chat lugng dan s6, doi sdng dan cu
bang hangloat cac bién phép trg cdp hoan
toan cho hé théng gido duc phd thong,
phét trién hé théng y té€ co sd.

Nhé nhimg bién phdp tich cuc, ¢6 tinh
trong diém va mang tinh dot phd trong huy
dong va st dung vén ddu tu phat trién
HTNT nhu trén, trong nhiing ndm qua,
HTNT néng thén & Dai Loan da c6 nhimg
budéc tién dai, néng thén Dai Loan da ¢
nhimg thay d6i r6 rét, nhé d6 ma doi song
vat chat va tinh than clia néng dan khong
ngumg dugc cai thién va ning cao.

2. Mot 56 kinh nghi¢m dgi v6i Vigt Nam

Mot Ia, dé co thé huy dong va st dung
von dau tu xdy dung HTNT méi mét cach
hiéu qua, viéc ap dung cac chinh sach
dong vién, khuyén khich 12 hét stc can
thiét song can c6 sy phan biét. Cac chinh
sach dong vién, ho trg dé thu hit cac
ngudn von ngoai NSNN vao xdy dung
HTNT méi cé vai trd0 quan trong ma cac
nudc cling nhu cac dia phuong ¢ Viét Nam
da va dang thuc hién. Song, cac chinh sach
khuyén khich cdn phai c6 su phan biét va
khong nén cdo bing gita céc dia phuong
vOi nhau. Can c¢6 nhiéu uu dai, khuyén
khich hon cho nhiing dia phuong lam t6t
hon. C6 nhu vay méi tao duge dong luc
kich thich va thu hit duoce nguon vén dau
tu tai cac dia phuong khéc.

Hai l4, titm ndng huy dong von tir cdng
doénglarét 16m, do vay, dia phuong can cht
dong, sang tao, két hop nhiéu phuong thic
dé c6 thé tranh thi t6i da cdc nguon lyc.
D6 khong chi la vOn bang tién ma con 1a
ngay cong lao dong, la dat dai, 1a tai sdin ma
gid tri quy doi ra tién cling rédt 1on. Vi vay,
cac dia phuong trong qua trinh xay dung
HTNT moéi can két hop nhiéu cach thuc
khéac nhau dé c6 thé huy dong nguén luc
tiém nang nay. Kinh nghiém qudc té va
trong nude dd cho thay ro, dé xa hdi hoa
phai thuc hién t6t co ché cong khai minh
bach, thuc hién trach nhiém giai trinh,
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dong vién, thuyét phuc dé ngudi dan hiéu
va ung ho, phat huy dan chyj, tich cuc kéu
goi sut tham gia tryc ti€p cla ngudi dan vao
qué trinh dau tu xay dung. Bén canh de,
hoat dong tuyén truyén, gido duc toan dién
vé chuong trinh XDNTM ciing déng vai trd
quan trong trong viéc tao nén tang nhén
thikc, tao diéu kién thuén loi cho viéc huy
dong va sit dung hiéu qua vén dau tu xay
dung HTNT mai.

Ba 14, tranh thi tdi da cdc khoan vay uu
dai ciia muéc ngoai. Cac khodn vay wu dai
clla nudc ngoai c6 vu diém la 1ai sudt thap,
~ thoi gian vay dai, c6 thé an han, do vay rat
phu hop véi viéc ddu tu xay dung HTNT.
Tuy nhién, cac khoan nay thuong di kém
vOi cac di€u kién rang budc va ¢6 thé phat
sinh nhimg mat trdi d6i véi dia phuong khi
thu hudng. Vi vay, can c6 nhimg co ché
chon loc va thu huat hop 1y dé ¢6 thé tranh
thi t6i da ngudn von nay.

Bon 14, khuyén khich phuong thikc tu
nhén dau tu va khai thac, Nha nudc quan
ly. V&i s phat trién cua nén kinh té€, khu
vuc kinh t&€ tirnhan da ngay cang lon manh
voi tiém luc kinh t& dit 16m dé co thé bat
dau dau tu cung tmg nhimg hang hoa, dich
vu cong cong mang lai lgi nhuédn, nhu nha
0, truomg hoc, bénh vién,.., Vi vdy, Nha
nudc can co chinh sach khuyén khich tu
nhan dau tu vao HTNT theo phuong thiic
tu nhan dan tur va khai thac, Nha nuéc
quan ly. Theo cach nay, xay dung HTNT
moi sé 6 thém mot nguon vén 1én va viéc
sir dung ngudn von nay cling sé hiéu qua
hon so voi viéc dau tu tit NSNN.

Nam Ia, vén NSNN can phai duoc dau
tu ¢6 trong diém. Cho dit & quoc gia hay
dia phuong nao, vén NSNN van v6 cung
quan trong trong ddu tu xdy dung ha tang
& nong thon. Song ngudn vén nay chi cé

gidi han so véi nhu cau vén 16n clia xay
dyng HTNT. Do vy, viéc sit dung ngudn
vin nay can phai c6 trong diém, tip trung
vao céc hang muc két cdu ha tang thiét
yéu, c6 tinh lan tda, tao dong luc va kich
thich phat trién cdc mang con lai ctia hé
thong HTNT cting nhu tao dong luc cho su
phat trién toan dién kinh t€ - xa hoi ndong
thon. Kinh nghiém cdc nudc va dia phuong
cho thdy, viéc tap trung von NSNN vao xay
dumg durong giao thong, hé thong thong tin
lién lac, hé thong gido duc - dao tao, phat
trién cdc cum cong nghiép, khu do thi &
vung nong thon sé mang lai hiéu tmg lan
toa cao, khién NSNN thye sirla ngudn vén
“moi” cho phat trién HTNT.

Sdu 13, tdng cudng phan cdp cho dia
phuong trong tao ngudn thu, quyét dinh
dau tu phét trién hé thdng ha tdng & nong
thon. Kinh nghiém qudéc té va trong nudc
cho thdy, méi dia phuong c6 nhimg loi thé
mang tinh ddc thu ¢ thé dem lai co hoi gia
tang cho quy NSNN cua dia phweong do,
déng thoi, cung chi dia phuong mai biét r6
vé hién trang HTNT ctia dia phuong minh.
Do vy, viéc phan cap cho dia phuong trong
viéc tao ngudn thu, chi dfng trong viéc
quyét dinh dau tu phat trién hé théng ha
tang ky thuéat ¢ dia phuong la rat can thiét,
gop phén gidm bt ganh nang cho NSNNO
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