
NHiN RA NU'OC NGOAI 

KINH N6HIEM QUOC TE VE HUY DON6 VA SU DUN6 
voN oAu ni xAv oUN6 HA rAN6 NON6 THON MOl 

• • 

I.Kinh nghiem mOt s6 nu6c va vling 
!Anh th6 tr~n tM gi(ri 

a. Kinh nghi~m cua Hfm Qu6c 
Hiln Qu6c vilo dau th~p k)' 60 cua the 

kY XX Ia m(>t nuoc ngheo sau chien tranh, 
GOP binh quan dau ngulri chi c6 85 USD, 
kh6ng dtl luO'Ilg th\IC va phan 16n ngulri 
dan kh6ng dU an; 80% h¢ nOng th6n kh6ng 
c6 di~n th~p sang vii phai dung den d:iu, 
s6ng trong nh6ng can nha h;rp Mng hi. Sau 
hai kehoach 5 nam tien hanh tir nam 1962 
c6 ket qua, nen kinh te Han Qu6c Mt dau 
c6 d~u hi~u dt canh. 

T6ng th6ng Han Qu6c khi ~y Ia Park
Chung-Hy nh~n ra rAng vi en tn;rcua Chinh 
phu cling Ia v6 nghia neu ngulri dan kh6ng 
nghi each t\Iciru lay minh vii khuyi!n khich 
ngulri dan t\1 hc;rp tac vii giup dU nhau Ia 
diem mau ch6t de phat trien nang th6n. 
Nh6ng y tu!mg nay Ia nen tang cua phong 
trao "Saemaul Undong" (c6nghia Ia phong 
trao d6i m(ri c(lng d6ng, vi phong trilo b~t 
d:iu tir nang th6n nen "Saemaul Undong" 
dm;rc hii!u Ia "Phong trilo d6i mm n6ng 
th6n"), duqc dich than T6ng th6ng Park 
phat d(lng vao ngay 22/4/1970. Cac kinh 
nghi~m trong huy d(>ng vii su dung v6n 
aau tuxay d\Illg ha tang nang than (HTNn 
&Han Qu6c: 

Lli SY THQ' 

- T(ip trungphat huytinh thiin tvlvr:cua 
c¢ng d6ng. Han Qu6c th\IC hicn Saemaul 
Undong, trong b6i canh Mt nu6c con r~t 
ngheo dac bict Ia &vilng nang th6n, do d6 
ml)t trong nh6ng yi!u t6 w ban mil tinh 
than Saemaul xay d\Illg d6 chfnh Ia tinh 
th:in t\1 1\fc, thea d6 S\1 tham gia, d6ng g6p 
sCrc ngu<'Yi sUe ella ella nguCri dan n6ng 
than Ia v6 cung quan trQng. Th\IC te khi xay 
d\Illg nang th6n m(ri (XDNTMJ a Han 
Qu6c, chinh quyen dja phuO'Ilg khang c6 
quy b6i thu!mg d~t va cac tai san khac; tuy 
nhien, ngulri dan, cac h(l gia dinh a n6ng 
th6n da t\1 giac ban hac, tMa thu~n vii tv 
nguyen hi en dat, thao du cong trinh, cay 
xanh, hy sinh cho phong trao. 

- Thvc hi¢n S\f philn bi¢t trong cac 
chinh sach khuylfn khich, M tw cua Nhfl 
nu6c. Nha nuoc cling th\Ic hien cac bien 
phap hi\ tn;r, khuyi!n khich song kh6ng cao 
bAng mil c6 S\1 phan bi~t. Nhii'ng d6i tuqng 
(vilng, mien, dja phuO'Ilg, ... ) nao thvc hi en 
t6t se duqc Nha nuoc hi\ trq nhieu hO'Il. 
Trang nam d:iu phat d(lng phong trao, 
Chinh phu c~p mien phi d6ng !oat cho 
33.000 xi! trong ca nu6c, mili xi! 335 baa xi 
mang. Sang nam thii' 2, chi 16.600 xi! c6 

* TS, Hqc vi~n Chinh trj khu V\fC I 
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thimh tich t6t du(fc tOn vinh, khen thuimg 
va dU(fC Chinh phU tiep 1\IC hO tr(1500 baa 
xi mang va 1 tan thep cho mOi xa. each 
tht!c nAy t1;10 nen khOng khi qmh tranh sOi 
n6i trong nbng th6n ca. nu&c, lA yeu tO thUc 
day dang ke tm phong trao. 

- Chll trong cong tac giao due, tuyi!n 
truye'n, nang cao nh~ thUc ctia nhfm dan. 
Han Qu6c dimh nhieu no h,rc de xay d\IDg 
tinh than Saemaul trong dan chung dum 
nhieu hinh thuc khac nhau, phong tri10 
du(fC ae cao v(Ji 3 thitnh t6: "Cham chi- Tu 
luc - Hw tac". De tuyen truyen quang ba 
trong c(ing d6ng, phong trao c6 bieu tmng 
(logo), c6 cac khau hieu (slogan), c6 cava 
bai hat truyen th6ng. Bieu trung cua phong 
trao c6 hinh mQt lci non mau xanh hi cay 
vm 3 thUy !U(fllg trung cho "Tinh than Sae
maul". Nhieu bQ phim truy~n, v& k1ch, 
chuang trinh truyen hinh dien hinh v6i 
eM M Saemaul Undong du(fc ph6 bien 
rQng riii. 

- Phiit huy dan chll ca sa, thi)'C hi~n tift 
cac yeu ca'u c6ng khai minh b~ch, tnich 
nhif:m gia.i trinh va Sl}' tham gia cUa ngu&i 
dfm. Hc'm Qu6c ti,lp trung vao cAc chuang 
trinh dan gian, chi phi thap v&i phuang 
cham Nha nu&c bO ra 1 vat tu, nhiin dan bo 
ra 5- 10 cdng sUe vel tien ella. D<in duqc tv 
quyet djnh loi;li c6ng trinh, dt.r an nao dugc 
uu tien lam tru&c. C;ic chuong trinh, d\1' an 
du(fc dan cilng khai ban bac, quyet djnh 
thi€t k€, chi di;lO thi cOng v;l dan nghi~m 
thu cOng trinh. C:ic cuQc hQp bcln thlJC 
hi~n du an du(fc to chirc iJ h(ii truimg, day 
tr& thclnh d!a diem th\fc hi~n quyen lam 
chU ella n6ng dan. 

Trong nhifu nam lifn, hAng th:ing, 
Tong th6ng djnh Icy mm hai lanh dao 
phong trilO iJ cap lang va m(it s6lanh dao 
dja phuang den tham d\f CUQC hQp CUa H(ii 

d6ng Chinh phil de baa cao ve thanh cilng, 
that bai, kh6 khan va Mxuat cua nang dan. 
Tong th6ng, TM tu&ng va cac b(i truimg 
cling thuOng xuyen den tham eae cQng 
d6ng nilng thiln hoii.c nhiing diem thuc 
hi~n du an, d~c bi~t trong nhiing ngay 
nghi, 1~ tet va tat dt eae euQc tham lam vi~c 
vm nilng dan deu khilng baa tru&c. Quy 
mO ella phong trfto vi the rna ngfty cftng 
duqc m& rQng. 

Til nam 1971 - 1978, Han Qu6c da cling 
h6a du(fc 43.631 km du&ng lang n6i v(ri 
duOng ella xa; cUng h6a du&ng ng6 x6m 
42.220 km; xay d\fllg dU(fC 68.797 cau (Han 
QuOc 1a dat nu&c c6 nhieu sOng suOi); kifn 
c6 h6a 7.839 km de, ke; xay 24.140 h6 chUa 
nu&c va 98% hQ c6 di~n th~p sang. 

b. Kinh nghi¢m cua Trung Qu6c 
T~i Trung Qu6e, nhfrng cc'ti ccich thCYi 

m& ella da phan nao thay dOi nOng thOn 
Trung Qu6c, song van cOn kh6ng it h~n 
che. xuat phat tlr nhfrng yeu cau cap b:ich 
cua thuc til~n, thang 3/2006, Dai h(ii dai 
bieu nhan dan toan Trung Qu6c da thOng 
qua "Cuang yeu quy hoach phat trien kinh 
te- xa hQi 5 nam Ian thU XI", trong d6 nhan 
m~nh vi~e XDNTM xa hQi chll nghia 
(XHCN). 

D6i v&i XDNTM XHCN & Trung Qu6c, 
xay d\IDg he th6ng HTNT du(fc xem Ia m(it 
nhiem Vl! trQng tam, cap bach. Chinh phil 
da c6 nhieu bien phap trong huy d(ing va 
si.r dl)ng von dau tude xay d\IDg he th6ng 
HTNT d6ng b(i, hien dai, tao nen tang viing 
ehcie cho S\f phat trien toan di~n kinh te
xa hQi khu VlJC n6ng thOn: 

- Chu dong tim kiem cac khoan vay uu 
dfii qu6c te. Ben c~nh vi~e bclo dam ngu6n 
v6n dau tu til ngan sach nhit nuac (NSNN), 
Trung Qu6c tim kiem cac khoan vay uu dai 
v&i mlrc Iai suat thap ttr c:ic tO chUe kinh te 
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qu6c te cho cck dl,f an ctau tu xay dt,rng 
HTNT, t~p !rung vao khu vvc mii!n Tiiy, 
mien Trung vfl. t{lp trung vao cac dl! an 
HTNT da nang, c6 tinh d(it pha, nhu: giao 
thong, vi~n thong, mang luiri di~n ... thea 
phuang cham "dau tu l6n han, xay d\ffig 
s6m han, di tcit d6n d<'iu". 

- Thvc hi~n ca ch€ chU il(mg phan 
quyen cho cac cap chinh quyen ilia phuang 
trong phat trien HTNT. Chinh phil da eM 
d(ing tien himh phan cap cho chinh quyen 
cap du6i va khuyen khich hQ tham gia vao 
quim ly, xay d\ffig va khai thac HTNT. 
Chinh phil chi quan tftm vao cac dv an l6n 
hi~n d~i va mang t3m qu6c gia, nhu: di~n 
luiri quae gia, du6ng giao thong huyet 
m~ch n6i IH~n cac tinh, ciu cfmg, sftn bay, ... 
cOn & ni)i vUng nbng thOn chU yeu giao cho 
chinh quyen cap thap han dam nMn. Do 
d6, nhieu dia phuang da chu d(ing dung 
v6n ngan s<ich dC dflu tuvao nhUng h<.t tUng 
thiet yeu, trQng diem cua dia phuang minh. 

Trang dau tu phat trien HTNT, Trung 
Qu6c h€t sUe coi trong m& ri)ng tht tnrOng 
giao luu hang h6a, nhat Ia hang h6a nang 
s3n va d<'iu tu de hinh thfl.nh c<ic khu cOng 
nghi~p, Cl)ffi cbng nghi~p v;\ khu d6 thi 
nh6 iJ cac vilng nang than nham tao dieu 
ki~n phclt trien cac ngimh c6ng nghi~p, 
djch V\1 va thu hut lao d(ing dtrthira. Vi viiy, 
Trung Quae da thOng qua hoat d(ing dau 
tu xfty d1.p1g vfl cc\c CO' ch€, chinh sclch 
khuyen khich nMm nang cao hi~u quit 
phan bo, su d\lng cac nguon lvc thllc day 
s1,1 phat trien kinh te n6ng th6n. 

Nhiing each lam va ket quit dat duc,rc 
trong huy d¢ng va sU d1,mg vOn diiu tu xay 
d\ffig HTNT iJ Trung Quae n6i tren da g6p 
phiin lam thay d6i di~n m<;to n6ng th6n 
Trung QuOc va g6p phiin vao Sl;r tiing 
tmCmg chung ella nen kinh te. 

NHiN RA NliOC NGOAI 

c. Kinh nghi~m ctia Dili Loan 
Dai Loan la m(it trang nhiing dien hinh 

thilnh cang trang cong nghi~p h6a tir m(it 
nen kitih te nang nghi~p. Trang d6, chitih 
S\1 phat trien h~ thong HTNT hoan thien va 
d6ng b¢ a n6ng th6n da t<;to dii§u ki~n cho 
s1,r phat trien n6ng nghi~p. n6ng th6n va 
tao tien de vfmg ch>lc cho toan b(i tien 
tritih cang nghi~p h6a. V6i quan diem lay 
niing nghi~p nuoi duang cang nghi~p. 
chinh quyen Dai Loan da chll truang 
"n6ng th6n Dili Loan nhil nhil c6 nu&c 
may, th6n th6n c6 du&ng nhl,l8 va di~n 
tho~i, Ch!i trong xfiy d\ffig khu Xii akhu V\fC 
xa x6i, Jam cho an, &, m~c, di l~i, giao dvc, 
y te ella n6ng dan ga'n d~t tieu chuan cUa 
thimh ph6". 

De thvc hi~n chU truang nay, chinh 
quyen Dfii Loan da rclt coi tr<;>ng vi~c huy 
di)ng va su d\lng von di!u tu xay dung HTNT 
theo cac n(>i dung tr<;>ng diem nhu sau: 

. Bao !lam hili hOa l(Yi ich va ph!ic l(Yi 
c{jng c(jng cho ngu&i dan trong qua trinh 
iliiu tu xiiy d\ffig HTNT. Dai Loan da tap 
trung m(it Iuong von kha 16n de giai quyet 
rn<lu thmin giUa viln df\ ru(>ng dilt v&i xfiy 
dvng cac c6ng trinh c6ng c(>ng va diu tu 

HTNT, trong d6 chU tr<;>ng uu tien m&r(>ng 
va xfiy dl,ll1g h~ thOng giao thOng v<)n tiD va 
m<;tng lu&i di~n n6ng th6n. Diiu nhfrn.g 
niim 90 cua the kY XX, nang than Dai Loan 
da c6 nhif\u chuyen bien can b<ln: m<;tng 
lu&i giao thOng v<)n t<li da nOi liE!n c:ic 
thatih ph6, thj tran den cac lang xa; mang 
lu&i di~n cao the, h<;t the duqc nOi ve tan 
lfulg xa, phl).c V1). tOt sfm xuilt vfi sinh ho<;tt 
ella cu dfin n6ng th6n. Tren cas& d6, Dfii 
Loan day manh phat trien he thong y te 
kh:im chUa b~nh, truUng hoc, nh:l &, h~ 
thOng cap thocit nuac va phUc l<;>i xa h(>i. 

- Bao !lam tinh i16ng b¢ trong phat 
trif!n HTNT. Deli Loan chll tr<;>ng diu tu 
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phat trien M th6ng he tang d6ng bi) vm 
tr0ng tam Iii M th6ng giao thOng v~n tai, 
he tang thong tin nhi!m teo dieu ki~n phat 
trifn cOng nghi~p n6ng th6n, tren ca s& 
cong nghi~p nong than phat trien thuc day 
HTNT phat trien. Chinh quyen Dili Loan 
da dau tu hau nhu toan bi) tir ngu6n NSNN 
cho cac c6ng trinh he tang ky thuat nhu 
du<lng silt, du<lng bi), di~n h;c, M th6ng 
cung cap nu&c, ... 

- Cho phi!p tu nh!Jn tham gia xfJ.y dl,lllg 
HTNT thea quy hoach va chfnh Slich ella 
Nha nu&c. Ngo:li vi~c tn..rc ti€p diiu tu, Dfti 
Loan cOn cho phep tu nhful xay d\fllg c:ic 
khu c6ng nghi~p. khu do thi vm yeu cilu 
phiii bi\o dam dung quy hoech vii cac quy 
djnh ve h<I tang khu c6ng nghi~p. khu do 
th! theo ctk tieu chi ella Nha nu&c. Rat 
nhieu khu c6ng nghi~p, khu do thi iJ Dili 
Loan dugc xay dl,lllg iJ nhung vimg dat can 
cOi ho;;ic dclt Ian bien, kh6ng nhfmg tii~t 
ki¢m duqc quy dUt n6ng nghi~p v6n rtlt 
khan hi€m mel cOn ghlm thieu duqc c<ic chi 
phi ve den bU, giai ph6ng m~t bang vii c6 
dieu ki~n de xay dl,lllg ngay tir dau mi)t M 
th6ng HTNT d6ng bi) vii hi~n d(li. 

Chu tr0ng dii'u tu phat trii!n ha t!ing 
gitio di)C1 d;lo ti)O vi1 biio dcJ.m an sinh Xfi 

hQi & cas&. Chinh quyen bim d<im nguOn 
NSNN cho phat trien giao due - dilo l(lo, 
chll yeu de phat trien d.c truCmg c6ng va 
mot pMn khuyen khich giup da phat trien 
cac tru<lng tu. Thea quy djnh cua Dili Loan, 
cy I~ chi NSNN cho giao due trong ngan 
sach cac cap nhu sau: cap trung uang 
kh6ng dum 15%, cap tinh kh6ng dum 25% 
vii cap huy~n. thi kh6ng thap han 35%. 

Cling v6i vi~c chU tn;mg phat trien ghio 
dL,tc ~ dclo t~o, Dai Loan cOn chll trQng nfrng 
cao chat luqng dan s6, d&i s6ng dan cu 
bling hilng lo(ll cac bi~n phap tn;r cap hoim 
toiln cho M th6ng giao due phd thong, 
phat trien h~ th6ng y te w s&. 

Nha nhfrng bi~n phap tich C\fC, c6 tinh 
trong diem vii mang tinh di)t pha trong huy 
di)ng vii su d\lng v6n dau tu phat trien 
HINT nhu tren, trong nhUng niim qua, 
HTNT nang th6n iJ Dil.i Loan da c6 nhung 
bu&c tie'n dili, n6ng th6n Dai Loan da c6 
nhii'ng thay dOi ro r~t, nh<'Y d6 rna d&i s6ng 
v~t chat va tinh than ctia n6ng dful kh6ng 
ngtmg duqc dti thi~n va nang cao. 

2. Mi)t s6kinh nghi~ d6i v6i Vi~t Nam 
M¢t Ia, de c6 the huy di)ng vii sir dung 

v6n dau tu xay dl,lllg HTNT mm mot each 
hi~U qufl, vi~C clp d1,1ng cclc chinh S<ich 
di)ng vien, khuyen khich Ia Mt sue can 
thi€t song can c6 Sl,! phfln bi~t. Cclc chinh 
sach di)ng vien, ho tn;r de thu hut cac 
ngu6n v6n ngoai NSNN vao xay dvng 
HINT m&i c6 vai trO quan tn;mg rna c<ic 
nu6c cilng nhu cclc dla phuang iJ Vi~t Nam 
da vii dang lh\fC hi~n. Song, cac chinh sach 
khuy€n khich ciin phfti c6 SlJ phiD bi~t vft 
khong nen clio bang gifra cac dja phuang 
v&i nhau. can c6 nhi€u uu diii, khuyen 
khich han cho nhfrng dja phuang lam t6t 
han. C6 nhu v~y m&i t~o duqc d(>ng h..rc 
kich thich vii thu hUt duac ngu6n v6n dau 
tu t~i cac d!a phuang khclc. 

Hai Iii, ti€m niing buy dQng v6n tir c(>ng 
d6ng Iii rat Ian, do vay, dja phuang can chu 
di)ng, sang l(IO, ket hap nhi€u phuang thfrc 
ae c6 the tranh thO t6i da cac ngu6n lt,rc. 
D6 kh6ng chi hl v6n bang tien rna cOn la 
ngil.y c6ng lao di)ng, Iii dat dai, Iii tili san rna 
gicl tti quy d6i ra ti€n cllng rat 16n. Vi v{ly, 
cac dja phuang trong qua trinh xay dl,lllg 
HTNT mm can ket hap nhieu each thuc 
khac nhau de c6 the buy dQng ngu6n ll)'c 
ti€m niing nay. Kinh nghi~m qu6c t€ va 
trong nu&c da cho thay r6, ae xa h(>i h6a 
phi\i thuc hi~n t6t w che c6ng khai minh 
b~ch, thvc hi~n tnich nhi~m gifli trinh, 
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d(\ng vien, thuyet ph\IC Ge ngum dan hieu 
va ung h(l, phat huy dan eM, tfch C\IC keu 
gQi S\f tham gia tn,rc ti€p ella ngu&i dfin vflo 
qua trinh dilu tu xay dvng. Ben qmh do, 
hof,l.t dQng tuyen truyen, ghlo dvc toan di~n 
ve chuang trinh XDNTM ciing d6ng vai trO 
quan trQng trong vi~c t~o nen tc'mg nh~n 
thUc, t(,l.o dieu ki~n thu~ lc;ri cho vi~c huy 
d¢mg va sU dvng hi~u qua vOn diiu tu xay 
dvng HINT m&i. 

Ba Iii, tranh thll t6i da c<lc khoc'm vay uu 
dai ella nu&c ngoai. C:ic khoan vay tru dai 
ella nu&c ngoai c6 uu diem hl U'ii suclt thtlp, 
thm gian vay dai, c6 the an han, do vay rat 
phil hQ'P v&i viec dau tu xay d\fllg HINT. 
Tuy nhi€m, c<ic khoim nay thu<'mg di kern 
v6i cac difu ki~n rang buQc va c6 the phat 
sinh nhfmg m~t tnii d6i v6i dja phuang khi 
th\1 huimg. Vl v:iy, can c6 nhiing ca che 
chon lac va thu hut hQ'P ly de c6 tM tranh 
thU t6i da ngu6n vOn mly. 

Bifn Ia, khuyen khfch phuang thirc tu 
nhfin dau tu va khai th<lc, Nhft nu&c quan 
Iy. V(ri S\f ph<it trH~n ella nen kinh te, khu 
vt;rc kinh te tu nhfin da ngl'ty dmg l6n m;;tnh 
v6i th~m h.rc kinh te dli 16n de c6 the bat 
dau dau tu cung irng nhirng hang h6a, djch 
V\1 cbng cQng mang lr;ti lqi nhu~n, nhu nhil 
&, tru&ng hQC, b~nh vi~n, ... Vi v~y, Nhd 
nu&c can c6 chinh sach khuyen khich tu 
nhan dau tu vao HINT theo phuang thirc 
tu nhfrn dau tu va khai thac, Nha nu&c 
quim ly. Thea each nay, xay dvng HINT 
m&i se c6 them mQt ngu6n v6n l6n va vi~c 
sU dt,mg ngu6n v6n nay cling se hi~u qua 
han so v&i vi~c d<lu tu ttr NSNN. 

Nam lii, v6n NSNN can phiii duqc d<lu 
tu c6 trQng diem. Cho dli & qu6c gia hay 
d!a phuang nao, vOn NSNN van vO cling 
quan trong trong d<lu tu xay d1Jllg hr;t tclng 
& nbng thbn. Song ngu6n v6n nay chi c6 

NHIN RA Nlldc NGOAI 

gi&i h~n so v&i nhu cau v6n l(m_ ella xay 
d\fllg HINT. Do v~y. viec su dl)ng ngu6n 
vOn mly can phch c6 trong diem, t~p trung 
v;lo cAc hr;tng ffil,lC k€t cau hr;t tang thi€t 
yeu, c6 tfnh Ian t6a, tr;to dQng h.rc va kich 
thich phcit trien cac mc!mg cOn lr;ti ella h~ 
thong HINT cling nhutao d(lng lvc cho S\l 

phat trien toan di~n kinh te - xa hQi nbng 
thbn. Kinh nghi~m cac nu&c va dla phuang 
cho th<ly, vi~c t{lp trung v6n NSNN vilo xfry 
d\fllg duimg giao thong, he thong thOng tin 
lien lac. he thong giao dl)c - dao tao, phat 
trien nk c1,1m c6ng nghi~p. khu d6 th! & 
vUng n6ng them se mang lr;ti hi~u Ung Ian 
t6a cao, khi€n NSNN tht;rc st;r Ia ngu6n vOn 
"m6i" cho phat trien HINT. 

Sau Ja, tang cuimg phitn cap cho dja 
phuang trong tao ngu6n thu, quyet Qinh 
dau tu phat trien he thong ha tang iJ nong 
th6n. Kinh nghi~m qu6c te va trong nu&c 
cho thay, m6i d!a phuang c6 nhfmg lQ'i the 
mang tinh dac thil c6 the dem l~i ca hOi gia 
tang cho quy NSNN cua dja phuang d6, 
dong thm, cung chi dja phuang m&i biet ro 
ve hi en trang HINT cua dja phuang minh. 
Do vity, viec phan cap cho Qia phmmg trong 
vi¢c tr;to ngu6n thu, chll dQng trong vi¢c 
quyet djnh dau tu phat trien he thong ha 
tang ky thui\t iJ dja phuang la rat can thiet, 
g6p phan gh\m b6t ganh nang cho NSNNO 
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