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GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA QUAN LY NHA NUGC
VE DAT DAI TRONG GIAI DOAN HIEN NAY

TRAN PiNH TUAN"

Thoi gian qua, quan Iy dat dai dugc coi 13 Iinh viec “n6ng” nhét va nhdn dugc su quan tim
ctia toan x4 hoi. Thong ké cho thdy, c6 6 trén 50% s6 vu khiéu kién lién quan dén linh
vire dat dai, diéu d6 thé hign sy phirc tap trong quén Iy, xit Iy ddt dai cia co quan chikc
ndng va chinh quyén co s&. Chinh vi viy, nghién ciru va thyc hign déng b céc gidi phép
nhim néng cao hi¢u qud qudn Iy nha mréc vé dit dai @€ cong tdc quan Iy d4t dai di vao né
nép 14 hét sirc clp thiét trong giai doan hién nay.

Tirkhéa: quan Iy nha nudc vé d4t dai; Ludt D4t dai.

Land management has been considered a "hot" spot and attracted attention from society.
Statistics reveal that more than 50% of lawsuits are relating to land which shows complexity

in land management of authorities and grassroots governments, Therefore, it is necessary
to work out and implement measures in a synchronous manner to enhance effectiveness

of state management of land and make land management professional.
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at dai 1a ngudn tai nguyén quy gia
Dvé tai sdn quan trong cha qudc gia,

la diéu kién can cho moi hoat dong
san xuft cling nhu doi séng. Chinh vi vay,
nhimg ndm qua, Dang va Nha nuéc ta luon
chi trong dén cong tac quan Iy nha nudc vé
dat dai, dd va dang timg budc hoan thién he
théng phép luat vé ddt dai, dua quyén st
dung dat trér thanh hang héa. Dong thoi,
ti€p tuc md rong dan chu, tao co ché thuc
hién trach nhiém gidi trinh cta co quan
quan ly va cdn bo quan ly; tao co ché dé
nguoi dan duge tham gia vao hoat dong
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guan ly clia Nha nude, gidp t6 chire va ca
nhén thuc hién quyén gidm sét ctia minh.

1. Thyre trang cong tdc quan Iy nha nuée
vé @4t dai trong théi gian qua

Sau khi Luat P4t daindm 2013 dugce ban
hanh, thuc hién Chi thi s6 01/CT-TTg ngay
22/01/2014 cia Thi tuéng Chinh pht vé
viéc trién khaj thi hanh Ludt Dt dai nam
2013, cong tac quan ly nha nudc vé ddt dai
ngay cang chat ché. Theo bdo cao cia B Tai
nguyén va Moi truomg, dén nay, trén 90,25%

* ThS, B Tai chinh
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dién tich tu nhién ctia ¢a nudc da khai thac
dua vao sit dung, duge phan bé dap ‘mg cac
muc dich phét trién kinh t€ - xa héi, bao
dam an ninh, quéc phong. Quy dat san xuat
ndng nghiép duge bo tri hop ly theo nguyén
tdc bdo vé quy dat trong lia, hinh thanh cac
ving chuyén canh phit hgp voi tiém néng,
thé manh cia timg ving. Pat lam nghi¢p
trong 10 nam qua lién tuc ting, dién tich dat
lam nghiép tang gép phin nang dé che phu
tlr35,2% nam 2000 1én 39,5% nam 2010, dén
nay dat gdn 41%. Quy dit danh cho phét
trién cong nghiép, dich vy, xay dung két cdu
ha tang, phat trién dé thi cling duge mo
rong. Thue hién t6t chinh sach, phap luét vé
ddat dai da gép phan gitt vimg én dinh chinh
tri, bao dam an sinh x4 hoi, tao dugc nhiéu
viéc lam, 6n dinh doi song cho ngudi dan.
Cu thé:

Thit nhdt, vé€ cong tac xay dung chinh
sdch, phap luat vé dat dai. Sau khi Luat D4t
dai ndm 2013 ra doi, Bo Tai nguyén va Moi
trirong da chi ddng, khdn trirong xay dung
va trinh Chinh phu ban hanh 8 nghi dinh;
dong thoi, xay dung, ban hanh 24 thong tu
va théng tu lién tich nham gidi quyét nhimg
vin dé phat sinh trong qua trinh thi hanh
Lugt va ddy manh cai cach thua tuc hanh
chinh theo chi dao clta Thi tuéng Chinh
phti. & cdp dia phuong, dd ban hanh hon
450 van ban tap trung vao cic linh vuc gia
ddt; béi thiromg, ho trg, tai dinh cw; quy dinh
vé han mitc sit dung ddt, dién tich t6i thiéu
dugc phép tach thua; quy dinh vé trinh tu
thi tuc giao ddt, cho thué dat, cho phép
chuyén muc dich sit dung dat, trinh tu tha
tuc vé gidi quyét tranh chdp dat dai va cudng
ché thi hanh quyét dinh giai quyét tranh
chép dat dai...!

Thir hai, vé viéc ra sodt, lap diéu chinh
quy hoach sir dung dat dén nam 2020 va ké
hoach st dung dat (2016 - 2020) phii hop voi
k& hoach phat trién kinh t€ - xa hdi cna dat

nude va timg dia phuong. Bo Tai nguyén va
Méi trudng da phéi hop voi cac bg, nganh
xay dung trinh Chinh phu dé trinh Quéc hoi
hé so diéu chinh Quy hoach sirdung dédt dén
nim 2020 va k& hoach strdung ddt 5 ndm ky
cudi (2016 - 2020) cdp qudc gia. Hién tai,
100% tinh, thanh phé truc thudc trung wong
da trién khai viéc 1dp diéu chinh quy hoach
stz dung ddt dén nam 2020 va ké hoach sit
dung dat 5 nam ky cudi (2016 - 2020) cép
tinh, cdp huyén. Nganh Tai nguyén va cic
dia phuong déu tang cudng cong téc quan
1y, kiém tra viéc thuc hién quy hoach, ké
hoach st dung dat. Bén canh do, trién khai
viéc ra sodt, cong bé cong khai trén Trang
thong tin dién tx cua dia phuong va Cong
théng tin ctia Bo Tai nguyén va Méi trdng
cdc dy dn dau tu vi pham phdp luat vé ddt
dai 1am cidn cir giao ddt, cho thué dat,
chuyén muc dich st dung dat.

Thit ba, vé cong tac thu héi dat, boi
thuong, hd tro, tai dinh cu, giao dat, cho
thué dat va chuyén muc dich sir dung dat.
Cac dia phuong déu trién khai thuc hién
theo quy hoach, k& hoach sir dung dat da
dugc xét duyét, bao ddm ding céc quy dinh
cla phap luat vé dat dai. Viéc chuyén muc
dich sit dung dét trong laa, dét ¢ rimg déc
dung, phong ho duoc kiém soat chat ché.
Theo bao céo cia 56/63 tinh, thanh phd truc
thugce trung wong, nam 2015, da thuc hién
giao dat, cho thué dat véi tdng dién tich hon
69 nghin ha cho hon 3 nghin t6 chirc va gan
2,5 nghin h gia dinh, cd nhéan dé thuc hién
cac cong trinh, du 4n phat trién kinh t€, xay
dung két cdu ha tang va bado ddm nhu cau
dat &, dat san xudt cho nhan dan, gép phén
thuic ddy phat trién kinh té&, dua nguén thu
tir dat dai trong nam 2015 dat hon 40 ty
déng?. Viéc thu hdi dat, giao dt, cho thué
dat theo Ludr D4t dai nam 2013 da khic
phuc duge tinh trang thu héi dat tran lan,
sang loc dugc cac nha dau tr ¢d nang luc
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bao dam dua dat vao sit dung, khéng dé dat
dai l1ang phi bo hoang.

Thir tu, vé viéc cdp Gidy chimg nhin
quyén sit dung dat, quyén so hia nha ¢ va
tai san khac gén lién véi dat. Bdo cdo nam
2016 ctia B Tai nguyén va Moi truong cho
thay, nganh Tai nguyén da tip trung chi dao
trién khai nhiéu gidi phap dé hoan thién hé
sodia chinh, ddy nhanh viéc cdp gidy chimg
nhan quyén sit dung d4t, quyén s& hirz nha
& va tai san khac gan lién véi dét. Tinh dén
thang 6/2016, ca nuéc da cdp dugc hon 41
triéu Gidy chimg nhén véi téng dién tich gan
23 triéu ha, dat 94,9% dién tich dat can cdp
Gidy chimg nhan®.

Hé thong ho so dia chinh tiép tuc duge
hién dai h6a. 70% tong dién tich tu nhién
clia quéc gia dd duoe do dac lap ban 46 dia
chinh. Ca nuoc hién c6 107 don vi cdp huyén
dang van hanh co s¢ di liéu dat dai. Nhiéu
dia phuong thyc hién lién théng voi hé
théng co quan thué dé phuc vu da muc tiéu
(trong dé c6 59 don vi cdp huyén da van
hanh va quan Iy co s& di liéu ddt dai lién
thong ¢ ca 3 cap), 9.027 don vi cdp x4 xay
dung co sé dirliéu dat Ita.

Péng thoi, hoan thanh giai doan I Dy an
hoan thién va hién dai hoa hé théng quan ly
dat dai Viét Nam (VLAP) trén dia ban 9 tinh,
thanh phé truc thuge trung wong (Ha Noi,
Hung Yén, Théi Binh, Quang Ngdi, Binh
Binh, Khanh Héa, Tién Giang, Bén Tre, Vinh
Long) v6i két qua: hoan thanh do dac dia
chinh véi dién tich 856 nghin ha; thyc hién
dang ky, ké khai va xét duyét 3,4 triéu ho so
thira ddt, trong do da ky cap 3 triéu gidy
chimg nhén, trao 2,4 triéu gidy chimg nhan
cho nguéi sit dung dae.

Hoan thanh va dua vao st dung co so dir
lieu cia 59 don vi cdp huyén; 9 co sa dirliéu
theo mé hinh tap trung cdp tinh; hién dai
hoa 9 vin phong dang ky va 57 chi nhénh;
cung cap dich vu cong tnec tuyén cdp do 3
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cho ngudi dan, doanh nghiép, gop phan day
manh cdi cach hanh chinh (gidm thit tyc thé
chép tir 11 ngay xuéng con 1,3 ngay; thu tuc
cdp gidy lan dau gidm tir 55 ngay xudng con
19,2 ngay), gép phan lam minh bach hoéa
cong tac quan Iy nha nudc vé ddt dai®.

Thit ndm, vé cong tac kiém ke dat dai va
xay dung ban do hién trang st dung dat. Da
thyc hién ra soét, do dac, cdm mdc, giao ddt,
cho thué dit; cadp Gidy chimg nhén, ting
curong quan ly dat dai ¢6 ngudn gc tixndng
truomg, lam trneong qudc doanh (theo Nghi
quyét s6 30-NQ/TW ngay 12/3/2014 cia Bo
Chinh tri va Nghi quyét s6 112/2015/NQ-
QH13 ngay 27/11/2015 ctia Qudc hoi vé tang
cudng quan ly ddt dai co ngudn géc tirndng
truomg, 1am trudng quée doanh do céc cong
ty nong nghiép, cong ty 1am nghiép, ban
quén ly rimg va cac t6 chiic, ho gia dinh, ca
nhan khac sit dung). Tiép tuc huéng dan,
thdo g& vudng méc vé cong tac boi thuong,
hé tre'va tai dinh curcho cdce dia phuong, déic
biét 1a bdi thudmg, giai phéng mat bing déi
v6i cac du 4n trong diém.

Quan tam kién toan cac to chirc dich vu
cong trong linh vire dét dai, chi dao céc dia
phurong nhanh chong kién toan, thanh lap
Vin phong dang ky dat dai, T chirc phat
trién quy ddt. Dén nay, da c6 31/63 tinh,
thanh phd thanh lap, kién toan Van phong
dang ky dat dai mot cdp; 62 tinh, thanh phd
thanh 14p Trung tam phét trién quy dat cdp
tinh, 338 trung tam phat trién quy d4t cip
huyén; 100% dia phuong da lap dé an dé
ki¢én toan trung tam phét trién quy dit mot
cdp. Tang cudng cai cach hanh chinh trong
quan ly dat dai; thue hién tiép nhan thong
tin phdn 4nh cua ngudi din va doanh
nghiép lién quan dén linh vyc d4t dai’.

Nhur vay, théi gian qua, cong tdc quan ly
nha nudc vé dat dai c6 nhiéu chuyén bién ro
nét. Viéc quan ly sir dung dat dai da timg
buéc di vao né nép, hiéu qua ngay cang
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duoc nang lén, gép phan ding ké vao sy
nghiép xay dumg, phét trién kinh té - x4 hoi
va bao dam an ninh, quéc phong. Cong tic
kiém tra, ki€m sodt viéc quan Iy, sirdung dat
dugce tang cuong vé sd lugng; diéu chinh vé
doi tuong, trong doé cha trong thanh tra,
kiém tra d6i voi cac co quan quan Iy nha
nudce vé d4t dai; coi trong viéc chi dao, don
doc thye hién va cong khai két qua thue hién
céc két luan thanh tra. Nam 2015, nganh
quén ly ddt dai ca nudc da tién hanh 621
doan thanh tra, kiém tra vé€ dit dai d6i voi
1.664 t6 chtic, cd nhan. Khiéu nai trong finh
vue dét dai da giam: nam 2015 c6 1.813 vu
viéc {chiém 94% s6 vy viéc) lién quan dén
linh vyc dét dai, trong d6 c6 1.214 vy viéc
khiéu nai lién quan dén quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh vé d4t dai, chi
yéu la thu héi, béi thudmg, hé trg, tai dinh
cu, cudng ché thu hoi dat va cdp gidy chimg
nhan quyén sit dung dat®,

Tuy nhién, bén canh nhimg két qua dat
dugc, cong tadc quan Iy nha nude vé dat dai
van con mgt s6 han ché nhdt dinh, nhur: viéc
ban hanh van ban quy dinh chi ti€t thi hanh
Ludt D4t dai nam 2013 theo phéan cdp chua
kip thoi, chua ddy da. Viéc diéu chinh Quy
hoach st dung dédt dén nédm 2020 va lap ké
hoach st dung dat hang nam cua cdp huyén
con cham, chit lugng han ché, tinh kha thi
chua cao. Viéc quan ly quy hoach, k€ hoach
stt dung dat sau khi dugc duyét chua tdt;
vigc t6 chirc cdp Gidy chimg nhan quyén sit
dung dét, nhat 14 & do thi con nhiéu vuéng
méc, phic tap, chua quyét liét. Viéc thyc
hién d4u gid trong giao d4t c6 thu tién va cho
thué ddt con bat cap; cong tac gidm st sir
dung ddt tai cac dy 4n, cong trinh con 16ng
1é0, nhiéu truémg hop chdm dua dat vao st
dung da nhiéu nam nhung khong dugce xi
ly. Viéc thu hi ddt, boi thuong, giai phong
mdt bing cic diz an thuc hién chua bao dam
tién do.

Viéc xay dumg co s dit liéu dat dai, ddu
tu ha tdng thong tin, hoat dong giac dich
dién t trong linh vuc d4t dai & nhiéu dija
phuong trién khai cham; mgt s6 noi dahoan
thanh nhung chua dua vao khai thdc st
dung kip thdi, c6 hiéu qua. Hé thdong Vin

" phong dang ky d4t dai & nhiéu dia phuong

cham dugc kién toan, thiu nhan luc va cac
diéu kién hoat dong, chua dap (ing yéu ciu
nhiém vy dugc giao...

Cé nhiéu nguyén nhan dan dén tinh
trang trén, trong d6 nguyén nhan chi yéula
do Uy ban nhan dan mdt s6 dia phuong
chura quan tdm duing miic, chi dao chua cy
thé, sit sao va thudng xuyén viéc thi hanh
phap luit dat dai; nhan thic vé phap luat
dat dai va hé thdng thong tin ddt dai clia mét
bd phan can b, cong chirc con han ché. Bén
canh d6, dau tu kinh phi tir ngén séch dia
phueng cho thyc hién cdc nhiém vu quan ly
dat dai con it, chura tuong xting véi yéu cdu
nhiém vy quan Iy trén dia ban. Viéc thanh
tra, kiém tra cong tac quan ly nha nuéc vé
d4t dai chua duoc coi trong diing miic.

2. Mot s8 gidi phdp ning cao hiéu qua
quan ly nha nutc vé ddt dai thoi gian toi

Dé gop phan nang cao hiéu lyc, hiéu qué
quan ly nha nudc vé dat dai trong thoi gian
t6i, can chu treng céc nodi dung sau:

Mot I, ti€p tuc bd sung hoan thién he
théng van ban hudng din thi hanh Ludt Dt
dai ndm 2013, trong d6 ting cuong ché tai
xtt 1y vi pham phédp luat du manh dé ran de, .
phong ngira vi pham, dong thoi ting cuomg
cong tdc thanh tra, ki€ém tra, gidm st ctia co
quan nha nuoc; giam sat cua Mdt trén To
quéc Viét Nam; Qudéc hoi va Hoi dong nhan
dan cac cdp. Xit Iy nghiém minh cac trudng
hop vi pham.

Hai 13, st dyng dong bd céc cong cu
quan ly: phép luat, quy hoach, tai chinh va
hanh chinh trong quén ly dat dai, bao dam
cdc quan hé dat dai van dong theo co ché thi
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truong dinh huéng x4 hoi chi nghia c6 su
quan ly ctia Nha nude, Tang cudmg dp dung
céc bién phdp kinh té (thué, phi va coché tai
chinh khéc...), nghién ciru xay dung co ché,
chinh sach hinh thanh cadc nguén thu méi tir
dat dai dé dat dai thyce sy tré thanh ngudn
lrc cho muc tiéu phat trién kinh t€ - xa hoi.

Ba Ia, @6t méi cong tac 1ap quy hoach,
nang cao chat lugng quy hoach, k& hoach str
dung dét theo huédng tiép can phuong phap
tién tién; quan tam dén van dé kinh té, xa
hoi, bao vé moi truomg, muc tieu bao ddm
an ninh luong thugc; tao su déng bo gitra quy
hoach stt dung dat véi quy hoach xay dung;
c6 phan tich khong gian nhu cau sit dung
ddt; cong khai va tham vin céic bén lién
quan trong qué trinh 14p quy hoach.

Téng cudng tmg dung cong nghé tién
tién, hién dai phuc vu cong tac diéu tra,
danh gia s6 lugng va chat lugng dat dai;
thong ke, kiém keé d4t dai; xay dung ban do
gia dat, gidm sat bién dong tai nguyén dat
dai long ghép voi cac yéu t6 moi trudng va
bién ddi khi hau.

Hoan thién hé thong théng tin dat dai,
co s& dit lieu dat dai va hé thdng hé so dia
chinh theo hudng hién dai, theo mé hinh
tap trung, thong nhdt trén pham vi ca nudc,
phuc vu da muc tiéu, bdo dam cdng khai,
minh bach; chuyén dén cic hoat dong dang
ky, giao dich trong linh virc dét dai sang giao
dich dién tit.

Bén I, nghién cliy, xdy dung co ché dinh
gia ddt phl hop v6i thuc t€ 1am cin cit dé
tinh thué, phi, cho thué, boi thuong thiét
hai... T6 chitc thure hién theo doi, cap nhét
bién ddng gia dat trén thj trudong; timg buéc
ray dung co s¢ dit liéu vé gia ddt t6i timg
thira ddt gdn voi co sé dirliéu ddt dai.

Nam I3, tiép tuc hoan thién cic quy dinh
clia phép luit bao dam hai hoa gitra loi ich
ctia Nha nude, nguoi stirdung ddt va nha dau
tu; nghién ctru 4p dung céc co ché tai chinh
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diéu tiet phan gia tri gia ting cha d4t khong
phai do chu dau te ma do Nha nudc xay
dung két cdu ha tdng hodc do quy hoach tao
nén dé phuc vy muc dich cong; xay dung co
ché chinh sach phit hgp d& Nha nuéc kiém
soat duoc tat ca cdc hoat dong giao dich dat
dai nhdm tang nguodn thu cho ngan sach
nha nuée, han ché t8i da, tién tdixda bo tinh
trang giao dich “ngdm” vé dit dai; diéu
chinh cac mitc nghia vy tai chinh trong dang
ky dat dai cho phit hop, tién téi x6a bo céc
phi khong chinh thiic trong dang ky dat dai.

Sédu 14, ti€p tuc hoan thién cac quy dinh,
dong théi thye hién day du co ché lay v kién
ciia nhén dan vé viéc 14p va diéu chinh quy
hoach, k& hoach strdung dét, lap phuong dn
thu hoi dat, boi thudmg, ho tro, tai dinh cu
cting nhu cic phuong an khac ¢é lién quan
t0i lgi ich cua nguoi dén, bao dam thuc sw
cong khai minh bach, khic phuc tinh trang
“lgi ich nhoém” trong cc hoat déng quan ly,
str dung dat.

Bdy I, xiy dung nén hanh chinh thiee su
minh bach, hiéu qua, bao dam thyc hién t6t
cac hoat déng quan Iy nha nuéc va cic dich
vu cong vé dat dai, thuan tién cho ngudi dan
va doanh nghiép. T6 chiic t6t viéc giai quyét
khiéu nai, t6 cdo va cac van dé xa hoi lién
quan dén dét daiC}

Chii thich:

1,2,3,4,5,6,7, 8. Bdo céo cong tac quan ly
nha nude vé ddt dai nam 2014, 6 thang dau ndm
2015 va tinh hinh trién khai thi hanh Ludt Dat dai
va nhimg van dé can giai quyét thdo go, ngay
20/7/2015.

Tai liu tham khdo:

1. Ludt D4t dai nam 2013,

2. Chithi s 01/CT-TTg ngdy 22/01/2014 ciia
Thii turéng Chinh phi vé viéc trién khai thi hanh
Luat Dat dai ndm 2013,

3. Bdo cdo so két cong tac 6 thang dau nim
va trién khai nhiém vu 6 thang cudi ndm 2016
clia Téng cuc Quan ly dat dai, ngay 07/7/2016.



