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NONG NGHIEP VIET NAM
SAU 10 NAM GIA NHAP TO CH(C
THUONG MAI THE GIOI

TS TRAN THI BiCH HANH*

thé gigi (WTO), hoat déng cla nén kinh t€ Viet
Nam v& eua nganh néng nghiép di ¢d nhigu

thay d6i trong téng trudng kinh t&, trong dau tw va
trong thi trubng xuat nhap khau va dic biét kim
ngach xudt nhép khau da ting gap 3 14n so véi nim
2007. Tuy nhién, trong nhiing nim gan d4y dang cé xu
hudng chdm lai, vi vy, viéc ddnh gid dung nhimg tde
dong tich euc cia WTO d6i véi nganh néng nghiép, tim
ra nhiing diém nghén, tim hudng di méi cho ngnh
nong nghiép trong thai gian téi 1a hét site cdn thidt,

1. Nhirng tac dong dén nganh nong nghiép Viét
Nam sau khi gia nhjp WTO

* Tdc dong dén tdng trudng GDP nganh néng nghiép

86 ligu thing ké cho thay, téc do ting trutmg cda
nganh néng nghiép trong giai doan 2005 - 2013 the
hién tinh khéng 6n dinh. Néim 2005, ting trudng néng
nghiép dat 4,19%, sau d6 gidm vao cdc ndm 2008,
2007 va ting 1én dinh cao vio nam 2008 (dat 4,69%)
vi gidm manh cbn 1,9% vao néim 2009, phuc hdi vao
cde ndm 2010, 2011 vi lai sut gidm manh vao cde
néim 2012, 2013 (con 2,67%). Cu thé duoe phdn 4nh &
higu 6 1.

Xu thé bién d6i chung vé tdc do tang trutmg cla

S au mot thap k¥ gia nhap T4 chie Thuong mai

* Hoc vién Chinh tri khu vire 1]

nganh ndng nghiép giai doan 2005 - 2013 1a sau khi
gia nhap WTO vao ndm 2007 va ky két cdc hiép dinh
thuong mai tw do song phuong (FTA) véi mét s6 quée
gia thi ting truong nganh néng nghiép Viét Nam da
gidm di do tdc dong tidu cyc clia gid ca thi truvmg thé
gidi vé vt tw va sAn phim (gid vt tw ting nhanh,
trong khi gid nong s&n khong ting hodc gidm, tao ra
gid cdnh kéo bat loi cho san xuat néng nghiép) va gia
tang cdc rio can thuong mai vé vé sinh an toan thue
phém chia cdc nude doi véi hang héa nong sén xudt
khdu cia Viét Nam.

D€ thay ro thém sy tdc dong ela WTO dén téng
trudmg clia nganh néng nghiép chiing ta cd thé so sanh
trude va sau gia nhip WTO cta nganh (Bang 1),

* Tde dong t6i chuyén dich co cdunganh néng nghiép

+ Co cdu nganh ndng nghiép theo gid tri gitta 3
nhém chuyén nginh: ndng nghiép thun, lim nghiép
va thiy san trong giai doan 2006 - 2015 duge phan
anh qua bang 2, cho thiy:

- V& gid tri sAn xudt toan nganh vi cdc chuyén
nganh: trong giai doan 2006 - 2015, gid tri sdn xuét
toan nganh néng nghiép theo gid thue té d& tAng gAn
4 14n, tir 282,5 nghin t§ déng lén 1.017,2 nghin t7
dong. Trong dd, chuyén nganh nong nghiép thuén ting
4,08 lan, tir 197,7 nghin ty 1én 748,2 nghin tj; 1am
nghidp téng 3,05 14n, tir 10,3 nghin t¥ 1én 29,0 nghin
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Biéu d4 1: Tang trudng GDP toan nganh néng nghiép 2005 - 2013
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Nguén: Tinh todn ti2 s6 ligu cida Téng cuc thbng ke 2005 - 2013

t§: thily shn téing 3,8 I4n, tix 74,4 nghin £} 1én 240,0
nghin &7 dong, phén dnh chuyén nganh néng nghiép
thudn ¢ gid tri shn xudt cao nhét vi ting manh nhat,
sau d6 dén thily sén va chim nhat 2 1§m nghiép.

- V& co céu: t¥ trong ning nghiép thudn vén duy tri
b mifc cao (trén 70%), gidm mbt it vho nm 2007 sau
d6 téng lén 77,5% vho niim 2011 vA gidm cdn 73,6%
vho nim 2015; lam nghiép chiém t¥ trong rat nhd
(trén dudi 3%) vi ¢6 xu hudng gidm (thdp nhét 1a gan
2,3% vio néim 2011); thity sAn chiém t¥ trong tir 21%
d€n 24%, 6 xu hutng gidm, thap nhat tix 2009 dén
2011, tAng nhe vao ndm 2015 (24%). Tinh hinh trén
cho théy, nganh ning nghiép Viét Nam méc di1 da gia

nhfip WTO nhung vAn niing vé ndng nghiép thudn ma
chua khai théc duoc cde loi thé tu nhién vé rimg, dat
rimg, mit nude song, ho, bién d& phét trién manh cde
chuyén nganh 14m nghiép va thiy san, dua cdc chuyén
nganh ndy trd thanh nganh sin xuét chinh clia néng
nghiép d¢ tao ra co ciu todn nghnh néng nghiép hep
ly. Trong d6, chuyén nghnh lam nghiép dang st dung
quy d4t16n nhét, nhung gid tri 1am ra lai thap nhat.

* Tdeddng t6i dau tirvdo ngdnh nong nghitp

Déu tu trong nude vho néng nghiép 43 it, dau tu
nude ngodi viio néng nghiép cang it hom, diéu 46 duge
th hién & Bang 3.

Béng 3 cho thay xu huéng dau tu FDI vao ng

Bang 1: Téing truémg GDP theo ndi bd nganh néng nghiép

Trieége WTO Sau WTO

Nganh . .

2004 | 2005 | 2006 |2007 -] 2008 | 2009
GDP ( %) 7,79 | 8,44 | 8,23 | 8,46 | 6,18 | 5,32
Khu wye 1 436 | 4,02 | 3,69 | 3,76 | 4,07 | 1,83
Nong nghiép 3,92 | 3,16 | 3,13 2,72 | 393 | 1,32
Lam nghiép 0,82 | 0,94 | 1,37 [ 1,39 | 1.35 | 3,47
Thity san 853 |10,66 | 7,77 |10,57 | 5,44 | 4,28

Ngubn: Tinh toan tir s6 ligu cua Tong cuc théng ké 2004 - 2009
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Bang 2: Gia tri sin xudt va co cdu nganh néng nghiép théi ky 2006 - 2015 (gia thue té)

GTSX Néng nghiép | Cocdu | Thiysin | Cociu | Lamnghiép | Cociu
Nédm | tohnnginh thudn (%) (ty déng) (%) (t§ dong) (%)
NN (ty dong) | (tj dong) '
2006 282.525 197.701 70,0 74.493 26,37 10.331 3,66
2007 338.553 236.750 69,9 89.694 26,49 12.108 3,58
2008 502.119 377.239 75,1 110.510 22,01 14,370 2,86
2009 568.993 430,222 75,6 122.666 21,56 16.106 2,83
2010 712.047 540.163 75,9 153.170 21,51 18.715 2,63
2011 1.016.080 787.197 71,5 205.866 20,26 23.017 2,27
2013 1,300,390 749.325 74,9 224.264 22,42 26.800 2,68
2015 1.017.159 748.139 73,55 239,977 23,59 29,043 2,86

Nguon: S¢ lidu thong ké Tong cuc Thong ke 2006 - 2015

néng nghiép bt ddu tirndm 2010 gidm manh, dicbigt
nam 2013 tJ trong FDI vao ndng nghiép chi chiém 0,6%
trong tong FDI cho nén kinh t& Viét Nam, ly gii cho
tinh trang naty c6 thé ké dén mét s§ nguyén nhan sau
day: Thit nhdt, swhidn ddi khi hiu da c6 nhimg tdc dong
X&1u vio nong nghiép ting thém nhiéu riii ro cho cdenha
dAu tur, Thit hai, ddu tir vao ndng nghiép gin véi cde sén
phém ¢ quy luét sinh trudng phét trién riéng nén thid
gian thu hoi von chim, Thit ba, t¥ suat loi nhuén ddu
tur vio ndng nghiép thap hon cdc nganh kinh t& khdc.
Thit tur, két cAn ha tang nong nghiép ning thon Viat
Nam con kém phat trién nén chua tao duoc méi trutomg
h4p din cdc nha ddu tw nude ngoai.

Tir néim 2007 dér nay, tong gid tri xudt khiu ca
phé diing thif hai the gidi chi sau Brazil, gid tri xudt
kh#u hat diéu ma 080132 diing thit nh4t v hé tisu
diing thit 2 th gidi sau khi gia nhap WTO, xuit khiu
ca phé ciia Viat Nam khong on dinh

- Mit hang thiy san (Bidu 4§ 3)

Viét Nam xudt khau thiy sn sang 165 thi trubng
trén toan thé gidi, trong d¢ 10 thi truong nhap khau
l¢6n nhat gdm: My, EU, Nhat Ban, Han Qudt, Austra-
lia, Trung Qude, Asian, Brazil, Mexico va Nga chiém
trén 84% tong gid tri xudt khiu thiy sén cia Viét
Nam. Trong nim 2015, hang thiy sén xudt khiu cia
Viét Nam dat muic cao o cde thi trubmg Hoa Ky, Trung

Béng 3: Dau tir ciia nudre ngoai ( FDI) vio nganh nong nghiép qua cic nim

Néim PAu tu vio néng nghiép (1.000 USD) Ty trong trong téng FDI (%)
2006 3807,5 5,16
2007 4415,5 2,78
2008 4221,0 2,19
2009 4370,1 2,27
2010 3218,0 1,55
2011 3266,0 2.1
2013 87,8 06
2015 169,4 1,46

Nguén: Kinh t6 thé gigi 2001 - 2015 va Cyc Pdu tie nuede ngodi, Bj Ké hogch va Dau tw

* Tde dong toi xudt khdu cdc mdt hang cla nganh
néng nghiép (Bicu do 2)

Theo 56 liéu théng k&, vé gid tri xuat khau sau khi
Viét Nam gia nhap WTO (tir ném 2007 cho dén nim
2013), gao xuat khdu cfia Vit Nam dung thit 8 trén
thé gidi v& néing luc canh tranh, vuot qua Hoa Ky va
chi dung sau An D9 vi Thi Lan.

Qudc, Canada, Brazil; tuy nhién ting nhe & cdc thi
truong EU (EU 28), Nhat Ban, Han Quéc, Austra-
lia... Cu thé, xuit sang Hoa Ky dat 1,46 ty USD, téng
25,5%; sang EU: 1,2 ty USD, tang 1,6%; sang Nhét
Ban: 1,1ty USD, ting 2,9%; sang Han Quédc: 512 triéu
USD, téng 0,5%; sang Trung Qudc: 426 triéu USD,
ting 55,1%; sang Australia: 191 triéu USD, ting 5%,
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Biéu d6 2: Gia tri va toc do ting trudng xuat khiu néng san Vit Nam 2005 - 2013
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Nguon: Tinh todn ti 56 litu Téng cuc Hdi quan 2005 - 2013.

sang Canada: 181 trigu USD, tang 38,4%; sang Bra-
zil: 121 triéu USD, tang 53% so voi nim 2013.

thi néing lye canh tranh th&p vi s&n phim nay khéng cé
loi thé so sdnh so véi cde nude trén the gidi (RCA < 1)

Biéu d6 3: Gi4 tri va tdc d tang trudng xut khiu thiy sén Viét Nam
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Ngudn: Tinh todn tir nguon s lidu ciia Tong cuc Thong ke ik 2005 - 2013

Héu hét cdc mat hing ning san xuit khdu cia
Viét Nam gom hia gao, ci phé, cao su, hat diéu, che,
hd tiéu ¢6 chi s6 RCA » 2,5 do d6 cde sdn phdm nay cd

loi thé so sdnh cao hop so véi cde nude khdc trén the

gidi, do vy cohdi mo rong thi trutmg khi hoi nhap lén.
Tuy nhién, chi 56 RCA cGa cdc san phim Iia gao, ca
phé, cao su, hat diéu, che, hé tidu cia Viét Nam sau 8
nam gia nhap WTO c6 xu hudng gidm che thay, san
pham néng sén cua Viét Nam dang bi canh tranh gay
gat tir cde sdn phim ciing loai cia cde nude trén the
gidi. Rigng d6i véi mét hang rau ci qua cha Viét Nam

8

va dang phai d6i mét vdi nhiéu thach thite tir tde dong
cGa san phim ciing loai tir Trung Quéc vi Thdi Lan
(Bang 4).

2, Nhirng bit cip trong viéc thue hién cde cam
két clia WIO d6i vi nganh nong nghiép Viét Nam

- Cac chinh sdch hé tro déi véi nganh nong nghiép
cia Viét Nam trong thoi gian qua thubng mang tinh
tinh thé, khéng theo mot chwong trinh téng thé, Dién
mét hang va khéi luong nong sn duoe hd tro tiry thude
vao tinh hinh phat sinh, chua c6 tiu chi cu thé cho
chinh sdch hé tro. Chinh sdch hd trg d€'bao hd hop ly
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Béng 4: Chi s6 loi thé so saénh hién hitu RCA hang ndng sdn xufit khiu cia Viét Nam
giai doan 2006 - 2014

Nim Gao Caosu Ca phé Hat Tiéu Ché Rau, Qua
2006 36,55 3,69 24 87 42,82 8,00 1,09
2007 32,23 3,26 30,83 40,20 8,46 0,85
2008 34,88 3,09 24,57 37,05 6,97 0,89
2009 30,82 2,70 18,77 38,84 715 0,74
2010 33,46 3,62 15,90 38,43 6,52 0,80
2012 28,46 3,18 14,22 41,49 5,41 0,66
2014 16,97 1,93 15,12 26,69 3,08 0,42

Nguén: Tinh todn tir nguon sé ligu Trade statistics for international business development,
wiww. Trade. map.org

nhiing nganh san pham trong thii gian dau khi chua
dG sife canh tranh hoéc chuyén ddi co cdu san xuat 1a
cn thiét nhung lai chua duoe dp dung. Nhém nguvi
chiu thiét thoi nhiéu nhat chinh 14 nong dan san xuat
nh 12, ngheo, yéu thé do thigu ning luc chuyén dich co
cdu san xuat, nhung chua duoe hf tro d& gidm thicu
tde dong.

- Trong khi WTO quy dinh ddi tuong cta cdc chinh
sdch hd tro trong nude 13 ngubi sdn xudt thi Viét Nam
lai thutmg hd tre cho doanh nghiép kinh deanh xuét
nhép khau, chi yéu la deanh nghiép nude ngoai, hd tro
cho ngubi san xudt (nong dén) rat it, nhit 1a 461 véi
ning dan ngheo, viing khé khiin. M6t s§ chinh sdch hé
troma WTO cho phép nhirhd trg ngubi san xudt vé hun,
hé tro thu nhap cho néng dan khi gid ca xudng thap lai
chua duge 4p dung. Chinh sdch trg cip xuit khdu chua
ho#n toan phit hop véi quy dinh clia WTO, trong khi cde
bién phdp duge phép hd trolai chua thue hién nhidu,

- Vé hd tro gidng cay trong, vat nudi

Thoi gian qua mdt 89 chinh sdch vi muc tisu niy
chua duoc t4n dung triét d¢ nhim hé tro ndng dén,
d4c biét la mat s6 khodn hé tro cu thé ma khéng vi
pham cam k&t véi WTO. Vi du nhu ting euwomg kinh
phi h{ trg nghién ciiu, cung cAp, dfi méi gidng cAy
trong, gibng vat nudi vi giéng cdy 14m nghiép nhw quy
dinh tai Quyét dinh s6 17/2006/QD-TTg vé viée tidp
tuc thue hidn chuwong trinh gidng cdy trong, gidng vat
nudi va gibng cdy 1am nghiép dén ndm 2015 ciia Thd
tugng Chinh phi ngay 20 - 1- 2006.

- Chinh sdch tin dung d4u tu cho néng nghiép con
chung chung, chua di hdp dan, chua thé hién nhimg
uu dai cu the cho cde nha ddu tu khi b von ddu turvao
néng nghiép. Didu nay dén dén s6 luong ho gia dink,

doanh nghiép va lugng von ddu tw vaio khu vuc néng
nghiép rt han ché. 8§ luong cc co s& sin xudt nho
nhir hop tdc x4, trang trai vh ho da tiép cAn va vay
duoc von voi 14i suat uu dai con rat han ché. Cde chinh
sdch tin dung wu dai hién nay chi yéu van hudng vao
cde doanh nghiép l6n, chira hirdng vao cdc doanh nghiép
nhd, h§ ning din, tunhin kinh doanh trong linh vue
ndng, 14m, thay san.

- Chinh sdch h tro1ai suat tin dung theo Quyét
dinh 497/2009/QD-TTg vé hd tro 1ai suit cho mua
vat tw, mdy mée, thiét bi phue vu SXNN. Chinh sdch
nay khi 4p dung dd boc 16 nhimg bat cip nhw (i) han
mitc vay dugc quy dinh rat thap, trong khi thi tue
lai phi&n ha din d&n vidc cde doanh nghiép, cd nhan,
hé khd vay duge tir géi tin dung nay; (ii) qui dinh vé
yéu cdu phai mua thiét bi, mdy méc duye san xuét
trong nudc, trong khi cde sAn pham may mée thist bi
sdn xuit trong nude chua d4p 1ng yéu cdu cda ngun
str dung vé gid ca, chat lwong; (i) thl tuc vay vin
con phite tap. Nhimmg yéu cAu nay trong thue t& da
han ché ti#p can tin dung.

- P61 véi mot s6 ndng shn mi Vist Nam chua cé loi
thé& so sénh, viéc ct giam thué nhap khéu trong nhimg
ndm qua tao ra sy canh tranh ngay cang gay gét hon
trén thi trubmg néng san trong nude gifra sin phim
nhdp khau va san xuat trong nude. Mt s& sdn pham
nhu mia dudng va bong I nhimg san phim véi néng
lue canh tranh y&u tuy van dugc nha nude bao ho &
mife df cac, da va dang bde 19 nhing mat yéu kém, td
ra khé khéin, khong ph4t trién duoc trong diéu kién
canh tranh hon khi mé etra. Ciing trong nhém néy cbn
¢6 mot s san phim khdc nhu ddu tim, mét ¢ sin
ph4m rau qua nhiét ddi, lac, cdeloai ddu d6... Nhimg
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san phém nay rat khé phdt trién trén quy mé I6n vi
néing lyc canh tranh y&u hofe khong ¢d. Trong khi d6,
mft bo phan ngudri san xudt, doanh nghiép chua kip
chu#n bi, diéu chinh va thich ting véi tinh hinh niy.

3. Mot s6 vin dé dit ra cho nganh néng nghiép
trong thoi gian téi

Thit nhdt, d€ nong nghiép cla Viét Nam dat hidu
qué cao trong qud trinh gia nhap WTO thi doi héi
nhiing chinh sach hd tro néng nghiép cfia nha nude can
tudn theo nguyén tic: phit hop véi nhimg quy dinh ciia
WTO; phit hgp véi nhitng diéu kién, hoan cénh cla
Viét Nam nhét 12 digu kién vé tai chinh; khong ¥ 1ai
hay tring chiy qud nhiéu vio su hd trg cla nha nude,
tao san choi binh déng cho cde thanh phan kinh t&.

Thit hai, cde chinh sdch hd tro nong nghiép sé duge
diéu chinh theo hutng chuyén tlr hd tro doanh nghiép
sang hd trg cho ndng dan truc tiép sén xudt. Boi lau
nay, nhi nudc vAn hd trg chll yéu cho edc cong ty nha
nuge con nguvi néng dén khéng duve hd tro g nhiéu
{to&n b 12 hd tro gidn ti&p) ddn dén tinh trang ngutd
néng din thutmg bi ép gid va bdn cho cde cdng ty doc
quyén thu mua trong khi cd¢ cng ty nha nude nay dai
b6 phan 14 1am &n thua I3.

Thit ba, chinh phi ting eutmg hd tro cho néng nghiép
qua cde chuong trinh phat trién hon 12 thue hisn chinh
sdch bao ho. Dic bist, trong van hd tro xuat khau
hang hod ndng nghidp thi & thay th& ddn bing cde
hoat dfng xuc tién thuong mai, tao diéu kién vé thi
tuc, chi phi, kho bai cho hoat dong xudt khiu dién ra
thudn loi.

Thit t, nhia nude cin phan loai kha ning canh tranh
clia timg nganh hang d¢ x4y dung chinh sdch hd trova
béo tro vé thué hop 1y, téng cubmg b mdy va ning luc
theo di tinh hinh nhap khéu ndng sin phém nhim c6
kha ning dua ra canh bdo s¢m. Dong thoi, cin xay
dung cdc cong cu quan Iy méi nhurchong ban phd gid,
ching trg c4p va coché tuwvé.

Thit ndm, nhi nude cén phai hd tro cho ngui ning
dan vé k¥ thuét va nhat 13 ddu ra cfia sin phém, déng
thu, 461 v6i cde doanh nghidp ddu tw vao khu vuc san
xudt néng nghiép thi nha nude eiing ¢é nhimg chinh
sdch wu tidn 42 tir &6 khuyén khich thém nhimg doanh
nghiép ddu tur phdt trién nong nghidp bdi nhimg khé
khén va rdi ro trong san xuat nong nghiép 1a kh4 lén.

Thit s, nha nude sé x4y dung mét bd phin canh
bdo tir trung wong dén dia phuong. B phén cdp trén
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c6 nhiém vu tim hifu théng tin v duaranhédn dinh o
rang vé nhu cdu thi trvmg, nhimg bién dong trén thé
giéi (thing qua cdc t& chute quéc t& va dai sit quan cia
Vit Nam & cde nube, cde hidp hoi) vh kha ning san
xuat trong nude d¢ ¢ nhitng bign phdp ing phd phi
hop. Con cdcb phén cap dudi ¢é nhidm vy thong bdo
cho bd phén c&p trén nhimg théng tin vé kha niing s&n
xuat cia néng dan, dong thoi hudng din ngudi ndng
dén thue hién theo nhing bién phap ma bo phan cdp
trén di dé ra.

Thit bdy, ho troxay dung hang rao k§ thuat. Theo
hiép dinh vé hang rao k¥ thuat véi thuong mai cia
WTO cho phép cde nude thanh vién cé quyén 4p dung
cdc bién phép cAn thiét d& bao vé sitc khoeé, méi sinh,
méi truong. Do dé, hién nay nhiéu nude dd dp dung
hinh thite nay coi nhula mét bién phdp d€'bao ha nén
san xu4t trong nude & han ché dwoe swxim nhép cta
hang hod nude ngoai. Vi vdy, trude nhing thay doi
trong chinh sdch thué va quy dinh trg cAp néng nghiép
khi tham gia vao WTO, nhé nude nén nhanh chéng cd
chién lupe phét trién néng nghidp ing dung cong nghé
cao, nong nghiép an toan theo tiéu chudn VietGAP d&
e6 nhimg hd trg k¥ thuat cho ngubi nong dan. Nhimg
san pham tir viée ¢d nhimg tiéu chuan chung dé san
xuét sé tién t6i ddm bao vé chat luong san phdm khi
xuét kh&u. Dong thi, véi vide xdy dung hé thing tidu
chudn ky thuit sé tao ra mdt rae can ddi véi nhimg
san pham néng nghiép nhap khau vho nude ta.
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