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Po thi hoa trong Chién luge quéc gia vé ting truong xanh

Vii Tufn Vit
Trutmg dai hoc Kinh deanh va Cong nghé Ha Noi

T6rmn tdt: Tang tromg xanh 1a mé hinh phét trién méi duge nhiéu nudce trén thé gidi quan tam, dic biét khu wire
chau A Théi Binh Duong, nham khéng nhimg nang cao chat lrong ctia tang trréng, thay déi co ciu san xuat va
tiéu ding theo hudng bén wimg va cai thién doi séng ngudi dan, nang cao kha nang thich (mg vdi bién déi khi
hau. Bai viét phan tich van dé do thi héa trong tang trudng xanh cia Viet Nam.

Tir khda: d6 thi héa, tang truong xanh, chién luge quéc gia vé tang truong xanh

1. Dé thi hoa trén thé giéi

Do thi hoa nhanh 1a xu thé phét trién chung cia
nhan logi trong ma&y chuyc nam gan day. Nam 1950 ca
th€ gici cé 705 triéu ngudi séng ¢ cac do thi, chi€m
28% trong téng dan so 2,516 ti nguoi (UN, 1969). Nam
2015 ti lé dan s6 do6 thi tren thé gici da ia 53,4% véi 3,5
ty ngudi. Nam 2050 dy bdo sé ¢6 6,5 ty ngudi, tire 2/3
nhan loai séng & cac do thi. Trong théi gian 1995-2015,
binh quan mdi nam dan sé do thi trén toan thé gici
tang 2,16%. Dac biét & cac nude thu nhap thap, tée do
tang nay téi 3,68% (UN, 2016).

Do thi hoa tao didu kién cai thién ddi séng ciia con
nguoi trén nhiéu khia canh: vieéc 1am, thu nhap, diéu
kién an &, di lai, hoc hanh, cham séc siic khoé, giao
luu, van hod, gidi tri... Phén lén GDP coa cac nude
phat trién 14 dugre tao ra & cac do thi. Do thi héa dong
vai trd quan trong trong tang trudng kinh té & cac nuée
dang trong qué trinh cong nghiép hda. Ngugce lai, tang
truong kinh t€ va cong nghiép hoa ciing ddy nhanh
hon qua trinh ¢éng nghigp héa. Tuy nhién, theo nhén
dinh cia Chuong trinh dinh cu con ngudi cloia Lién
hop quoc (UN-Habitat), mé hinh dé thi hoa hién nay
1a khéng bén vitng & nhiéu khia canh va rat nhiéu dé
thi dang dl_mg tnrdc nhimg thach thirc nan giai nhu két
cdu ha tAng ki thuat 16i théd va xuong cap, nang luong
sir dung khong hiéu qué, giao thong tic nghén, méi
trudmg ngay cang 6 nhiém...

Tang trudng xanh 14 mo hinh phat trién méi dugc
nhidu nude trén thé gioi quan tam, dde biét khu ve
chau A Thai Binh Duong, nhadm khéng nhimg nang
cao chat lvong cia tang truémg, thay doi co cdu san
xudt va tieu dang theo huéng bén vimg va cai thién
doi séng ngudi dan, ma con giam phat thai khi nha
kinh, nang cao kha ning thich ung vai bién dai khi
h4u. Tang trdng xanh bao gém nhiéu phuong hudng
phét trién cac hoat dong kinh t€, ma tiy theo didu
kién cy thé ctia méi nude, mbi dia phirong, méi thai
k¥ c6 thé chon lya dé thyce hién. D6 la: sir dung nang
hrgng tai tao, ndng cao hiéu qua nang lugng va ap
dung cac cong nghé céc bon thap thay thé cho nhién
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liéu hda thach; sit dung hop I¥ va nang cao hiéu qua
sit dyng tai nguyén, trong dé quan trong hang dau la
tai nguyén nude; ap dung cac cong nghé tién tign tiet
kiém nang lromng va nguyén vat liéu, giam rdc thai va
phat trién cong nghe tai ché va lam giau tai nguyén;
hinh thanh 18i séng d6 thi bén vimg va phat trién cac
thanh phd sinh thai, trong dé co6 hé thong giao thong
cac bon thap; v.v.

Phét trién d6 thi theo hudng tang truong xanh duge
céc 16 chire ctia Lien hgp qudc khuyén céo cho tat ca
cac quée gia nhim thiic diy thire hign phat trién bén
vimg (UN-Habitat 2016, OECD 2011). Bac biét, trong
s6 17 Muc tiéu Phat trién bén vitng Toan cau 2030 ma
cdc qudc gia da cing cam két thyc hién nam 2015,
muc tieu s0 11 1a thic diy phat trién cac do thi va
cong dong bén vimg.

bo thi héa theo hudng tang trudng xanh bao gbm
cac xu huéng chinh nhur: nang lugng xanh, giao thong
xanh; c6ng nghiép xanh; khong gian xanh; céng trinh
xanh; chdt lvong moi trudng do thi xanh; bao tén canh
quan thién nhién, danh lam thdng canh, céng trinh
lich su, van héa; cong dong dan cu song than thién voéi
moéi truong va thién nhién. Mot bao cao nghién ciu
ctia OECD da dua ra khung khd tdng thé clia qua trinh
phat trién d6 thi & Chau A theo huéng tang trromg
xanh nhu dudi day (Hinh 1).

Hinh I: Khang khd tong thi cho phit trién 45 thi theo budng ting troémg xanh
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Nguén. OECD (2011). "Cities and Green Growth: A Cenceptoal Pamewark™.
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2. D thi hoa trong_Chién lwec qudc gia vé tang
truong xanh cua Viet Nam

Qua trinh d6 thi hod & Viét Nam dién ra nhanh
chéng dac biét tir khi dt muede théng nhét va phat
trién trong hoa binh. Tir nam 1998, Chinh phu da cé
Quyét dinh 10/1998/QP-TTg phé duyét quy hoach téng
thé phat trién Viet Nam dén nam 2020. Trong quy
hoach nay, mot s6 yéu 16 mdi vé hoi nhap, bién ddi
khi hau, phat trién bén virng chira dugc quan tam thoa
dang. Nam 2009, Chinh phi1 da diéu chinh dinh hudng
phét trién 16ng thé hé thong dé thi Viet Nam dén nam
2025, tdm nhin 2050 (Quyé&t dinh 445/QD-TTg ngay
07/4/2009) v&i cac chi tiéu: Dan s6 dé thl dén ndm
2025 khoang 25 trigu ngudi chi€m 50% dan 56 ca nudc
va s8 do thi ca nude khoang 1.000 6 thi voi dién tich
dat xay dyng do thi khoang 450.000ha, chiém 1,4%
dién tich dat ty nhién ca nude.

Sur tang t6c qua nhanh cia cac do thi, thiu quy
hoach bai ban, da va dang ¢ lai nhimg hé luy va hau
qua nhur pha vo khong gian kién tric, 6 nhiém méi
trudmg, Un tac giao thong, cap nudc va thoat nudc va
khong dam bao tinh bén vimg trong phat trién.

Viét Nam ¢6 diéu kién khi hu nhiét déi néng 4m la
maoi tredong thudn loi dé phat trién khong gian xanh dé6
thi va cdc cong trinh ki€n tric xanh. Song chua cé do thi
nao cla Viét Nam dugce cong nhan la dap (mg du nhimg
tiéu chudn qudc t€ vé do thi xanh . Hé théng cay xanh
d6 thi cfia Viet Nam chua dap émg duoc tieu chudn vé
d6 che phu cong nhu cdn bang hé sinh thai . Co céu
phuong tién di lai hién nay & cac dé thi déu tap trung
vao cac phuong tién giao thong cd nhan . Moi trudng
khong khi dé thi nugce ta ngay cang bi 6 nhiém, dac biét
12 & nhiém bui va tiéng dn rét trdm trong.

Chinh phni Viet Nam da phé duyét Chién luge quic
gia vé tang trudng xanh cho théi ky 2013-2020 va tam
nhin dén 2050 (Quyét dinh 1393/QD-TTg ngay
23/9/2012 cha Tha tuéng Chinh phi) va Ké hoach
hanh dong quéc gia vé tang truéng xanh giai doan
2014-2020 (Quyét dinh 403/QD-TTg ngay 20/3/2014 ctia
Thu tegng Chinh phi). Théng qua thye hign Chién
luge tang trugng xanh, Viet Nam thay d6i mé hinh tang
tneong kinh € véi e sir dung cac bon thdp, gidm
phat thai khi nha kinh, gép phén giam nhe bién dgi
khi hau; hinh thanh co cdu kinh 1€ ¢6 higu qua téng
hop kinh 1€, xa hoi va mébi trudng cao, &4p dyng ngay
cang nhidu céng nghé xanh, hinh thanh 16i séng xanh
va tieu ding bén vimg, gép phan cai thién doi séng
moi mét caa nhan dan.

Chién hroc quéc gia vé tang truong xanh dé ra 3
nhém nhiém vy chién lugc: (i) Xanh héa san xuat, (i)
Xanh héa I6i séng va thiic day tieu dung bén vimng; (iii)
Giam cudmg do phat thai khi nha kinh va thiic day sa
dung néng lugng sach, nang lugng tai tao. Cé 17 nhém
giai phap dé thyc hién cac nhiém vu chién luyc nay,
trong dé D6 thi héa bén vimg bao gdm nhiéu giai phap

da dang.

Qua trinh 5 nam thye hién Chién luge quéc gia vé
tang truéng xanh vira qua cho thdy can ti€p tuc day
manh thiye hién nhimg giai phap lién quan téi dé thi
héa bén vimg nhur sau.

(a) Quy hoach a6 thi:

- Ra soét quy hoach tdng thé cac do thi tir cach tiép
can dé thi bén wimg (do thi xanh, do thi sinh thai, dé
thi séng tat, do thi EcoEco (sinh thai + kinh t€}, v.v.)
va c6 k& hoach diéu chinh, cai tac dé dén nam 2020
céac do thi dat mire trung binh tré 1én cia hé thong chi
s& do thi xanh (green city index).

R& soat quy hoach dé thi 1a nhiém vy quan trong
hang diu dé trén co s do thiét ké chuong trinh hanh
dong vé tang truéng xanh. Theo bdo cdo coa B Ké
hoach va Pau tr tai Hoi nghi didu phéi téng tnaong
xanh ngay 12/1/2017, da ¢6 15 tinh va thanh phé da
ban hanh va 20 tinh, thanh khac dang xay dung Ké&
hoach hanh dong thye hién Chién hrge tang tradng
xanh (Pham Hoang Mai, 2017). Trén thyc t€, céng viéc
ra soat quy hoach dé thi con it duge chii §. Trong céc
van ban k& hoach hanh déng ting truong xanh hau
nhu khéng c6 s diéu chinh vé tdc do, quy mé d6 thi
hba.

- C4c do thi can ¢6 quy mo hop Iy dé tranh tap
trung dan s qud murc tai trong cia méi truomg va ha
tang kinh t€ - x& hoi. Xu huéng chung hi¢n nay la cac
dd thi chi c6 md rong quy md va nang cdp. Hai thanh
phd 16n nhat 1a Ha Noi va TP Hé Chi Minh ¢6 quy mo
dan sé thure 1€ (bao gdm ca nhimg nguoi khéng c6 hd
khéu, sinh séng va lam viéc thdi vg) 1én toi trén dudi
10 triéu nguoi, cé thé x€p vao loai hinh siéu do thi
(megacity) Ja dién hinh cia nhing van nan do dé thj
héa nhanh va khong thé kiém soat ndi. Tuy vay, trong
cac dinh hudng phét trién cing chua thay dinh hudng
vé dn dinh hay giam bét quy mo.

- Ciing can xem xét lai phan loai d6 thi khéng chi
theo céc tiéu chi chung cita ca nude ma can xem xét
tinh dac thu etia cac do thi theo ving, mién nhu: dé thi
vung ven bién khéc dé thi mién nui, cing khac dé thi
& déng bang. Tuong tir, dé thi cé chitrc nang du lich ndi
troi hay ¢6 co cau kinh té€ dac thi khac vai do thi cé
chirc nang ndi troi 1a trung tam hanh chinh,

- Viéc 16ng ghép cac yéu ciu bao vé moi tnrong
vao quy hoach sir dung dat do thi chira durgre thire hién
do céc quy hoach phat trién kinh t& - xa hoi, quy
hoach sir dung dat va quy hoach xay dung con tach réi
nhau. Tinh hiéu qua cda viéc sir dung dat dé thi thong
thudmg chi theo hudng tang quy hoach xay dyng cac
nhéa cao tang,

b) Xay dyng ha tang k¥ thuat vé bao vé moi trudmg
O cac do thi:

- Nha & va cac cong trinh ha ting co ban nhu giao
théng, cdp thoat nude, mang ludi dién va thong tin, xuir
Iy rac & hau hét cac do thi tuy da va dang duogc cai
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thién, song téc do cham do thi€u vén ddu tu céng va
do nhimg tr¢ ngai trong co ché quan If. Pién hinh la
viée xit Iy cac nha chung cu cg, xudng c&p nghiém
trong & cac thanh phd 1ém 14 qua cham chap, trong khi
nguy co va nii ro doi vdi doi séng nhan dan 1a rat lon.

- Nhimg khu vye chiu tde dong cua bién déi khi
hau can phai diéu chinh ha ting k¥ thuat dé giam
thiéu thiét hai. Tuy vay, khong nlming cac céng trinh
ha tang hién cé khéng c6 vén dé diéu chinh, ma ngay
ca mét sé cong trinh x4y dymg mdi cing chua tinh dén
tac dong cé thé ¢6 cha bién déi khi hau

¢) Xay dung do thi xanh, do thi sinh thai:

- Viéc nghién ciu, st dung véat liéu xay dyng than
thién véi mai truong, tiét kieém tai nguyén con chua tra
thanh phé bién. Cac giai phap quy hoach - kién tric
dé thi, ap dung cac thiét bi k¢ thuat cong trinh ¢é hig¢u
sudt cao nham tiét kiém nang leong, bdo vé moi
trudng, gidm thiéu khi gay hiéu dng nha kinh, cac giai
phép céng nghé thich hop xir Iy chat thai do thj cing
cham dugce dua vao thue t6 doi sGng.

- Cac co quan nha nudc o tham quyén hién con
chua ban hanh nhimg van ban bat budc chi dau e ap
dung céc giai phap xay dung xanh phd bién vao céac
cong trinh xay dung cac tda nha thuong mai méi va
cai tao cac chung cu ¢ii & do thi, nhir Chién luge qudc
gia v¢ ting trrdng xanh da quy dinh. Ngay ca cac cong
trinh cong cong nhu cong sé, trudng hoc, bénh vién
ciing chua e¢6 guy chudn ap dung cac giai phap xanh
trong tat ca cac khau thiét ké, vat lieu xay dyng, trang
thiét bi, van hanh va quan ly.

- Can c6 bién phap hé trg cac t6 chire chuyen mon
trong cbng tac nghién ciiu, thi€t ké dé cung c&p mién
phi cho nhan dan cac giai phap xdy dung xanh, déng
thei khuyén khich dan cu nhan rdng cdc md hinh nha
cura xanh (green building) trong dé cha trong dén cac
vat lieu sir dung, tan dung t8i da Anh sang va nang
lugng, nuirde mua, tdi ché va tai sit dung nude thai.

d) Giao théng do thi:

- Vdi ti€n do va quy mo dau tir cai tao va phat trién
he thong ha tdng ky thuét giao théng do thi nhur hién
nay thi sau muoi ndm nita cing khé dat dugc tri sd
trung binh cuia cdce nudc tién tién trong khu vige {(nhu
cac chi tieu vé chat lugng mat duong, chiéu rong
duong, ty 16 km dudmg trén km2 db thi, ty 1 dién tich
giao thong trén tdng dién tich dé thi).

- Hé théng van tai cong cong tai cadc do thi lon da
dugce tu tién diu te dé phat trién trong nhimg nam
vira qua, nhir ndng so lugng xe buyt, nang cao chat
luong phuc v, bude dau dau tur xay dung cac loai
hinth van chuyén nhanh khéi hrgng 16m (duwdmg sét do
thi). Mac du vay, su cham tré va kém hiéu qua cua cac
du 4n trong diém dudmg st do thi & ca Thi d6 Ha Noi
va Thanh phé H6 Chi Minh dang lam x6i mon niém tin
cla nguoi dan déi voi trién veng ting nhanh dich vu
giao thong cong cong.
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- Trong khi do6, s& hugng phuong tién co giGi ca nhan
(xe 0 t6 con c4 nhan, mo 6, xe may) ti€p tuc tang
nhanh do chua ¢6 gidi phap kinh té va tiéu chudn ky
thuat ¢6 hiéu lye di manh dé kiém soat va kiém ché.

e} Xanh héa canh quan db thi:

Mac du ¢6 chu trrong tu tién phéan bd dat cong dé
nhanh chéng nang cao dién tich khéng gian xanh va
mat nude & cac do thi, dat tiéu chudn dién tich cay
xanh dé thi tinh theo d4u nguoi da quy dinh cho timg
loai do thi, nhung trén thye 1€ dién tich dat cong ¢ cac
quén dong dan hau nhu khong con. Khong nhimg vy,
nhimg khu dat cong mdéi dugce giai tdoa (nhur cac nha
may, chg truyén thong, trung tAm trién lam héi chg,
v.v.)} lai duge thyc hign bang phuong thiic hoan déi
béi cdc chu dau tu tr nhan, nén ngay lap tae chung
dugc sir dung dé xay trung tam thuong mai, khu do thi
mdi, chung cu, v.v. Dieu d6 dén t6i nang cao hon mat
do tap trung dan cu, lam giam dién tich khéng gian
cong cong tinh trén dau nguoi dan.

R6 rang, dé thuc hién thanh cong Chién hirge quic
gia vé tang truong xanh trong linh vire do6 thi hoa, cdn
ti€p tuc hoan chinh hé théng chinh sach lién quan t6i:
(i) Von con nguoi, (i) Két cdu ha tang, (i} Déi moi
céng nghé; trong dé can str dung hé thdng cac cong
cu hanh chinh, phap Iy va kinh t€ mot cach déng bo
va hiéu qua.
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