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Do th! hoa trong Chien lm;K: qu6c gia v~ tang tn.rOng xanh ~ 

Vfi 'l'uaD Vi(lt 
Truimg d?i hQc Kinh doanh va Cong ngM HaNoi 

T6m tdt: Tillg trutmg xanh Ja mO hlnh phat trien m6i duac nhieu nu&c tren th€ gi6i quan tam, di;ic bi¢t khu vvc 
chau A Thai Binh Duong, nhi\m khOng nhlmg nang cao ~hat IUQTlg ella tang truCmg, thay d6i co cau san xuat va 
tieu dUng theo hu6ng ben vfmg va cai thi~n d&i sOng nguOi dan, nang cao kha nang thich Ung v&i bi€n d6i khi 
Mu. Bai vi€t phan tich v<ln de dO th! h6a trong tang truCmg xanh ella Vi~t Nam. 

Tlr kh6a: d6 thi h6a, tang trudng xanh, chi€n !uqc qu6c gia ve tang truOng xanh 

1. Dii lh! hlia tri!n thif gllil 
D6 thi hoa nhanh Ja xu th€ phat trien chung ella 

nhan lo~i trong may chl)c nam gAn day. Nam 1950 ca 
th€ gi6i c6 705 tri~u nguCri sOng a cac dO thj, chi€m 
28% trong t6ng dan s6 2,516 ti nguUi (UN, 1969). Nam 
2015 ti 1¢ dan s6 dO thj tren th€ gi6i da Ja 53,4% v6i 3,5 
tY nguCri. Nam 2050 dl)" bao se c6 6,5 tY nguUi, tlrc 2/3 
nhan lo9-i s6ng a cac d6 thj. Trong thOi gian 1995-2015. 
binh quiin m6i nam dan sO d6 thj tren toan th€ gi6i 
tang 2,16%. D~c bi¢t 6 cac nuUc thu nh~p thAp, t6c dQ 
tang nay t6i 3,68% (UN, 2016). 

DO thj hoa t~o dieu ki~n cAi thi¢n dai sOng ella con 
nguCri tren nhh~u khia cc;tnh: vi¢c Jam, thu nh.;tp, dieu 
ki¢n an 6, di lc;ti, hoc hanh, cham s6c sUe khoe, giao 
luu, van hoa, gitti hi ... Phfin 16n GOP ella cac nu6c 
phat trien Ja duqc tc;to ra a cac dO thj. DO thj h6a dOng 
vai trO quan tn;mg trong tang tfl.li'Jng kinh te 6 cac nu6c 
dang trong qua trinh cOng nghi¢p h6a. Nguqc i;:li, tang 
tru&ng kinh t€ va cOng nghi¢p h6a cUng dAy nhanh 
han qua trinh cOng nghi¢p h6a. Tuy nhien, theo nh.;ln 
djnh ella Chuang trinh djnh cu con nguUi ella Lien 
hqp qu6c (UN-Habitat), mO hinh dO th! hoa hi¢n nay 
J.i kh6ng ben vfmg 6 nhieu khia C;:lnh va rat nhieu d6 
th! dang dUng trtl'&c nhlmg thach thUc nan giili nhu k€t 
cAu h;;t tAng kY thui;\t 16i thCri va xu6ng cap, nang luqng 
sU dl)ng khOng hi¢u qua, giao thOng tic nghen, m6i 
truOng ngay cang 0 nhi~m ... 

Tang tru6ng xanh Ja mO hinh phat tri(in m6i duqc 
nhi~u nu6c tn'l:n the gi6i quan tam, dac bi¢t kim vue 
chau A Thai Binh 0ll'O'l1g, nhi\m khOng nhlrng na~g 
cao chat IUQTlg ella tang tru6ng, thay d6i ca cAu san 
xuAt va tieu dUng theo hu6ng ben vfmg va cai thi~n 
dCri sOng nguCri dan, rna cOn gi<im phat thili khf nha 
kfnh, nang cao kha nAng thich Ung v&i bi€n dOi khi 
M.u. Tang tru6ng xanh bao gOm nhieu phuang hu6ng 
phat trien cac ho;:lt dt)ng kinh t€, rna tUy theo dieu 
ki¢n Cl) the ella m6i nu6c, m6i dja phuang, m6i th&i 
kY c6 the chon Iva de thvc hi¢n. D6 Ia: sU d•,tng nang 
luqng tai 19-o, nang cao hi¢u qua nang luqng va ap 
dl)ng cac cOng ngM cac bon thAp thay the cho nhil'!n 
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li¢u h6a thi;lch; sli dl)ng hqp I)' va nang cao hi¢u qua 
sli dl)ng t.ii nguyen, trong d6 quan trong hang dftu Ja 
tai nguyen nu6c; ap dl,mg cac cOng ngh~ tien uen uet 
ki¢m nang IUQTlg va nguyen v~t li¢u, giam rae thAi va 
phat trien c6ng ngh¢ t<i.i ch€ va Jam giau tai nguyen; 
hinh thanh IOi s6ng dO thi ben vfmg va phat trien cac 
thanh ph6 sinh thai, trong d6 c6 h¢ thOng giao thOng 
cac bon thtlp; v.v. 

Phat trien dO th! theo hu6ng tang tru6ng xanh duqc 
cac t6 chlrc ella Lil'!n hqp qu6c khuyen cao cho tat ca 
d.c qu6c gia nMm lhl1c d<'l.y th•.rr_ hi('>n phfit tri~n ben 
vfmg (UN-Habitat 2016, OECD 2011). D~c bi¢t, trong 
s6 17 Ml)c til'!u Phat trien ben vfmg Toan du 2030 rna 
cac qu6c gia da cling cam k€t thl)'c hi~n nam 2015, 
m1.1c tieu sO 11 Ia thllc d~y pMt trien cac dO thi va 
ct)ng d6ng ben vfmg. 

DO thi h6a theo hu6ng tang tru&ng xanh bao g6m 
cac xu hu6ng chlnh nhu: nang luqng xanh, giao thOng 
xanh; cOng nghi~p xanh; khOng gian xanh; cOng trinh 
xanh; chilt luqng m6i tn.n:'mg dO thi xanh; btto t6n cAnh 
quan thien nhien, danh lam thilng canh, cong trinh 
ljch sU, van h6a; ct)ng d6ng dim cu sOng than thi¢n v&i 
mOi tru&ng va thien nhien. Mt)t bao cao nghien cUu 
ella OECD da dua ra khung kh6 t6ng the ella qua trinh 
phat trien dO thj a Cha.u A theo hu6ng tang truCmg 
xanh nhu du6i day (Hinh 1). 

ffiDh h Khaa1 kh<i tAa; th~ ch<> phlit triola <!0 thj thea hriag tiag ll"U<hJj:nnh 

Ngu6.,. OECD (2011). ''Cities ;md Green Growth: A Conceptual Pr.uneworkH. 
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2. Dii lhi hlia lrong Chien unrc quoc gia vii lang 
Inning ianh ella Vl~l Nam 

Qua trinh dO thi hoi! a Vit;t Nam dien ra nhanh 
ch6ng di;lc bi~t til khi dtlt nu&c thOng nhi'it va phat 
tri{in trong hoa binh. TU nam 1998, Chfnh phll da c6 
Quyet djnh I 0/1998/QD-Tfg phe duy~t quy hoc;tch t6ng 
the phat trien Vi~t Nam d€n nam 2020. Trong quy 
ho<;~.ch nay, m(>t s6 y€u t6 m(ri ve h<)i nhap, bien d6i 
khf h~u, pha.t trien ben vUng chua duqc quan tAm th6a 
dang. Nam 2009, Chinh phll da dieu chinh djnh huCmg 
pha.t tril'!n t6ng the M th6ng dO thj Vi~t Nam d€n nam 
2025, tAm nhin 2050 (Quy€t djnh 445/QD-Tig ngay 
07/4/2009) v6i cac chi tieu: Dan s6 db th! d€n nam 
2025 khoAng 25 tri~u nguOi. chi€m 50% dan s6 ca nu&c 
va s6 dO thj ca. nu&c khoimg 1.000 d6 thj v6i di(!n tich 
dclt xily d1,n1g d6 thi kho<ing 450.000ha, chi€m I ,4% 
di~n tich d<lt tv nhien ca. nu6c. 

Sl! tang t6c qua nhanh ella cflc d6 thi, lhi€u quy 
ho;;tch bai b<'m, da va dang de l;;ti nhlmg hi;! Iw va M.u 
qua nhu pha va kh6ng gian ki€n trUe, 6 nhiem m6i 
truiJng, Un t.le giao th6ng, cilp nu6e va tho<it nu6c va 
kh6ng dam bito tinh b~n vtmg trong phat trien. 

Vi~t Nam e6 di~u ki(!n khl h~u nhi(!l d6i n6ng .1m Ja 
m6i truOng thuan lqi de phat trien kh6ng gian xanh d6 
thi va cac c6ng trinh ki€n trUe xanh. Song chua c6 d6 thj 
nao ella Vi~t Nam duqc c6ng nhc;ln Ja d<ip Ung dU nhlmg 
lieu chuful qu6c te ve dO thi xanh . H(! th6ng cay xanh 
dO th! ella Vi¢t Nam chua d.ip Ung duqc tieu chu<'in ve 
de! che phU eOng nhu can bAng h¢ sinh thai . Ca cilu 
phuung ti~n di l;;ti hi(!n nay 6 c.ic dO thi deu t.;ip trung 
vao c.ie phuung ti¢n giao thOng ca nhan . M6i truCmg 
kh6ng khf dO thi nu6c ta ngay cang bi 0 nhi€m, d.;tc bi~t 
Ja 0 nhi~m b1,1i va W!ng On rift tram tn;mg. 

Chfnh phil V1¢t Nam da pM duy¢t Chi€n luqc qu6e 
gia ve tAng truOng xanh cho th&i kY 2013-2020 va tAm 
nhln d€n 2050 (Quy€t djnh 1393/QD-TTg ngay 
23/9/2012 ella Thll tu6ng Chfnh phil) va Ke ho<;J.ch 
hanh dQng qu6c gia ve tang lruOng xanh giai do;;tn 
2014-2020 (Quy€1 djnh 403/QD-Tfg ngay 20/3/2014 ella 
Thll tu&ng Chfnh phil). ThOng qua thvc hi¢n Chien 
luqc tang tru&ng xanh, Vi¢t Nam thay d6i mO hinh ta.ng 
tru&ng kinh te v6i mUc st'r dt,mg c.ic bon thilp, giilm 
phat thai khf nha kfnh, g6p phan giam nh~ bien d6i 
khi h.;tu; hlnh thanh ea ctiu kinh te c6 hi(!u qua tOng 
hqp kinh te, xa hQi va mOi t!11'6ng cao, .ip dt,mg ngay 
cang nhieu cOng ngM xanh, hinh thf:l.nh IOi sOng xanh 
va tieu dUng ben vCmg, g6p phAn c<ii thi~n dOi s6ng 
mQi m.;tt ella nhan diln. 

Chien luqc qu6c gia ve tang truOng xanh de ra 3 
nh6m nhi¢m Vl,l chien luqc: (i) Xanh h6a san xuilt, (ii) 
Xanh h6a JOi s6ng va thUc d.iy ti(';u dUng bi!.n vtmg; (iii) 
Giitm cuCmg d¢ phat thai khf nha kfnh va thUc d.iy slr 
di)Og nAng IUQ'Ilg s;;tch, nang luqng t<ii l;;t.o. C6 17 nh6m 
giai phil.p de thvc hi(!n c.ie nhi(!m Vl,l chien IU';tc nay, 
trong d6 DO thi h6a ben vtmg bao g6m nhieu giai phap 

da d;;t.ng. 

Qua trinh 5 niim thi)'C hi¢n Chien h.IQ"e qu6c gia ve 
tang tru&ng xanh vira qua cho th.fy cAn tiep tvc dcly 
m;;t.nh thvc hi¢n nhlmg giai pha.p lien quan t&i dO thi 
h6a ben vCmg nhu sau. 

(a) Quy hO<;iCh dO thj: 

- Ra so<it quy ho<;ich t6ng thecae dO thi tlr eAch ti€p 
c~n d6 thj ben vtmg (dO thi xanh, dO lhi sinh thai, d6 
thj s6ng t6t, dO thi EcoEco (sinh thAi + kinh t€), v.v.) 
va c6 ke ho;;tch dieu chinh, cai t;;t.o de d€n nam 2020 
cac dO thi d;;tt mUc trung binh tr& len ella M thOng chi 
s6 d6 th! xanh (green city index). 

Ra so<it quy ho;;t.ch dO thi Ja nhi¢m VI,J quan trong 
hang dAu de tren ca s6 d6 thi€1 k€ chuung trinh h<lnh 
dQng ve tang tru&ng xanh. Theo bao c<io ella BQ Ke 
ho;;t.ch va DAu tu t;;t.i H()i nghj eMu ph6i tang tru6ng 
xanh ngay 12/1/2017, da c6 15 tinh va thanh phO da 
ban hfmh va 20 tinh, thanh khac dang xay dl)'flg K€ 
ho;;t.ch hfmh d()ng thvc hi¢n Chien luqc tang tru&ng 
xanh (Ph;;tm Hoang Mai, 2017). Tren thvc t€, c6ng vi¢c 
ra soat quy ho.;tch dO thj cOn it duqc chU y. Trong c.ic 
van ban k€ ho;;tch hanh dQng tang tru&ng xanh hau 
nhu kh6ng C6 Sl,l' dieu chinh ve t6c d(), quy m6 d6 thj 
h6a. 

- cac dO thj cAn c6 quy m6 hqp lY de tr<inh t~p 
trung dan s6 qua mUc tai trong cUa mOi truCmg va ha 
tAng kinh te - xa h()i. Xu hu6ng chung hi¢n nay Ja cac 
dO thi chi c6 m6 r()ng quy mO vel nang cilp. Hai thanh 
ph6 IOn nha't Ja Ha N()i va TP HO Chf Minh c6 quy m6 
dan s6 thl)'c t€ (bao g6m ca nhUng ngWi kh6ng c6 h() 
kh.iu, sinh sOng va lam vi¢c thai V1,1) J(';n t6i tren du6i 
10 tri¢u ngWi, c6 the x€p vao lo;;t.i hinh sieu d6 thj 
(megacity) Ja dien hlnh cUa nhUng van n;;tn do dO lh! 
h6a nhanh va kh6ng the kiem soat n6i. Tuy v~y, trong 
de djnh huUng phat trien cling chua tha'y djnh hu6ng 
ve On djnh hay giam b61: quy mO. 

- Cung cAn xem xet l;;ti phan lo;;t.i db th! kh6ng chi 
theo cac tieu chi chung ella ca nu6c rna can xem xet 
tfnh dac thll ella c<ic dO thi theo vtmg, mi~n nhu: d6 thj 
vUng ven bien kh<ic d6 thj mil!.n mii, eOng khac d6 thj 
6 dOng bAng. Tuung tv, dO thj c6 chile nang du l!ch n6i 
tr()i hay c6 ca cau kinh te dac thU khac v6i dO thi c6 
chlrc nang n6i trQi Jf:l. trung tam hanh chinh. 

- Vi¢c l6ng ghep c<ic y(';u d.u b<io v~ mOi t!11'6ng 
vao quy ho;;tch slr dvng dilt d6 th! chua duqc thvc hi¢n 
do cac quy ho;;t.ch pha.t lrien kinh t€ - xa h()i, quy 
ho9-ch st'r dvng dill va quy ho;;t.chxay dl)'flg cOn t<ich r&i 
nhau. Tinh hi¢u qua ella vi~c slr dvng da't d6 thi thOng 
thWng chi theo huUng tang quy ho;;tch xay dl)'flg c<ic 
nha cao tftng. 

b) Xay dl)'flg h;;t tAng k}' thu~t ve bao v~ m6i t!11'6ng 
6 cac d6 thi: 

- Nha a va c<ic c6ng trinh h<;t tlng ca ban nhu giao 
thOng, cilp thoil.t nu6c, m;;t.ng Judi di¢n va thOng tin, xU 
Iy rae Cr h.fu h€t c<ie dO thj tuy da va dang duqc cai 
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thi~n, song t6c d¢ cM.m do thi€u vOn dciu tu c6ng va 
do nh(m.g tr6 ng<;Ii trong co ch€ qwin 1y. Di~n hlnh Itt 
vi~c xlr I:Y cac nha_ chung cu cO, xu6ng c::fp nghiem 
tn;mg 0 ciic thanh ph616n Ia qua ch~m ch<;tp, trong khi 
nguy co va rUi ro d6i v&i dOi sOng nhan dan Ia rAt 16n. 

- Nhfrng khu VlJC chju tac d()ng cUa bi€n d6i khf 
M.u cAn phfli di~u chinh h<;t tAng ky thu~t de gi<im 
thieu thi$t hi;li. Tuy v~y, khOng nhfrng c;k cOng trinh 
h<;~. tAng hi¢n c6 kh6ng c6 vOn de di~u chinh, rna ngay 
ca m¢t s6 c6ng trinh xay dl,lllg m&i cU.ng chua tinh d€n 
tftc dOng c6 the c6 ella bi€n d6i khi h~u. 

c) XAy dl,rrlg dOth! xanh, dO thj sinh thAi: 

- Vit;!c nghien cUu, st'r dvng v~t li¢u xAy dlJilg than 
thi¢n v6i m6i tnr6ng, ti€t ki¢m tai nguyen cOn chua trO 
thimh ph6 bi€n. cac giai ph<ip quy ho<;~.ch - kie'n true 
db lhi, iip dvng cac thie't bi ky thu<;tt c6ng trlnh c6 hi~u 
suat cao nhclm ti~t ki(!m nang IUQTig, baa v~ m6i 
tn.rCmg, giam thi{~u khi gay hi¢:u Ung nha kinh, cac gicii 
ph<ip c6ng ngh¢: thich hqp xU I:Y chat thai dO thi cling 
ch<;tm duqc dua vao th1,1c t~ d&i sOng. 

- cac co quan nha nu6c c6 th<im quyen hi¢n cOn 
chua ban hilnh nhlmg vAn ban b<it but')c chll dAu tu ap 
dl).ng cac giai phap xay dl.Jflg xanh ph6 bi~n vao cac 
c6ng trinh xfly dl.Jflg cac tOa nha thuong ~i m&i va 
cai t<;~.o cac chung cu cO 6 dO thj, nhu Chi~n luqc quOc 
gia ve tang truOng xanh dA quy d!nh. Ngay ca cac c6ng 
trinh cOng c¢ng nhu cOng sO, truUng hQc, b~nh vi¢n 
cOng chua c6 quy chu<in <ip dl).ng cac gi3i ph<ip xanh 
trong tat ca c<ic khflu thiet ke, vi;tt li~u xay dl,l'l1g, trang 
thiet bj, vi).n hi'lnh va quan !)'. 

- can c6 bi(!n phil.p h6 trq cac t6 chlrc chuyen mOn 
trong cOng tac nghien clru, thiet ke de cung cap mien 
phi cho nhan dan c<ic gifli ph<ip xfly d1,01g xanh, dOng 
thai khuyen khich dan cu nhfln rQng c<ic mo hinh nha 
clra xanh (green building) trong d6 chll trQng den cac 
v<;tt lit;u slr dl).ng, t<;tn dl).ng tOi da anh sang va nang 
IUQTig, nu6c mua, t<ii ch~ va t<ii str dl).ng nu6c thai. 

d) Giao th6ng dO thj: 

- V&i uen dt') va quy mO dciu tu cai t<;~.o va ph<it trien 
ht; thOng h<;l. tang ky thuat giao thOng dO thj nhu hi¢n 
nay thi sau muUi nAm mia cOng kh6 d<;~.t duqc tr! s6 
trung binh ella c<ic nu6c tien Hen trong khu Vl,l'C (nhu 
cac chi tieu ve chat IUQTig mi)t duUng, chieu rt')ng 
duOng, tY It; km du<'.mg tren km2 d6 thi, tY 1¢: di¢n tich 
giao thOng tren t6ng di¢:n tich dO thj). 

- H¢: th6ng v;;tn t3i cOng ct')ng t;;U c<ic dO thj 16n da 
duqc tru tien d.Au tu de phat trien trong nhfrng nAm 
vlra qua, nhu nang s6 IUQTig xe bu:Yt, nang cao chat 
luqng phl).c Vl,l, bu6c dftu dAu tu xay dl.Jflg cac lo<;~.i 
hinh vi;ln chuyen nhanh kh6i IUQTig 16n (du<'.mg siit d6 
th!). Mi;ic dll vi;ty, s1,1 chi;lm tre va kern hi¢u qua ella c<ic 
dl)' an trQng diem du<'.mg siit d6 thi 6 c<i Thll dO Ha Nt')i 
va Thanh ph6 H6 Chi Minh dang lam x6i mOn niem tin 
ella nguUi dan dOi v6i trif!n vQng tang nhanh djch V1,l 

giao thOng c6ng ct')ng. 
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- Trang khi d6, s61UQ11g phuang ti¢n co gi6i ca. nhan E 
(xe 0 t6 con ca. nhful, m6 tO, xe may) tiep li,Ic tang '-' 
nhanh do chua c6 giili phap kinh te va tieu chuiill kY & 
thui;tt c6 hi¢u h,rc dit m<:mh de kiem sOOt va kiem ch~. <i:! 

~ e) Xanh h6a canh quan d6 thj: 

Mi;i.c dU. c6 chU truang tru tien phan b6 dat cOng de ~ 
nhanh ch6ng nang cao di~n tich kh6ng gian xanh va 
m~it nu6c a cac dO thj, d<;~.t tieu chuan di~n tich cay 
xanh dO thj tinh thea d3u nguOi da quy d!nh cho tlmg 
lo<;~.i dO thi, nhrmg tren th1,1c t~ di¢n tich dat c6ng 6 cac 
qui;ln dOng dan h<iu nhu kh6ng cOn. KhOng nhfrng vi;ly, 
nhfrng khu dat c6ng m6i duqc giiii t6a {nhu cac nha 
may, chq truyen thOng, trung tam trien Jam ht')i chq, 
v.v.) li;ti duqc th1,1c hi~ bAng phucmg thUc hOO.n d6i 
b6i c<ic chll dAu tu tu nhful, nen ngay li;lp tUc chllng 
duqc sU dvng de xay trung tam thuong m<;~.i, khu d6 thj 
m6i, chung cu, v.v. Dieu d6 dAn t6i nang cao han m.;tt 
dt') ti;lp trung dan cu, Jam giiim di¢n tich kh6ng gian 
c6ng ct')ng tinh tren dilll nguUi dan. 

R6 rang, de thvc hi¢n thanh cong Chien luqc quOc 
gia ve tang tru6ng xanh trong linh VI,I"C dO thj h6a, cAn 
ti~p t1,1c ho~m chinh h~ thOng chfnh sflch lien quan t6i: 
(i) V6n con nguOi, (ii) Ket cau h<;~. tAng, {iii) D6i m6i 
cOng nght;; trong d6 cAn slr dvng h~ th6ng cac c6ng 
c1,1 hilnh chinh, phap I)' va kinh te mt')t c<ich d6ng bQ 
va hi¢u qua. 
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