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(1). Nghien clru nay dugc lhl,l'c hi~n trong khuOn kh6 
D€ tai nghien cUu khoa hQC c!p ca sO: "Nghien cUu so 
sdnh plufp lu(it phOng, ch6ng rham nhiing cUa mOt s6 
qu6c gia chiiu A dQp Ung yeu c&u sUa d6i nhiing win 
tJJ rrcmg ram cUa Lu(it phimg, ch6ng tham nhiing Vi¢t 
Nam", TruOng D\li hQC L~tHilNQi, 2016. 
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each to~m di~n nh~m dap lmg dugc nhiing 

dOi hOi ella th\Ic ~~n va phU hqp v&i ccie 

ehudn IDIJC philp lf qudc t€ ciing nhu xu th€ 
l~p phap etia th€ gi&i. Vi~c ra so<it nhiing 

quy dinh ella Lu~t d.n duge ti€n hanh tren ca 
s6 d<inh gi<i nhiing khiSm khuySt nQi t<;1i ella 

Lu~t. chi ra nhUng h1;1n eh~ trong thvc ti~n 3.p 

d1,mg, d3.nh giil tlnh tucmg thich ella Lu~t so 
v&i COng u&c ella Lien hqp qu6c v~ chdng 

tham nhiing rna Vi~t Nam 1a qu6c gia th3nh 

vien, dAng thOi so s<inh v&i ph<lp lu~t PCTN 

ella cac qu6c gia kh<ic d~ th~y dut;rc nhUng 
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di~m tuong d6ng va kh<ic bi~t. tir d6 ti~p thu 

nhiing kinh nghi~m quAe te phU hqp v6i thl,IC 
ti~n PCTN ella Vi~t Nam. 

Vi~c nghiCn cUu so scinh ph<ip lu~t PCTN 

ella mQt s6 quAe gia tren thS gi&i khOng chi 
Ut mQt yeu du phcip 'If trong bbi c<lnh sUa d6i 

Lu~t PCTN nam 2005, rna cOn Ia xu the tAt 

ySu ella qua trlnh h3.i ho~ ho3. ph<ip lu~t trong 
b6i cinh toan du boa. Ket qua nghiCn clru 

so s<inh c6 thS tr& th3.nh mQt trong nhfing co 
s6 thl,fc ti~n cho vi~c sira d6i Lu~t PCTN. 

Chfnh vi v~y. vi~c nghiCn cUu so s<inh cac 

quy djnh ella phcip lu~t v~ PCTN 6 mQt sA 
qu6c gia chJ.u A da c6 nhling th3.nh c6ng 

nh!t djnh trong vh~c sir d1,mg ph<ip lu~t diu 

tranh ch&ng tham nhii.ng nhu Singapore, 

Indonesia, Trung Qu6c, Han Qu6c, ... dS n:it 

ra nhtrng bhi hQc kinh nghi~m cho vi~c sira 

dbi Lu~t PCTN cua Vi~t Nam Ia di6u cAn 

thi€t va c6 y nghia. 
Blli vi~t ~p trung so s3nh mQt sA ch€ 

dinh c6 y nghia quan trQng trong pbap Iu{lt 

PCTN ctia nhiSu qu6c gia tren the gi&i cling 
nhu d6i v6i ho{lt dQng phOng nglra va xU li 
tham nhiing. Cl,1 thS 13. nhiing ch~ djnh v€ 

minh b{lch va ki~m soat t3.i san, thu nh~p 

lrong PCTN; v€ bi~n phiip xlr If tham nhiing; 

v~ ca quan PCTN va v€ tham nhllng trong 

khu VlJC tu. Dfiy chfnh 13. nhiing cbS djnh rna 

trong B3o c<io tdng k€t 10 nam Lu~t PCTN 

nam 2005 cua Chinh phu danh gia Ia chua 

hi~u qua va cOn nhi€u h{ln ch€, vu6ng mAc, 
n.tmg tfnh hinh th(rc va tfnh h~mh chfnh, chua 
C\J. th€ va khil thi, tinh cuOng ch€ chua cao, 

chua t{lo duqc nhi€u ca ch~ ddu tranh chAng 
tham nhiing hi~u qua, chua b<lo dam S\f blnh 

ding va tinh d.\ng b(\ trong PCTN, chua phil 

NHA Nlftfc VA PHAP LUJT Nlft'Jc NGOAI 

hqp v6i th6ng 1~ qu6c te 6 nhi€u khfa qmh. (2) 

Ben qmh d6, dfiy ciing ta nhfrng nQi dung 

duqc d~t trQng tfim trong dip sUa dbi, bb 
sung Lu~t PCTN IAn n3.y.<3

) 

1. So s3nh ph3p lu$t phOng, chAng tham 

nhiing ciia mQt sA mrcYc ch:iu A 
1.1. vJ chi djnh minh b(lch va kiim sodt 

tai san, thu nh4P trong phimg, chiing tham nhiing 
MQt sA nghien ct'ru so s<lnh quy djnh ph<ip 

Iu~t cua nhiSu nu6c tren th~ gi6i vS ki~m soat 

tai san, thu nh~p cho th~y cac lu~t vS PCTN 

vii nhiing van ban phap lu~t khac v6 llnh V\fC 

hanh chfnh da quan tam diSu chinh vdn dS ke 

khai thl san - ySu t6 m~u ch6t trong vi~c ngan 

ngira va phat hi~n tham nhGng. c.ic vdn dS 

duqc quy djnh kh<i C\1 th~ trong c<ic h~ th6ng 

ph<ip lu~t bao g6m: d6i tuqng ke khai thl san, 

thu nh~p; Ioili till san, thu nh~p phili Ice khai; 

thOi di~m va tAn sudt ke khai; cOng khai bim 

ke khai tai san; quan lf ban ke khai tai san, thu 

nh~p va theo d5i bi~n dQng v~ tai san, thu 

nh~p; x<ic minh thl sim, thu nh~p.<4) 
ThU nhdt, vS d6i tuc;mg phiti ke khai tai 

san, thu nh~p 

Xu th~ chung cho thdy, hAu bet cac h~ 
th6ng pMp lu~t xac djnh ph;un vi d6i tuc;mg 

phili Ice khai tai san, thu nh~p thich hQP dva 

(2). Bio d.o t6ng k~t 10 n1im thl,l"c hi¢n Lu~t PCfN 
ella Chinh phil thiing 7/2016. 
(3). Th~h tra Chinh phii, TCJ trlnh D\1" thao Lu~t 
PCTN sira d6i, HA NQi, 2016. 
(4). Vi d1,1 xem: Ruxandra Burdescu, Gary J. Reid, 
Stuart Gilman, Stephanie Trapnell, Income and Asset 
Declarations: Tools and Trade-ojfs, An phlim ciia 
StAR, The World Bank vi\ UNODC, th<ing 11/2009; 
OECD, Asset Declarations for Public Officials: A 
Tool to Prevent Corruption, OECD Publishing, 2011, 
ngu6n: http://dx.doi.org/1 0.1787/9789264095281-en, 
truy c~p ngi'ty 22/4/2017. 
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tren tieu chi vi tri (dp b~c) ·nhdt dinh CUa 

cOng chUc, trong khi mQt s6 M thbng kh3.c 

dva tren chfrc nAng, linh vvc cOng t3.c (qulm 
li nguAn thu, mua s~m c6ng, dp ph6p ... ); 

mQt s6 h~ th6ng phcip lu~t lt;ii quy d!nh dl,Ia 

trBn SlJ k~t hqp CA bai tieu chf 1a d.p b~C v3. 

linh vvc cOng t3c ella cOng chUc.<5l ChAng 

ht;in, Nh~t Bful quy djnh c<ic c6ng chUc d.p 

cao (Senior public officials) phii nQp bfm ke 
khai thu nh~p va lAy mfrc thu nh~p vugt qua 
so vm nAm tru&c 1.000.000 Yen (khoimg 9.430 
dO la MY) UllTl gi6i h~ cho vi~c ke khai.<6

l 

Han Qubc gi6i ht;in ph~ vi d6i tuQllg phai ke 

khai tai san, thu nh~p dbi v6i d.c chinh tri gia 

cao d.p (Tbng thbng, ThU tu6ng, thimh vien 

Chfnh phU, th3.nh vien ella Qu6c hQi); nguOi 
dirng dfiu chfnh quyen va d.c hQi d&ng dja 

phuang~ c6ng chfrc qubc gia va dja phucrng 
ti.r b~c 4 trO ten; si quan qurut dQi tir dp dl;li 

t<i tr& len; c<ic thfun phan vA cOng tb vien; 

hi~u truimg va ph6 hi~u truimg ciia c:ic truimg 

hQc .. -''' HBng Kong (Trung Qu6c) quy djnh 

dbi tm;mg ke khai tAi san, thu nh~p Ia Tn.r6ng 

d~c khu, cac thAnh vien cUa hQi dAng hllnh 

chinh, gi;im dbc vll ph6 gi<im d6c c<ic C\J.C, 

gi<im dbc van phOng h¢i dAng han:~ chinh va 

(5). StAR, the World Bank, UNODC, Public Office, 
Private Interests, Accountability through Income and 
Asset Disclosure, the World Bank Publishing, 2012. 
(6). Di€u 8 (Ke khai thu nh{ip va nhil:ng thl san kMc) 
Lu{it ~ dUe cOng V\1 qu&: gia Nh{it Ban nam 1999 
(National Public Setvice Ethics Act - ban ti~ng Anh), 
ngu6n: www.cas.go.jpljplseisakulhourei/data/npsea.pdf, 
truy c{ip ngay 14/412017. 
(7). Di€u 3 (D6i tuQllg phai di'\ng kf va kf: khai tai 
san) Lu{it d~to dUe c6ng Vl,l Han Qu6c nlim 1981 
(Public Service Ethics Act - bAn ti~ng Anh), ngu6n: 
unpan l.un.org/intradoc/groups/publ ic/documents/ .. ./ 
unpan019099.pdf, truy c{ip ng3.y 14/4/2017. 
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mQt sb chlic danh kh<ic. (S) Thai Lan quy dinh 

tAt ca cac chinh t:rj gia va cac cOng chlic d.p 

cao phhl ke khai tiD sim, thu nh~p.(9) Nhi~u M 

thbng phap lu~t cOn quy djnh vi~c ke khai tai 

san, tho nh~p ella vq, chAng, con chua thanb 

nien ella cOng chUc nhu Hilll Qu6c,0°) HAng 
KOng,(JI) Indonesia,<'2) Philippines,<JJ) Thai 

(8). Quy djnh v~ h~ th6ng kf: khai IQi fch du(lc HQi 
t16ng l{ip ph;ip ban h3.nh dl,la tren quy djnh cila Di€u 
47 L~t ca bin (Lu~t hi~n phap) H6ng KOng (LC 
Paper No.CB(2)244109-10(03)- bfm tiBng Anh), ngu6n: 
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/english/panels/ca/ 
papers/calll6cb2-244-3-e.pdf, truy c{ip ng3.y 14/4/2017; 
BQ quy tic d6i v6i c5ng cMc trong h~ th6ng bb nhi~m 
chinh trj (The Code for Officials under the Political 
Appointment System- ban ti~ng Anh), ngu6n: http://www. 
cmab.gov.hkldoc/issues/code_en.pdf, truy c~p ngay 
14/4/2017. 
(9). Di~u 32 Lu~t t6 chllc ch6ng tham nhiing Th<ii Lan 
nam 1999 (Organic Act on Counter Corruption - bin 
ti~ng Anh), ngu6n: hllps:/lwww.oecd.org/site/adboec 
danti-corruptioninitiative/46817329.pdf, troy c~p ng3.y 
14/4/2017. 
(10). Ditu 4 (Tili sin phlii di'\ng kf) Lu~t d~to dlrc cCing 
V\1 Han Qu6c ni'\m 1981. 
(11). Quy djnh v~ h~ th6ng kC khai lgi fch du(lc HQi 
d6ng l~p phap ban hanh dt,ra tren quy d!nh ella Di€u 
47 Lu{it cubAn (Lu~t hi~n phap) H6ng K5ng yCu c<lu 
kf: khai tai san cila v(l, ch6ng, con va eli nhitng nguai 
kh<ic (de kholin d!u tu m~c dU dUng ten ngub'i khac 
nhung nhan danh cOng chlrc va dem l~i lgi fch cho 
c5ng chirc). 
(12). mtu 1(3) Quyet djnh ella uy ban di~t trir tham 
nhiing Indonesia sb 07/IKPK/02/2005 v€ thll tvc di'\ng 
kf, c5ng khai va ki~m tra de kf: khai t3.i san ella cOng 
chUc Chinh phU (Directive of the Corruption Commission 
of the Republic of Indonesia on Procedures for the 
Registration, Publication, and the Examination of Asset 
Reports of Government Officials- ban ti~ng Anh), ngu6n: 
http://publicofficialsfinancialdisclosure. world bank.org/ 
sites/fdVfileslassetsllaw-library-files/Indonesia_Regu 
lation%20on%20Asset%20Declaration_2005_EN.pdf, 
truy c~p ngay 14/4/2017. 
(13). Di~u 8 Lu~t thi~t l~p BQ quy tic irng xir va tieu 
chu!n d~o dire d6i vOi de c5ng chirc, vien chirc cila 
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LanY 41 Kinh nghi~m qu6c t~ cho thdy vi~c 
m& rQng d6i tuqng ke khai titi san t&:i cit ca 
ho{lc h~u h~t c6ng chlrc c6 the se thdt b~i. 
Dieu nay thu<'mg mang tinh hinh thirc va c6 

th€ gay kh6 khAn rAt IOn cho c6ng tcic thgc 

thi ho~c kiem so:'it vi~c ki! khai t3.i sim mQt 

each c6 hi~u qua.051 

ThU hai, ve d6i tuqng tlti sim, tho nh~p 
ph<li ki! khai 

C:ic h~ th6ng phcip lu~t chfiu A thu(mg 

quy .djnh d.c lo~ thu nh~p, t3.i s<ln Cl). th€ 
phai ki! khai va gi<i tti ella chllng v6i m1,1c 

dfch ngiin ... glra va phlit hi?n nhfrng tru(mg 

hqp Uun gi3.u bdt chfnhY 61 Ben qmh d6, mQt 

s6 h~ th6ng phap lu~t cOn yeu du ki! khai 
ngu6n g6c ella thu nh~p. titi san va lo~.ti lc;ri 

ich kinh doanh V&i ffil,lC dfch ng§.n ngira V3. 

phat hi~n xung d¢t lqi feb nhu phap lu~t-. 

Philippines n!\m 1989 (Act No.6713 establising a 
Code of Conduct and El.hical Standards for Public 
Officials and Employees - ban tiang Anh), ngu6n: 
http://www.ombudsman.gov.phldocs/repub1icacts/Re 
pub1ic_Act_No_6713.pdf, truy c~p ngil.y 14/4/2017. 
(14). Dieu 32 Lu~t t6 chUe ch6ng tham nhfing Thai 
Lan nlim I 999. 
(15). Painter, M., DUo Le Thu., Chi€n, H.M., NgQe, 
N.Q., B<io c<io nghien elru: Phiin t(ch so slfnh phlfp 
lu(it phimg, ch6ng tham nhiing qu6c ti: Bili h9c vJ 

nhiing ca chi xtf li vil thi!C thi cho Vi?t Nam, VNDP -
DFID, Ha NQi, 2012, ngu6n: http://www.vn.undp. 
orgleontent/vietnam/vilhomellibrary/democratic_gove 
mancellntemational-comparative•analysis-of-anti
corruption-l~gislation.html, truy c~p ngil.y 23/3/2017. 
(16). Vf dl) xem: Dieu 4 Lu~t d9o dlrc c6ng vv Hiin 
Qu6c nlim 1981; cae dieu 6, 7, 8 Lu~t d9o dlre e6ng 
VI,! qu6e gia NMt Bim nam 1999; Quy djnh (1) BQ 
quy t~e Ung xU d3.nh eho cac bQ tru6ng ella 
Singapore; meu 8(a) BQ quy t~e Ung xlr vii tieu chuAn 
d9o dire d6i v6i c<ic cOng chtie, vien chlrc ella 
Philippines nlim 1989; Dieu 32 Lu~t t6 chlrc ch6ng 
tham nhiing Th3.i Lan nlim 1999. 
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Singapore, Nh~t Bim, H~m QuAe. 

ThU ba, v~ co quan quc\n If bim ke khai, 

ki~m tra, x<ie minh tfnh s<it thl,t"e ella biin ke 

khai va theo d5i bi~n dQng v~ titi san, thu 

nh~p (co quan quan If h~ thAng ke khai tai 

sim, thu nMp) 
Qua nghien clru de h~ th6ng phap lu~t 

ehiiu A duqc so s<inh cho thfiy e6 hai xu th~ 
quy djnh v€ co quan nay: M(Jt 10. quy djnh 

chfnh co quan chU quim ella cOng chirc lit co 

quan thvc hi~n chirc nang quan If ban ke 

khai, xac minh tfnh xac th\(c va theo d5i bien 

dQng v€ titi san, thu nh~p ella cOng chUc; hai 

lit quy djnh tnich nhi~m nay cho mQt co 

quan chuyen bi~t d~ bao dam tfnh 4ip trung 

va kh<ich quan cho ho{lt dQng quan If ban ke 

khai va xac minh titi san, thu nh~p. 

d xu th~ thU nhdt, ph<ip lu~t Singapore 

yeu d.u ban ke khai phai duqc gtr:i t6i nguCri 

dlmg ddu co quan. NguOi dUng ddu c6 tr<ich 

nhi~m kiSm tra ban ke khai va d<inh gia xem 

c6 b.it ld tai san nao du ra so v&:i nhii:ng t3.i 

san da duqe ke khai hay kh6ng. Vi dl,l, theo 

BQ quy cic lrng xU ditnh cho de b9 truCmg 

ella Singapore, c<ic bQ tru&n.g phai ke khai tai 

san vCri Tbng thAng (thOng qua Thll tu6ng).(l7) 

Han Qu6c quy djnh chUc nang nay cho de 

co quan, bQ chll quan ella c6ng ehUc. Vi dl,l, 

n~u nguO:i phai ke khai Ht th3.nh vien ctia 

QuAe hQi ho~c cOng chUc 13.m vi~c cho de 

co quan ella QuAe hQi thl vi~c dang kf, ke 

khai t3.i san se duqc thvc hi~n v&i Ban thu kf 

( 17). Singapore quy dinh vAn de dAng kf va ke khai tai 
sAn nhu mQt trong C<l.c nghia vv th~ hien tfnh minh 
b(l.eh va Jiem chfnh ella cac cOng chlrc trong cae bQ 
quy tic Ung xU: dUnh cho tUng linh vve quyen Ivc nh3. 
nmJc va tUng linh vvc ngh€ nghi~p kh<ic nhau. 
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ella Qu6c hQi; n~u d6 Ut thiun phan ho~c 
c6ng chlrc 13m vi~c 4ti cac toa an thl se dang 

ki t3.i san vai Van phOng qmln It toft an; n~u 
d6 13. c6ng chile ella 0,1c ki~m tmln v3. thanh 

tra th1 se diing kf t3.i san v6i Ban thu ki ella 
Cl,lc; n~u d6 lit c6ng chl:rc thuQc de bQ ho~c 
ca quan thuQc Chfnh phU thi de bQ ho~c ca 
quan d6 chju tnich nhi~m quim If va ki€m 

soat, xac minh d.c t3i sim ... 08l Nh~t Bim 
cling c6 nhfrng quy djnh tuang t\I khi giao 

chlrc nang luu t:rU va thanh ki€m tra c:ic ban 

ke khai cho cfi.c bQ va co quan tucmg duong 

quitn 1f c6ng chlrc, d6ng thOi ciing cho phep 

C1,1c d<iiO d(rc c6ng Vl,l qu6c gia duqc quy~n 
gill bAn sao ella cfic ke khai d6 va yeu d.u 

di~u tra ho~c n,r ti€n h3.nh di~u tra d€ xac 
minh tfnh s:it th\fc ella bi'ln khai.( 19l 

Kh:k v&i h~ th6ng k€ kh~i t8i san a tren, 
ph<ip lu~t Indonesia quy djnh. c:ic cOng chlrc 

chfnh phll se nQp bim kC khai tai san cho U)' 

ban di~t trir tharn nhilng chU khOng ph:ii cho 
c6ng chUc dp trCn ella hQ. U)' ban nay se 
thvc hi~n vi~c ki~m tra, xac minh va luu giii 
thOng tin v~ thu nh~p. tai san ella c<ie e6ng 
chUe nay.<20

> Tucmg t\I nhu v~y. H&ng KOng 
quy dinh TruOng d1.\c khu ph:ii kC khai tai 
san v&i Ch:inh :in Toa chung thfun ella D~e 

( 18). CUe di~m I - 13 kho!i.n (I) Di€u 5 (Co quan 
dAng kf va thbi gian dang kf tai sfln) Lu~t d;1.0 dUe 
c6ng Vl,l Han Qu6e n11.m 1981. 
(19). Elitu 9 (Luu gift va thanh tra ban ke khai) va 
£li€u II (NhUng Vl,l vi¢e thuQe thftm quy~n ella C1,1e 
d1;10 dlrc e6ng V\l qu6c gia) Lu~t d1;1o dlrc e6ng v1,1 
qu6e gia Nh~t Ban nl!.m 1999. 
(20). £li€u 2(1 ), £li€u 4 va Di€u 6 Quyet djnh ella U)' 
ban di¢t trir lham nhGng Indonesia s6 07/IKPK/02/ 
2005 v€ thil t1,1e dl!.ng ki, e6ng khai va kiem tra e<ic ke 
khai tUi san ella e6ng chlrc Chfnh phil. 
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khu hanh ehinh,<21 > trong khi c<ie e6ng ehUe 
thuQe di~n phlti kC khai se nQp ban ke khai t6i 

Van phiing Tru6ng d!ic khu. "" 
ThU ttr, v~ thCri di~m va tfui sucit ke khai 

tai san, thu nh~p 
MQt s6 h~ th6ng ph:ip Iu~t a ehau A quy 

djnh vi~e kC khai h~ng nam; s6 kh3.e quy 

dinh vi~e kC khai khi bit dftu va k~t thlle 
nhi~m kl e6ng tfi.e (ho~e nghi huu) va ke khai 
dQt xufit khi e6 bi~n dQng l&n v~ tfti san ho~e 
khi duqe yeu cAu bCri ca quan e6 thdm 
quy~n. Philp lu~t Indonesia quy djnh c<ie 
e6ng ehUc nha nu&e ph:ii kC khai tai san 
tru&e, trong va sau khi k@t thtic nhi~m ki 
c6ng tile. MuQn nh~t Ja 2 th<ing sau khi bit 
d.iu nhi~m ki ho~e sau khi ban giao e6ng t<ie 
ho~c sau khi nghi huu, e6ng ehlre phili thvc 

hi~n vi~e ke khai ho~e vi~e ke khai se duqe 
thve hi~n khi mQt nguOi trO th3nh lmg viCn 

eho vi trf e6ng ehUc. Vi~e kC khai trong qua 
trlnh e6ng tae se duqc thve hi~n sau 2 nam 
ke tir khi e6ng ehUe biit d.iu nh~m ehUe ho~e 
t;;ti b~t ki thOi di~m nao theo yeu cftu ella U)' 
ban di~t trir tham nhilng khi lien quan d~n 
vi~e kiem tra tai sim ella e6ng ehUc. <lJ> 
Singapore quy djnh cae e6ng ehUe ph:ii kC 

khai tai sim khi bit ddu eOng tile va trong 
su6t qua trinh e6ng tile se ti~n hJ.nh vi~c ke 
khai hing nam.<24> Han Qube quy djnh vi~c 

(21). Quy dinh v€ h~ th6ng ke khai IQ'i feh duQ'e HQi 
dbng l~p phap D~c khu hlinh chfnh H6ng K6ng ban hilllh. 
(22). BQ quy t~c d6i v6i e6ng ehlre trong h¢ th6ng b6 
nhi~m chfnh tri Hbng KOng. 
(23). Di€u 2(2)(3)(4)(5)(6) Quy~t djnh ella uy ban 
di¢t trir tham nhiing Indonesia s6 07/IKPK/02/2005 
v€ thll tl,le dl!.ng kf, e6ng khai va kil~m tra cac ke khai 
til.i sim ella e6ng chlrc chfnh phU. 
(24). Koh Teck Hin, Corruption Control in Singapore, 
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dang ki tai san ella c6ng chile khi m6i nh~m 

chUc, khi chuy~n cOng t3.c, khi bj gi<ing 

chile, khi nghi huu d6ng tht'ri h&ng nam cOng 

chile phcli ke khai nhiing bi~n dQng ella tai 
san, thu nh~p. (lS) 

ThU niim, v~ cOng khai bin kC khai tai 

san, thu nh?p 

0 H6ng KOng, cOng chllng dugc ti~p c~n 
v6i nhling bin kC khai ella TruOng d~c khu, 

de uy vien hQi dbng va d.c chuyen vien 

chfnh d~ 410 di~U ki~n cho S\f gi3.m s<it ella 

cOng chllng dbi v&i ho{lt dQng PCTN.t26
l 0 

Singapore, nhfrng biin kC khai nay se khOng 
duqc dua ra c6ng khai.(27J Th<ii Lan quy djnh 

uy ban ch&ng tham nhfing qubc gia c6 tr3ch 

nhi~m cOng khai b<ln kC khai tai chinh ella 

mQt sb c6ng chile dp cao nhdt trCn c6ng ba.o 
ella Chfnh phU.(lSJ Indonesia quy djnh vi~c 
c6ng khai bim kC khai thu nh~p, t1ii sin ella 

c6ng chlrc Chfnh phll tren cOng b<lo qu6c gia 

sau khi thOng tin ella ban ke khai dii duqc 

xac minh b6i uy ban di~t trir tharn nhiing.(29
) 

ngubn: http://www.unafei.or.jp/english/pdf/RSNo83/ 
No8317VE_Kohl.pdf, truy c~p ng3.y 22/412017. 
(25). Di6u 5 vii Di~u 6 Lu~t di;lo dU:c cOng v1,1 H3.n 
Qu6c n1im 1981. 
(26). Quy djnh vf. M th6ng ke khai IQ'i fch du~;JC HQi 
dbng l~p phap ban himh d\fa tren quy djnh ella Di~u 
47 Lu~t co b3.n (Lu~t hi~n ph<ip) HAng K6ng; BQ quy 
tic d6i vOi cOng ch(rc trong M th6ng b6 nhi¢m chfnh trj. 
(27). Vf d1,1 xem: BQ quy cic irng xir diinh cho de bQ 
tnr6ng ella Singapore (Code of Conduct for Ministers 
- bfm ti~ng Anh), ngubn: http://publieofficials financial 
disclosure. worldbank.org/sites/fdl/files/assetsflaw-lib 
rary-files/Singapore_Code%20of%20Conduct%20for 
%20Ministers_2005_en.pdf, truy c~p ngiiy 14/4/2017. 
(28). Dif.u 40 Lu?,t t6 chire ch6ng tham nhiing ella 
Th<ii Lan n1im 1999. 
(29). Di~u 5 Quy~t djnh ella U)' ban di¢t trir tham 
nhiing Indonesia s6 07/IKPK/02/2005 v~ thU t1,1c dling 
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Nghien c{ru so sinh cho th~y c:ic qu6c gia 

quy dinh vS cong khai ban ke khai tai san, 

thu nh~p dSu quy dinh kern theo yeu du vS 

sv can b&ng gifra tfnh minh b~ch ella vi~c ke 
khai t3.i san v&i quy~n bf rn~t rieng tu ella 

cOng chlrc vii c<ic th3.nh vien ella gia dlnh hQ. 

1.2. Quy ilinh vd Xli- U tham nhimg 

Quy dinh v~ xU If tham nhiing a c:ic qu6c 

gia chiiu A c6 th~ duqc tim th~y trong de 

lu~t chuyen bi~t v~ ch6ng tham nhiing ho{k 
trong b¢ lu~t hlnh sv (BLHS). Ben qnh d6, 

cac Iu~t vS d~o dUe cOng V\1, ca.c b¢ quy tAc 

(mg xU cOng V\1 ciing quy djnh v€ hlnh thlic 

xU 1i ki lu~t d6i v&i h3.nh vi tharn nhiing va 

nhfrng vi ph?m ph3.p lu~t c6Iien quan. 

Ph<in l&n c:k qu6c gia c6 lu~t chuyen 

bi~t vS PCTN dSu dua vao d6 de quy djnh 

vS ban ch~t va cac ctAu hi~u phap H ella tQi 
ph~m tharn nhilng, hlnh ph~1.t cho c<'ic t(Ji 

ph<;1m d6 cling nhu nhirng bi~n ph:lp ~c bi~t 

nh~rn thu h6i t3.i san c6 duqc do tham nhiing. 

S11 k~t hgp quy djnh co che xir lf hlnh S\1 va 

xir li ki lu~t cOng chUc, vien chlic Ut d~ 
di~rn n&i b~t ella ccic qu6c gia thi\nh cOng 
trong PCTN.{JO) 

cac ch~ t3.i ki lu~t duqc quy dinh trong 

cac b¢ quy lAc Ung xir va ccic quy d!nh ph<ip 

lu~t d~ bao dam thvc thi ccic b¢ quy tic lmg 

xU. Vi d¥: a Singapore, trong Lu~t cOng V\]. 

c6 quy dinh c:lc ch~ t3.i ki lu~t nhu buQc thOi 

vi~c vii dt tiSn trq cAp. N~u c6 dll chlmg cfr 

kf, c6ng khai va kiSm tra cac ke khai tai san ella cfmg 
chirc Chfnh phil. 
(30). Painter, M., Diio 4 Thu, Chi~n. H.M., NgQC, N.Q., 
B:io do nghien ctlu: Phfin tfch so .wlnh pluip lu{it 
phJng, ch6ng tham nhiing qu6c td: Bili h9C vi nhilng 
ca chi xli Uva th¥c thi cho Vi¢t Nam, tldd, tr. 2. 
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d~ toa <in buQc tQi, viCn chUc bj k€t <in se 

phiii chju de ch~ t3.i ld lu~t nhu: buc)c th6i 

vi~c, gi<'ing chile, dirng ho~c hoan tang Iuong, 

ph{lt ti~n ho~c khi~n tnich, vinh vien kh6ng 
dUQ'C tham gia v3o linh V\IC h3.nh chfnh c6ng. 

Nhitng quy dinh tucrng q.r ciing dugc tlm 

thfty trong pbap lu~t Himg Kong. Eliiy !11 
nhling quy djnh vS c6ng chtrc, c6ng v1,1 va 

de bi~n ph<ip kl lu~t c6 hi~u qua va dUng 

d~n vi chling dm;rc xfiy dvng dva tren tfnh 

c6ng bkg va tfnh minh blilCh ella h~ th6ng 
h3.nh chfnh c6ng.<JI) C6 tbS l~p lu~ r~ng S\1' 

t6n ~ ella nhlrng bQ quy tlk, quy djnh hanh 

chinh liCn quan d€n xU If vien cht'rc vi ph~;UTI 
va vi~c thvc thi cac quy dinh nay ta diSu 

ki~n tiCn quy€t ChO Vi~c thl)'C thi (J ph<;im Vi 

rQng han nhfrng co cbS PCTN. 

0 de nu6c c6 lu~t riCng vS ch6ng tham 
nhUng c6 d~c di~m chung 13. de cbS thl ap 

dvng d6i v&i nguOi bi k~t an tham nhiing va 

de bi~n ph<i.p d~ thu hdi t3.i san do tham 

nhling m3. c6 duqc quy djnh C\1 th~ ngay 4ti 

c<i.c van him lu~t nay. Lu~t cOn quy djnh cci cac 

bi~n phap xU If c6 thS cho phep c<ic ca quan t6 

tvng c6 nhling thfun quy~n dl,lc bi~t ho~c thvc 

hi~n nhling bi~n ph<ip kh6ng theo quy djnh 

thOng thuOng. Nhling th.im quy~n ho~c bi~n 
pbap d~c bi~t nay cling dugc quy djnh ngay 

trong Lu~t PCTN. Cac h~ th6ng phap lu~t 
quy dinh v~ vilil d6 nay c6 th~ k~ dSn nhu 
Indonesia,<JZ) Hbng K6ng_<33) Singapore.<34) 

(31 ). CV th~ xem: Thoma.-. Chan, Issue Paper (Workslwp 
D):Managing Conflict of Interest in the Public Sector, 
Kl y~u HQi thi'io ch6ng tham nhO.ng khu V\fC !An th(r 5, 
B~c Kinh, thang 9n005. 
(32). Lu~t s6 30n002 v~ Uy ban di~t trir tham nhiing 
(Act No.30n002 on Commission for the Eradication 

64 

NHA Nlf(Jc VA PHAP LUJT Nlftic NGOAI 

Ngohl ra, ph<ip lu~t PCTN mQt s6 nu&c 

chilu A cOn quy djnh vi~c xir If nhihlg h3.nh 

vi vi ph{Ull quy djnh v~ phOng ngira va xU 1i . 

tham nhiing. Vi dv: quy djnh xir li h3.nh vi 

kh6ng ke khai tai san thu nh~p ho~c ke khai 

gian d6i (thuCmg bAng tr3.ch nhi~m ki lu~t). 
h3.nh vi vi ph{Ull quy djnh v~ kiSm so<i.t xung 

dQt Iqi ich (tr:ich nhi~m ki lu~t ho~c tnich 

nhi~m hinh S\f), hiinh vi cfm tr6 vi~c th\l"C thi 

pbap lu~t v~ PCTN (tr<ich nhi~m hlnh SlJ), ... 

CO th~ thAy ph<i.p Iu~t PCTN ella nhi6u qu6c 

gia da quan tilm d~n phuang thtrc xU li c6 

tinh ddng bQ d6i v&i h3.nh vi tham nhling va 

de h3.nh vi c6 lien quan. 

1.3. Quy dinh vd ell quan phOng, chJng 

thamnhimg 
Theo mQt s6 nghien cUu t6ng qu:it, (JS) 

of Criminal acts of Corruption - ban ti~ng Anh), ngu6n: 
htt ps :/ /www .oecd .or g/si te/adboecd anti -corruptionini 
tiative/46814429.pdf, troy c~p ngay l4/4n017. 
(33). PM.p l~nh v~ uy han ch6ng tham nhO.ng ni'im 
1974 (Commission against Corruption Ordinance -
bfm tieng Anh), ngubn: https://www.elegislation.gov. 
hk/hk/cap204 !en @2008-05-09TOO:OO:OO, truy c~p 

ngay 14/4/2017. 
(34) .. Lu~t phOng ngira tham nhting nll.m 1960 
(Prevention of Corruption Act - him tieng Anh), ngu6n: 

http://statutes.agc.gov."sg/aolldownload/O/O/pdf/binary 
File/pdfFile.pdf?Compld:ca83fcad-3903-4a8a-a53f-

93ae7c167568; Lu~t v~ tham nhiing, bu6n b<in rna tuy 
va de tQi nghiem lr~mg kh<ic (t!ch thu !Qi fch) nll.m 
1992 (Corruption, Drugs Trafficking and Other Serious 
Crimes (Confiscation of Benefits) Act - bftn tieng Anh), 

ngu6n: http://statutes.agc.gov.sg/aol/download/O/O/ pdf/ 
binaryFilelpdfFile.pdi'?Compld:e4456b9f-98a2-46c6-
b08d-39e939178638, troy c~p ngAy 14/4/2017. 
(35). Xem: Heilbrunn, J.R., Anti-Corruption Commissions: 

Panacea or Real Medicine to Fight Corruption? World 
Bank Institute, 2004; UNDP, lnstitutioruJl Arrangements 
to Combat Corruption - A Comparative Study, 2005, 

ngu6n: http://www.snap-undp.org/eLibrary/Publications/ 
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cac hinh thlrc ca quan chAng tham nhii.ng 
tren th6 giOi c6 th~ duqc chia th3.nh b6n lo~i 

d\1'3 v3.o chfrc niing v3. nh<inh quyen 1\l'C mil 
ca quan d6 tnrc thuQc: M(jt La mO hlnh mang 
tfnh ph6 quat rna co quan chlmg tham nhiing 

c6 ba chfrc nling: diSu tra, ngan nglra tham 

nhiing va gi<lo dvc, truySn thOng ch6ng tham 
nhllng; hai iii mO hlnh co quan di~u tra, 

trong d6 ca quan ch6ng tham nhii.ng t6n t~ 
du6i hinh thlic mQt co quan di~u tra nh6 dp 
trung uong; ba Iii mO hlnh co quan thuQc 

nghi vi~n. trong d6 ca quan ch6ng tham 

nhllng do nghj vi~n thimh l~p va dQc l~p v6i 

cac ca quan h~mh ph<ip va tu ph3.p ella nba 
nu&c. Ca quan nay b<i.o do ho;;tt dQng ella 

minh Vi'l chiu Sl,l gi<im S<it ella c<ic U}' ban ella 

nghi vi~n; b6n lil mO hlnh da co quan ch6ng 

tham nhiing, trong d6 mQt s6 co quan bi~t 
l~p nhung lien k~t v6i nhau t1,1o thanh m1,1ng 

lu6i ca quan PCTN. Vu di~rn ella rn6 hlnh 

nay Iii S\1' rQng khip ella IDI,lng lu&i PCTN 

nhung nhuqc di~m l;.ri Ia yeu d.u cao v~ sv 

ph6i, k~t hqp hol,lt dQng gifra cac ca quan va 

kh6 khan trong vi~c x<ic djnh ca quan gifr vai 

trO dfiu m6i ciing nhu bao dam tinh dQc l~p 
trong ho1,1t dQng ella c<ic ca quan nay. 

Trong c<ic rn6 hlnh neu tren, thilnh c6ng 

thi,Ic sv rn&i chi thdy dugc 6 mQt s6 ca quan 

PCTN t6 chlrc theo m6 hlnh thlr nhdt va thir 

hai. Di~n hinh va thfmh c6ng nh~t v6i m6 

hlnh thlr nhfit Ja Oy ban ch6ng tham nhiing 

dQc l~p (Independent Commission Against 

Corruption- ICAC) cua H6ng Kong. Nhilng 

d~c diem n6i b~t vii cling Ia li do cho S\f 

JnstitutionalArrangementsCombatCorruption. pdf, tru y 

c~p ngay 23/312017. 
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thanh c6ng ella ca quan nay c6 th~ duqc t6m 

luqc nhu sau: c6 khung ph<ip li viing ch~c va 

r5 dmg, trong d6 ben Ci,illh Ph<ip l~nh ve 

phOng ngira hAi IQ nam 1948 cOn c6 Ph<ip 

l~nh ve uy ban dQc l~p ch6ng tham nhiing 

nam 1974; c6 ca ba chirc nang trong diu 

tranh chAng tham nhiing Ia phOng ngira, gi<io 

d1,1c vii diSu tra; dQc l{lp vS dc phuang di~n 
cAu trUe bQ may, nhful Sl,l", tili chinh va thfun 

quy~n; c6 ca ch~ b<io c<io r5 rang v6i tr<ich 

nhi~m giai trlnh cao: bcio ccio tnrc ti€p 16n 

TruOng d~c khu, chiu Sl,l" gi<im sat ella 4 uy 

ban cQng d6ng dugc TruOng d~c khu b6 

nhi~m 1a uy ban tu vAn vS tham nhiing, uy 

ban dcinh gia ho~t dQng, uy ban tu vdn v~ 
phOng ngtra tham nhiing va uy ban tu vAn 

c6ng dan v~ quan M cQng d6ng. (J6
) 

Indonesia ph<it tri~n m6 hlnh nay a 
ph1,1m vi rQng han d6 ta trao ca thfun quySn 

truy t6 ben c~nh thAm quySn diSu tra cho uy 

ban di~t trii tham nhiing (KPK)m> va Uy ban 

nay c6 th~ dm;rc xem nhu mQt "si6u ca quan" 

c6 kha nang thanh tocin n<,m tham nhiing. Han 

th€ nita, uy ban cOn c6 nhi~m V1,l diSu hanb 

ho;;tt dQng phOng ngira tham nhiing ella ccic ca 
quan nha nu&c va diSu phAi nhfrng ca quan 

d6 chung sire trong cuQc chi~n chAng tham 

nhiing. Duqc thanh l~p nam 2003 tr6n ca sO 

Dl;lo lu{lt sA 30/2002 vS uy ban di~t trir tham 

nhiing, oo quan chAng tham nhiing cUa Indonesia 

(KPK) Ht mQt ca quan nha nu&c thl,l"c hi~n 

cac nhi~m Vl,l, thfun quySn mQt each dQc l{lp 

vii khOng chiu S\1' t<ic dQng ella ccic nhcinh 

(36). UNDP, Institutional Arrangements to Combat 
Corruption- A Comparative Study, tldd, p. 44-48. 
(37). KPK Ia ten viBt tit elm uy ban nay theo tiBng 
Indonesia: Komisi Pemberantasan Korupsi. 
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quy~n l~p phap, hlmh phap hay tu phap. 

Cvc di~u tra tham nhiing ella Singapore 
(Corrupt Practices Investigation Bureau -

CPffi) Ia m{>t thanh cling cila mo hlnh thir 

hai. CPIB duqc d~t trong vi\n phOng Thil 
tu6ng, tuy nhien diSu d6 khOng fulh hu&ng 

d~n tinh dQc l~p ella co quan nay vi. giam 
d6c ca quan duqc b& nhi~m b&i Tbng thbng 

cht'r kh6ng phili Thil tu6ng hay NQi cac. Ben 
qnh d6, Hi~n ph<ip Singapore quy dinh giim 

d6c ella CPffi c6 th~ ti~p tl).c diSu tra bAt ki 

b¢ tru<'mg hay vien chUc dp cao nao ngay d. 

khi kh6ng c6 duqc sv dAng y ella ThU tu&ng, 
mi~n Hl gicim dbc co quan nay c6 S\f ba.o dam 
cila T6ng thi\ng d~ lam nhu v~y (Di~u 220). 

Qua phfin tich tren cho thdy quy djnh v~ 

tinh ct¢c I~p, vS thdm quy~n m{lnh me va co 

ch~ ph&i hgp ho~t dQng ta nhiing y~u t& quan 
trQng cho S\I th3nh c6ng ella co quan PCTN. 

1.4. vdn aJ ma r(jng ph(lm vi diJu chinh 

cUa Lu4t phOng, ch6ng tham nhiing tili tham 

nhiing thuQc khu VlfC tu 

Qua nghien ciru c6 th€ nh?TI thAy nhiSu 

h~ thAng ph<lp lu~t dii quy djnh v€ tham 
nhiing (tu) trong kinh doanh va di~u chinh 

ho~t d{>ng PCTN trong kinh dean'. Cac h¢ 

thAng pbap lu~t d€u kh<i thAng nhdt 6 mQt sA 
vdn · d~ nhu: I) Loliti h3.nh vi tham nhiing 
dugc quy dinh phb bi~n ta dua va nh?n hAi 
lQ, ben qmh d6 cOn c6 de hfmh vi h;ri d1,mg 

chlic Vl)., quy~n h<;tn chi~m do<;tt tJ.i sfl.n, gifl. 

m<,t.o chtrng tir, sb s<lch, vi ph<,t.m quy dinh v~ 
ki€m soat xung dQt lqi fch; 2) Lo<;ti chU the: 
thuOng nhdn IDI;lllh vai trO ella ngu?:J:i quan If, 

di~u h3.nh v3. nhfrng nguOi gifr vi tri liinh d<,t.O 
khcic cU.a doanh nghi~p; ben c<,t.nh d6 cOn quy 

djnh chU th€ c6 th€ 13. nhan vien, ngu?:J:i d<,t.i li, 
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d<,t.i di~n; 3) Lo<;ti trcich rihi~m ph<ip li: ph<ln 
l6n d.c quAe gia quy djnh tr<ich nhi~m ella tb 
chUc ben quill tr<ich nhi~m ella ca nhful, tr<ich 
nhi~m hanh chinh ho~c dful sg ben cl;lllh tr<ich 

nhi~m hlnh sv; 4) Ph<,t.m vi, lo<,li hinh tb chtrc 
kinh t~ chju tnich nhi~m ph<ip li: tb chlrc 
kinh tS, tb chlrc thuong m<,t.i ho~c cOng ti d;,ri 
chUng; 5) Ben Cl;lllh quy djnh xU 1i d.c h3.nh 
vi tham nhllng trong kinh doanh, ph<ip lu~t 
c<ic qubc gia cOn quan tam den vi~c t<,t.o d\ffig 
v3. duy tri m6i tru(mg kinh doanh 13.nh ffil;lnh, 

liem chinh, phi tham nhiing b~ng vi~c thiSt 
l~p d.c nguyen t~c, yeu c<lu, hu&ng ddn v~ 
xay dgng de chinh sfich, bi~n ph<ip phOng 
ngira va xU 1i tham nhiing. c38

l 

2. Nhiing di xui.t khai quat dc3i vOi 

vi~c sira d6i Lu{it phOng, chc3ng tham nhfing 

nilm 2005 

Tren ca s& nghien ctru so scinh sa bQ c<ic 

(38). Vi d1,1 quy djnh t;.U BQ lu~t hinh S\f va Lu~t 
eh6ng h6i JQ ella Him Qu6e, BQ Ju~t hlnh Sl,I va Lu~t 
eh6ng qmh tranh khOng 13.nh m;,mh ella Trung Qu6e; 
Lu~t phOng nglra tham nhi"ing va Lu$t eOng ti ella 
Singapore. C1,1 th~ xem: D3o L~ Thu, TO VAn Hoa, 
Vil Cuong, Phbng, ch6ng tham nhiing trong ho(lt 
dt;)ng kinh doanh G Vi¢t Nam: Th~c tr(1ng pluip lu(lt, 
kinh nghi¢m quJc ti va mt;)t sJ kiin nghi nhdm hoim 
thi¢n D!! thiJo Lu{it phOng, chJng tham nhiing (sUa 
d6i), B<io d.o nghien cUu thl,lc hi~n trong khuOn kh6 
Dl,I :l.n: "Hli tr9" ki thu~t cho Chfnh phil Vi~t Nam r3 
soat d~ ho3n thi~n khuOn kh6 ph:ip lu~t ve ch6ng 
tham nhii.ng trong kinh doanh (J Vi~t Nam nh~m c<li 
thi~n mOi truCmg kinh doanh vii thllc d~y tling tru6ng 
minh b<,~.ch, ben vitng", Thanh tra Chfnh phii vii D<,~.i sli: 
qulin Vuong qu6c Anh, 2016. Trong Ki y~u H9i th<lo: 
"PhOng, ch6ng tham nhilng trong ho<,~.t d9ng kinh 
doanh 1:1 Vi~t Nam: Thl,lc t11tng ph<ip \u~t. kinh 
nghi¢m qu6c t~ va m9t s6 ki~n nghi nh~m ho3n thi~n 
Dl,l thAo Lu~t phOng, ch6ng tham nhiing (sira d6i)", 
Thanh tra Chfnh phll va D<,~.i sU qmin Vuong qu6c 
Anh, Vinh PhUc, ngay 22/12/2016. 
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quy dinh ·ella ph<ip lu~t PCTN mQt sb nu6c 

chau A v~ mQt s6 nQi dung trQng Him duqc 

d{lt ra trong D\l th<io Lu~t PCTN sUa dbi, c3.c 
t<ic giil xin dua ra mQt sb de xudt du6i day: 

ThU nhdt, dbi v6i quy djnh v~ ki! khai va 
kiSm soat ke khai U1i san, thu nh~p 

Che djnh nay trong Lu~t PCTN nam 2005 

cOn dang bi d<inh gi<i 13. n{ing tinh hlnh thfrc 

ho{ic thi~u r6 rang, vf dl;l quy djnh v~ d6i 
ttn;mg k€ k:hai, ve nghia V\1 ki! khai, V~ deb 
tht'cc k€ khai v3 co quan qmln II ban k€ khai 

Uti san, thu nh~p. v~ thfun quy~n x<ic minh Hti 

san, thu nh~p; vi~c xac minh Uti sim, thu nh~p 
ella ngui'ri c6 nghia vv k€ khai it duqc thgc 

hien do vi~c quim 1f bfm k€ khai I~ do chfnh 

ca quan dan vj, bQ ph~ ph\1 tnich cOng t<k t6 
chlrc nhfin S\1' cUa co quan, t6 chirc noi nguOi 
k€ khai cOng t<ic chju tnich nhi~m (thi~u tinh 

kh<ich quan, dQc l~p. t~p trung) ... (39
) 

Ti€p thu kinh nghi~m ~Ua nhi€u h~ th6ng 

phap lu~t trong d6 c6 Singapore, Indonesia .. , 

tac gia c6 mQt s6 d€ xuAt d&i v&i quy djnh v€ 

ke khai tai san theo hu&ng kh~c phvc tinh 

hlnh thUc trong vi~c ke khai, ki~m so:it thl 

san, thu nh~p. c\1 th~: mQt Ja nen thu h~p 
phi.\ID Vi d6i tuqng phiJ.i ke khai Vii xcic djnh 

phc;1m vi nily dva tren vi tri cOng t:ic ella can 
bQ, cOng chtrc; hai iii quy djnh k~t hQ1J .giiia 

lol.li thu nh~p. tai san phai ke khai v&i ngubn 

ella d.c lol.li thu nh~p. tai san d6; ba iii quy 

djnh v€ tdn suAt ke khai phai can cU vao mQt 

s6 y~u t6 theo kinh nghi~m ella nhi~u qu&c 

gia, d6 ta: gi:i tri ella nhiing thOng tin m6i 

t;l.o di~u ki~n cho h~ thdng ke khai tili san 

thvc hi~n nhi~m V\1 ki~m so:it ella mlnh, 

(39). B<io clo t6ng k~t I 0 nl'im thl)c hi~n Lu~t phbng, 
ch6ng tham nhi'ing clia Chfnh phti th.1ng 7nOt6. 
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nang lvc ella co quan quiln 1f bim ke khai 

trong vi~c xir li kh6i lugng thOng tin; b6n iii 
quy djnh vi~c ke khai d6i v&i Ung cir vien 

tham gia bdu cir va d6i v&i mQt s6 vi tri Hinh 

d<,!o cAp cao sau khi di'i. rOi nhi~m sCr; niim Ja 
quy djnh v~ co quan, dan vi qu3n 1f bful ke 

khai va ki~m socit vi~c ke khai tili san, thu 

nh{ip mQt each t~p trung d6ng thOi quy djnh 

ca ch~ bfto dilm tfnh khclch quan va dQc l~p 
trong ho<;tt dQng ella co quan nay. 

ThU hai, d6i v6i quy djnh v~ xir li 

tham nhiing 
' . Tong ket 10 nlim thi h1mh Lu(it PCTN 

cho thAy quy djnh v~ vi~c xir li ki lu~t d6i 

v&i nguOi c6 hilnh vi tham nhilng chua mang 

tinh ~a thi, thi~u tinh ran de. Lu~t PCTN 

nam 2005 chua th~ hi~n dugc tinh cuOng ch~ 
trong vi~c xir 1f tham nhilng. {40l 

Tren cO sO nghien cUu so s:inh nhimg 
quy djnh v€ xir li tham nhiing trong ph:ip lu~t 
mQt s6 nu6c chiiu A, tcic giil nh~ thAy, tnr&c 

h~t quy djnh v~ xir li nguOi c6 hfmh vi tham 

nhling trong Dv tM.o Lu~t dn xlic djnh duqc 

nhimg tnrOng hqp C\1 th~ bj truy ciru tr:ich 

nhiem hinh S\1 vil ye clic tQi danh C\1 th~ n3.o 

trong BLHS d~ bilo ditm nguyen tAc ph:ip 

ch~. bito dam tfnh th6ng nhAt v&i BLHS 

cling nhu d~ khAng djnh tinh cuOng ch~ ella , 

Lu(it PCTN. Nhilng truimg hgp bj xir li ki 

lu~t cling cAn dugc quy djnh r6 v€ cit lo~ 
hilnh vi va mUc dQ thyc hi~n hllnh vi. C<ic 

ch~ t8i ki lu~t C\1 th~ dn dUgC neu tuang (rng 

v6i de lol.li va mUc dQ thvc hi~n hanh vi. 

Quy dinh v€ xir li tlli san tham nhilng dn 

b6 sung co ch~ thu hbi tili sful khOng dva tren 

(40). B<io cao tAng k~t 10 nl'im thvc hi~n Lu~t phbng, 
ch6ng tham nhiing ella Chfnh phU th.1ng 7/2016. 
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k~t an nhu each quy C.inh ella llhi~u nu&c tiliu 
HAng KOng, Singapore, Indonesia ... 

ThU ba, d6i v6i quy djnh v~ ccr quan 

PCTN ella Vi~t N am 

C6 th8 thiy Lu~t PCTN nllrn 2005 chua 

t'i\O ra dugc ca ch~ ph<lp li dity dil cho vi~c 
tang cuCmg sUe m~ va tr3ch nhi~m ella c3.c 
ca quan nay. MQt b3.o clio nghien ctiu gftn day 
ella Chuong trlnh ph<it tri~n LiCn hQP qu6c 
(UNDP) va B(l phat tri8n qu6c t~ Anh (DFID) 

da dua ra nh~n xet: "Lu,Qt phbng, chiJng tham 
nhiing khbng quy dinh rO rang vJ quyJn lu;m, 
stt il9c l4p, ngu6n l~,rc, vai tri'J va trtich nhifm 
cUa cac ca quan chJng tham nhii.ng quan 
tr{mg".c41 J Ben~ d6, Lu~t PCTN nrun 2005 

chua xac l~p co ch~ rO r8ng (bao gbm dt. ca 
cbS chju tnich nhi~m) d~ blio dam sv ph6i 
hgp ho~t ~Qng gifra c:ic co quan chuyen 
tr<ich chdng tham nhilng v6i nhau va v6i cac 
ca quan kh<ic c6 tr3.ch nhi~m trong cOng t<ic 
nay. Han nita, vai trO ella ca quan. dibu ph6i 

ho;;tt d¢ng PCTN ciing khOng dugc lu~it boa. 

Theo quy dinh cua Lu~t PCTN nAm 2005, 

ca quan PCTN ella Vi~t Nam dang dugc tb 
chile theo mO hinh da ca quan PCTN. Vi~c 

duy trl mO hlnh da ca quan PCTN chi c6 th~ 
c6 hi~u qua n~u c6 pMn boa r6 rang han 

chile nang va vai trO ella timg lo;;ti ca quan: 

ca quan phOng ngira tham nhiing va ca quan 

dieu tra, truy t6 va xet xU t¢i ph;;tm tham 

nhiing d€ bao dam tfnh chuyen bi~t va tfnh 

d6ng b¢ trong ho;;tt d¢ng ella c<ic ca quan; 

d6ng th<'ri c6 ca quan di~u ph6i chung va ca 

(41). Painter, M., Dao L~ Thu., Chi~n. H.M., NgQc, 
N.Q., Phfm tich so scinh phcip luat piWng, ch6ng tham 

nhiing qu&c tl: Bili hQC vJ nhiing co chi xli If vii tht,rc 

thi cho Viit Nam, tldd, tr. 18. 
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-
quan giam sat ho~t d(lng PCTN. Do d6, D~ 

th<lo Lu~t PCTN (sUa dbi) cAn ta.i kh~ng djnh 

ca du ella h~ th6ng nhu v~y ciing nhu quy 

djnh r5 han v~ nhi~m V\1 ella tirng don vi 

chuyen trach. Nhin vao tinh hinh d:iu tranh 

chimg tham nhiing a Vi~t Nam hi~n nay 

ciing nhu lien h~ v&:i kinh nghi~m ella cac 
qu6c gia phai d6i ph6 v&:i vAn n;;tn tham 

nhiing nhu Vi~t Nam, c6 th~ th§.y Lu~t PCTN 

v!n d.n c6 nhiing sUa dbi, b& sung quy~t li~t 
han a g6c dQ tAng cuOng sfrc rn;;tnh va tnlch 

nhi~m cho c<ic ca quan PCTN, d~c bi~t ta 

quy djnh d~ cimg c6 cac dan vi chuyen tnich 

v~ ch6ng tham nhiing. 

Tuy nhien, a khfa c;;tnh tang cuOng tnich 

nhi~m ella cac CO' quan PCTN c6 thb nh~n 
th.iy vai trO. ella c<ic dan vi chuyen tr<ich vb 

ch6ng tham nhiing l;;ti chua th1,1c S\1 dugc th€ 
hi~n. D\I thito Lu~t khOng c6 sUa d6i, b& 
sung d6i v&:i quy djnh v6 d.c dan vj nay. 

Trong khi d6 c<ic van bcln quy dinh v~ vi~c 
, th3.nh }~p V3. nhi~m Vl,l, quy€n h;;tn ella de 

dan vi nay d~u Ia nhiing van ban du&:i lu~t. 
Do v~y. D1,1 th<lo Lu~t cAn b& sung nhfrng 

QUY djnh Cart bful V~ chile n1i.ng, nhi~m V\]. va 

ch~ d¢ b<io c<io ella cac dan vt nay d~ th~ 
hi~n tfnh d{ic thll, illm quan trQng va tinh d¢c 

l~p ella dan vi chuyen tr<ich v~ ch6ng tham 

nhiing - di€u da duqc thb hi~n trong ph<ip 

lu~t PCTN ella nhi6u qu6c gia chilu A. 
Th* tu, d6i v&:i quy djnh v~ tham nhiing 

trong kinh doanh (Jehu vvc tu) 

V~n d6 nay duqc d~t ra trong D1,1 thao 

Lu~t vl m¢t s6 If do: m(jt /a db bim dam tuong 

thfch v&:i COng u&c ch6ng tham nhiing ella 

Lien hqp qu6c; hai /a d~ bao dam yeu d.u v~ 
tinh th6ng nh~t Lu~t PCTN va BLHS vi 

BLHS nrun 2015 da t¢i ph;;tm boa m¢t s& 
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hJ.nh vi tham nhiing 0 khu Vl,l'C ngoJ.i nhJ. 

nu6c nen Lu~t PCTN dn bito dfun tinh th6ng 

nhfrt v6i BLHS bfulg vi~c ghi nhi)n lo1;1i hlnh 
tham nhllng nay cling nhu c6 nhiing quy dinh 

Cl,l th~ v~ chll th~, hanh vi tham nhiing 0 khu 

VlJC ngoiti nh3. nu&c dS djnh hu6ng cho vi~c 
huCmg d!n thi haM nhfrng quy djnh lien quan 

trong BLHS; ba lil d~ b8.o dfun tfnh liem 

chfnh trong kinh doanh va b<io dam mOi 

tru&ng kinh doanh Hmh m(;lnh ella Vi~t Nam 

tru&c xu th~ hQi nh~p kinh t~ qu&c t~. 
Tru&c h~t, Dl)' th<lo Lu~t dn sUa kh:ii 

ni~m "tham nhiing" d6 m& rQng ph;.un vi di~u 
chinh ella Lu~t sang c<ic t6 chile, doanh nghi~p 
khu Vl,lC ngoJ.i nha OU&C ya_ bao gflrn cit c;lc 

hanh vi dua h&i h), m6i gi6i h6i IQ. Vi~c m& 

rQng khai ni~m nhu v~y vlra bito darn vi~c 
bao qmlt cac h3.nh vi tham nhiing a d. hai khu 

V1JC, vlra pba.n <inh dUng thvc te ella hi~n 
tuqng nay 0 Vi~t Nam trong nhUng nam gAn 
dfiy, vira d<ip Ung duqc chudn mgc qu6c t~, 
vira phil hqp v&i xu th~ J~p phcip ella nhi~u 
nu&c tren th~ gi6i. Ben qmh d6 dn b6 sung 

nhling himh vi tham nhiing duqc thgc hi~n 

b6i d.c chll th~ kinh doanh ngoai nha nu&c. 

cac d:;tng hWlh vi tham nhiing dm duqc b& 

sung nen bao gbm: tham 6 tai san ella d.c 

doanh nghi~p. t6 chlrc ngoai nha nu&c b6i 

nguCri duqc giao tnkh nhi~m qufm 1i titi san 

trong d.c doanh nghi~p. t6 chlrc nay; nh~n 
hf>i lQ' bc'ri ngu(ri c6 chirc Vl)~ quy~n h:;tn i:J C<iC 

doanh nghi~p, t6 chUc ngoai nha nu&c; dua 

h6i IQ cho nguCri c6 chUc Vl), quyen ht;10 6 

c<ic doanh nghi~p. t6 chUc ngoai nha nu&c; 

mOi gi6i h6i IQ trong truCmg hqp h6i IQ gifra 

d.c doanh nghi~p. t6 chUc ngoai nha nu&c. 

Ngoai ra dn quy djnh chll th~ tham 

nhling i:J khu vgc ngoai nha nu&c bao gbm 
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nguCri qufm If, d.c th3.nh vien Hinh d:;to kh3.c 

ella cac doanh nghi~p ngoai nha riu&e ho~c 

nguUi dugc uy quy~n nhful danh d.c doanh 

nghi~p nay. Dfiy 13. dQi ngii tham gia vao qua 

trinh ra quy~t dinh ho~ thvc hi~n quy~t di~ 
mQt each dQe l~p va vi v~y nguy ca xay ra 
tham nhiing 16n hem 6 de chll th~ kh<ic. Kinh 

nghi~m l~p ph<ip ella cac qu6c gia kh<ic cho 
thdy chi.t th~ thve hi~n h8nh. vi tham nhiing 

e6 thS Ia nguOi quil.n li ho~c b~t ld nhfin vien 

nao. Tuy nhien, t<ic gia nh~ th&y nhfrng chU 

th~ dugc cho Ia c6 nguy cacao thl,l'c hi~n e<ie 

hflnh vi tham nhiing trong kinh doanh i:J Vi~t 
Nam bao gbm: chll tjch va th8nh vien ella 

hQi dbng quil.n trj; tbng gi3.m d6c, gi<im d6e, 

k~ toan truCmg ella cac doanh nghi~p. 
0 g6c d9 phong ngira tham nhiing, c~n 

b6 sung quy djnh v€ tr<ich nhi~m ella doanh 

nghi~p va cac t6 chlre kinh t~ kh<k trong vi~c 
xfiy dvng chfnh s<ich PCTN, trong d6 c6 d.c 

bi~n phcip truy€n th6ng va t~p hudn vS PCTN. 

Theo kinh nghi~m ella nhieu qu6c gia tren 

th~ gi6i, chfnh s<kh PCTN bao gbm nhieu 

thll tl,lc, bi~n philp, ben qmh bQ quy t~e Ung 

xU va co cbS ki~m soat nQi bQ cOn c6 C<ie 

bi~n phap truy~n thbng va ~P huAn ve cae 
chfnh sileh, bi~n ph3.p PCTN. 

Ph!in quy djnh v€ xU 1i vi ph:;tm philp lu~t 
nen b6 sung quy djnh ve xir If vi ph:;tm trong 

vi~e kh6ng thgc hi~n ho~e thge hi~n kh6ng 

d§y dU eRe yeu du v€ xfiy dl,l'flg quy cic Ung 

xU, co chS ki~m soat nQi bQ d!n dSn xay ra 

tham nhling bc'ri thanh vien ella t6 chlrc kinh 

tS, dbng thOi quy djnh hinh thUc xU li (tr<ich 

nhi~m hiDth chfnh ho~c hinh sg) d6i v6i vi 

ph:;tm nay ella doanh nghi~p ho~c t6 chlrc 

kinh t~ kh3.c. Dfiy se H1 co s& cho vi~c quy 

djnh xU ph~t h3.nh chfnh _ho~c xU li hinh sg 
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d6i v6i himh vi nAy. D~ b<lo dAm vi~c thvc 
hi~n quy djnh v~ xU If neu tren cilng nhu b3.o 

dam tinh tuang thfch v&i d.c chu~n mgc 
quAe t~ va theo IQp xu th~ I~p phap ella nhi6u 
quAe gia tren th~ gi6i, dn xem xet quy djnh 
tnich nhi~m phcip li dbi v(ri ph:ip nh3.n 

thuang m~ trong Dv thclo Lu~t PCTN. 
Nhfrng cte xucit sa bQ neu tren duqc dua 

ra tren tinh thAn vlra d<lp Ung nhitng yeu cdu 
sira d6i nhfrng vein d~ trQng tam ella Lu~t 
phOng, chAng tham nhiing sira dbi, vira b~t 
kip nhiing xu th~ sira d6i phcip lu{lt v~ phOng, 

ch6ng tham nhiing tren th~ gi&i cilng nhu 

phll hgp v6i yeu cdu ella chuk ill\fC qu6c te.t. 
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