
T~PCH( LU..).T HOC SO 5120!7 NHA Nl/OC VA PliAP LU.-§.T Nrf(Tc NGOAI 

All'' A'' a' 
KINH NGHIEM LAP PHAP HINH SU CHONG KHUNG BO 

cuA c6NG HoA LIEN BANG auc v A GIA TR.I THAM KHAo a61 va1 VIET NAM • • • 

LfTHf SaN* 

TOm tilt: Bili viit ph/in tfch kinh nghi~m lr)p phdp hlnh s(r cUa Ct)ng hoii lien bang D!Ic trong vi¢c 
1{10 ca sd' phtip f{ dJy dli vQ: nghi€m kh&c chJng cdc IJG.nh vi khting bJ Ctf thd ciing nhu Sl! hfnh thiinh, 
t6n tqi czia cdc tJ chlk khling b6 ilur;c coi lil c'fidu ki¢n clia cdc hanh vi khimg hA cy thd; ddnh gid thi!C 
trt;mg quy djnh vd cdc tt)i phgm khimg b6 trong BQ lu.Qt hlnh S{l' niim 1999 vii 89 lu{it hinh S!J" niim 2015 
czia ViCt Nam va dJ xudt htnYng holm thi¢n. 

Tir khod: Ch6ng khUng b6; gid tri tham khcio; l(ip phdp h'inh sv; Lien bang DUe; Vi¢t Nam. 

Nhrjn biii: 091312017 Holm thlmh bien t{lp: 091612017 Duy¢t iliing: 12!612017 

EXPERIENCES OF ANTI-TERRORISM CRIMINAL LAWMAKING OF THE FEDERAL 
REPUBLIC OF GERMANY AND THE LESSONS LEARNT FOR VIETNAM 

Abstract: The paper analyses the law-making experiences of the Federal Repulic of Germany in 
establishing full and strict legal grounds fighting agaimt specfic acts of terrorism as well as the 
existence of terrorist organisations which are considered as the conditions for specific acts of 
terrorism. It also assesses the status quo of the provisions on terrorism crimes of the /999 Crimal 
Code and the 2015 Criminal Code of Vietnam and offers directions for improvement. 

Keywords: AnTi-terrorism; crimallawmaking; the Federal Republic of Germany; Vietnam. 

Received: Mar 9'h, 2017; Editing completed: fun 9'h, 2017; Accepted for publication: Jun /21h, 2017. 

1. L~p ph:ip hlnh Sl}' chAng khimg bA 

ella Cl)ng boa lien bang DUe 

D:inh gia ho~t d~ng l~p phap hinh sv 

chAng khimg b6 ella m3i qu6c gia, trong d6 

c6 CHLB DUe cAn dl,Ta trCn mQt trong de ca 

s& Ia quan ni~m ella qubc t~ vS v.in dS nay. 

DAu tranh chAng khllng bb kh6ng phfli la 

nhi9m Vl,l ella riCng qubc gia nao rna 13. 

nhi~m Vl,l chung ella tit ca ca.c quAe gia tren 

th~ gi6i. Tir khi dugc thJ.nh l~p dSn nay, 

Lien hgp qu&c va de t6 chtrc qu&c t~ da ban 

h3.nh 16 di€u u6c quAe tS vS ch6ng khllng 

* Giing vien cao dp, TruOng Dtt.i hQc Luit Hit NQi 
E-mail: lesondhl@yahoo.com 

b6, ~0 ca sa cho ,.~ac qu&c gia xay d\ffig 

ph<lp lu~t qu6c gia ch6ng khUng b6. Tuy 

Lien hQP qu6c v~n chua du~ ra dugc dinh 

nghia chung, chlnh thlrc vS khllng b6 nhung 

dva vao nQi dung ella de dieu u6e qu6c tS 

ehbng khUng bb(t) e6 thS xac dinh khUng b6 

lit de hanh Vi b~lO 1\IC, ph<i ho~ vit de dO!;l 

bAng b~o 1\Ic do ca. nhftn ho~c t6 chUc th\IC 

hi~n xam phlilffi dSn tlnh m!ilflg, stre khoe va 

tai san eua nhiSu nguOi, xa hQi, cQng dbng 

(1). Vt nQi dung ella cac c6ng uOc qu6c t~ ch6ng 
khllng b6 c6 th~ xem: vien khoa hQC phap H, Plulp 
luf,it vJ ch6ng khUng b6 cUa mQt s6 mr&c tren thi giifi, 
Nxb. Tu phap, H3 NQi, 2005, tr. II - 39. 
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nhfun ml)c dfch chfnh tri ho{ic tOn gi3.o.<2> 

Nhu v~y. thuQc v~ khUng b6 13. c<ic ho~t 
dQng khling b6 Cl,l th€ v3. ho..,.t dQng thfmh 

l~p, tham gia, trq gilip tb chlrc khUng b6. T<:to 
ca sa ph<ip If chfmg khllng b6 Hl ~0 CCI sa 
ch&ng de ho/;lt dQng khllng bfi Cl,l th€ v3. 

ch6ng Sl,I hlnh thanb, tbn t{li ella cac tb Chlrc 

khU.ng b6 duqc coi 13. nguyen nh§.n ella de 

ho~t d(lng khfulg b6 cv th~. 
L{lp ph3.p hinh S\f ch6ng khUng b6 ella 

CHLB DUe da th~ hi~n r5 tinh thfrn neu tren 

khi quy djnh v~n cte nay a 32 di~u lu~t trong 
BQ lu{lt hinh Sl) (BLHS) va trong de lu{lt 

hlnh S\I ph1,1 (BLHS qu6c t~, Lu~t kiSm socit 

yii khi chien tranh va Lu{it vii khi). Trong d6 

c6 mQt di~u lu{it quy dinh Ia t{,i ph~ d6i v&i 

hanh vi th~mh l{ip, tham gia va trq giUp t6 
\ chirc khUng b6 rna m1,1c tieu ho{ic ho/;lt dQng 

':ella n6 hu6ng v8o 'Yi9c th\fC hi~n ho~C de do~ 

th!Jc hi~n 01 trong 31 tQi ph{lm C\1 th~ duqc 

quy djnh trong BLHS, BLHS qu6c t~, Lu~t 
ki~m socit vii khf chi~n tranh va LuSt vii khi. 
D6'Ja Di~u J29a BLHS quy djnh T(ii thiinh 

ISp cac hQi khllng b6. Di~u luSt nay c6 m6i 

lien h~ vm 31 di~u luSt kh<ic quy dinh v~ cac 

tQi ph{lm C\J th~. 
Tru&c h~t, v€ nQi dung ella Di~u 129a 

BLHS: Di~u J29a BLHS mo til cac nh6m 

h3.nh vi ph~m tQi sau(JJ 

Thtf nhdt, hanh vi th~mh ISp ho~c tham 

gia mQt hQi (td chUc) rna mvc tieu ho~c ho~t 

(2}. Vien khoa hQc phlip If, PhO.p lu(it vJ ch6ng khUng 
b6 cUa m9t s6 nuri"c tr€n thi gi&i, Nxb. Tu phap, Hi\ 
NQi, 2005, tr. 55. 
(3). Xem thCm: Maurnch/Schroeder!M:ailwald, Strafrecht 
Besonderer Teil, Teilband 2, C.F. Mueller Juristischer 
Verlag Heidelberg, 1991, "ir."372. 
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dQng ella hQi Ja hu6ng vao vi~c thiJC hi~n 

ca.c tQi ph!ilm thuQc nh6m cac tQi xfun ph~m 

tinh m~ng ella con nguOi; nh6m d.c tQi di~t 

chllng, ch6ng lo3.i nguOi, tQi ph~m chi~n 
tranh(4

) va nh6m cac tQi xam ph!ilffi tg do ella 

con nguai<5l (khoin I Di~u 129a BLHS). 

ThU hai, hanh vi th3.nh l~p ho~c tham gia 

mQt hQi (td chirc) m3. ffi\JC tieu ho~C ho~t 
dQng ella hQi 13. hu<Jng v3.o vi~c th!JC hi~n tQi 

ph{lm dugc quy djnh t?i 21 DiSu lu~t thuQc 

06 nh6m tQi: I) TQi xfun p~ thfin th~ nghiem 

trong;<6l 2) Cac tQi tam hu hOng dd v~t;<7l 3) 

cac tQi gay nguy hiem chung;(S) 4) cac tQi 

(4). Bao g6m cac tQi: Giet nguO"i (Di~u 211 BLHS); 
D.inh chet ngum (Di€u 212 BLHS); TQi diet chiing 
(Di~u 6 BLHS qu6c te); TQi ch6ng Iolli nguffi (Di~u 7 
BLHS qu6c tt~); TQi ph11m chien tranh. bao gbm 4 tQi: 
TQi ph11m chi~!J tranh xam phi,im con nguOi (Di~u 8 
BUTS quk t€); TQi ph{lm chi~n tranh J~:Sm ph{lm .sU 
hllu vi\ c<ic quyen kh:ic; (Dieu 9 BLHS qu6c te); TQi 
ph{'lm chien tranh xiim phi,im c.ic ho{'lt dQng vi\ bi~u · 
tuqng nhiin di,io (Dieu 10 BLHS qubc t~); TQi ph0;1m 
chien tranh ve sir dvng d.c phuong ti~n bj dm trong 
tien hUnh chi~n tranh (Di€u 12 BLHS qu&c t~). 
(5). Bao g8m d.c tQi: Bit c6c d€ cuOng dogt (Di~u 
239a BLHS); Bit c6c con tin (Dieu 239b BLHS). 
(6). Dugc quy djnh t0;1i Diau 226 BLHS. 
(7). Cac tQi !Am hu hOng db v~t gbm: Ph.i ho0;1i may 
tfnh (Dieu 303b BLHS); PM huY cOng trinh xiiy dvng 
(Di€u 305 BLHS); PhU huY nhfrng phuung tien lao 
d:(mg quan trong (Dieu 305a BLHS). 
(8). Cac tQi giiy nguy hil:m chung gbm: Giiy ch.iy 
cmeu 306 BLHS); Giiy chay nghiem Lrong (Di€u 
306a BLHSJ; Giiy ch.iy d~c biet nghiem trong (Dieu 
306b BLHS); Giiy chay v&i h~u qua ch€:t nguOi (Dieu 
306c BLHS); Giiy ra mQt vv n6 hOi. nling luqng h{'lt 
nhiin (khmi.n l - 3 Di€u 307 BLHS); Giiy ra mQt V\.1 n& 
biing chAt nb (khoAn l - 4 Dieu 308 BLHS); L\lm 
d1,1ng tia ph6ng x0;1 (khoAn 1 - 5 Dieu 309 BLHS); Giiy 
ng~p 1\.lt (Dieu 313 BLHS); DAu dQc giiy nguy hil:m 
chung (Dieu 314 BLHS); Can thi~p nguy hi~m Lrong 
giao thOng duimg sit, giao thOng dm'mg thu)' va giao 
thOng duCmg khOng (khoiin 1, 3 ho~c 5 Dit~u 315 
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ph~m m6i trut'mg;(9
) 5) cac tQi ph{lm theo 

quy dinh ella Lu*t kiSm soat vfi khi{IO) va 6) 

TQi ph.,.m theo quy dinh cU.a Lu~t vii khf''l 

(khoim 2 Di~u 129a BLHS). 

D6i v&i h~mh vi tham gia mQt hQi (til 

chirc) duqc neu tren, Di~u lu*t cOn dOi hOi 

them di~u ki~n: Vi~c thgc hi~n tQi ph{lm 

"dU{!C XdC djnh [it di film cho ddn Clf S(f hiif 

6' mUc ddng /J; di cuilng ip trdi phip bling 
b(lo lvc hoi;ic qua ile dot;l v6i bQo ll!c m{jf 

nhil _duong c!Jc ho(ic m(jt t6 chUc qucfc td; 
hoijc ctd xod bO hay gdy hgi ddng ki cdc ca 

cdu ca bdn vd chlnh trj, hidn djnh, kinh ti 
ho{ic xii h6i cUa mOt nhil mr6c holjc cUa m(jt 

t6 chUc qu6c ti va qua cdch thUc thl!c hi~n 
himh vi ho(ic cdc tdc il()ng cUa n6 c6 thd gdy 

thi¢t ht;li ildng kd cho mr)t nha nu6c ho{ic m()t 

t6 chUc qu6c t~".(IZJ Nhu vb, h~mh vi ph<;rm 

t<)i thee khmin 2 Di~u 129a BLHS Ia himh vi 

tham gia mQt bQi (t6 ch(rc) rna IDI,lC tieu ho~C 
ho~t dQng ella hQi nay phiti hu&ng t6i thvc 

hi~n tOi ph;;tm (neu tren) v6i m1,1c dfch khimg 

b6. M1,1c dich khUng b6 ella tQi phi;Ull dugc 

BLHS); Can thi~p nguy hi~m trong giao thOng du(mg 
bQ (khofm 1 ho~c 3 Di~u 316b BLHS); T<in cOng giao 
thOng duCmg kh6ng vO. dmJng bi~n (khoAn 1 - 3 Di€u 
316c BLHS); G!iy trO ng~].i cho de thi€t bi via:n thOng 
(khofm I Di€u 317 BLHS). 
(9). D6 Ia tQi gay nguy h(li nghiem trQng qua vi~c Jam 

thoat ra chM dQc (khoAn I - 3 £>i€u 330a BLHS). 
(10). D61A de tQi ph;.un theo Di€u 19 va 20 ella Lu~t 
ki€m soat vii khf chi€n tranh: C:ic t(>i xim ph;,tm vii 

khf h(;lt nhfin (khmln I - 3 Di€u 19 Lu~t ki€m smit vii 
khf chi8n tranh); cac t(>i xiim ph<,~.m vll khf sinh ho<i 
(khOOn 1 - 3 Di€u 20 Lu~t ki€m so<it vii khi chi~n tranh). 

(11). D6 Iii cac tc)i ph(;lm v€ sUng theo khmln I - 3 

Di6u 51 Lu~t vii khf. 
(12). Khocln 2 Di~u 129a BLHS CHLB Dlrc (bl'm 
ti~ng Vi~t), Nxb. CAND, Ha. NQi, 2011. 
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hu6ng t6i th~rc bien 13 mQt trong d.c dfiu 

hieu ella khoim 2 Di~u 129a BLHS." 

ThU ba, h~mh vi th3.nh l~p ho~c tham gia 

mQt hQi (tb chfrc) mJ. ffil)C tieu ho~c ho~t 
dQng ella hQi n3.y hu6ng t6i de do<;t th\fC 

hi~n mQt trong nhUng tQi dm;rc mO ta t<;ti 

khoan I va 2 Di~u 129a BLHS (khoim 3 

Di~u 129a BLHS). 

ThU tu, h3nh vi trq giUp hQi (tb chUc) 

khllng b6 duqc mO t<i t<;ti cic khmin 1, 2 va 3 

Di~u 129a BLHS (diu l khmin 5 Di~u 129a 

BLHS). Hitnh vi trg giup h<)i (tb chirc) 

khllng b6 khOng chi bao g6m trq giUp lf\I'C 

tiSp v~ v~t chfit nhu cung d.p ti~n. tai san rna 

cOn bao g6m ca d.c trq giUp kh:ic nhu che 

gidu, nuOi duO'ng d.c th~mh vien ella tb chile 

khllng b&, trc;r giUp lam gi§.y tO, h6 sa gia 

m<;to, cung dtp thOng tin, tili li~u ... cho t6 

chile khllng bb v.v .. 

ThU niim, hilnh vi tuyen mQ th3.nh vien 

ho~c ngubi trq gitip cho hQi (tb chile) khimg 

b6 duqc mO tit t<;1i khoan I va 2 DiSu 129a 

BLHS (cliu 2 khoan 5 Di~u !29a BLHS). 

Nhu v~y. Di~u 129a BLHS quy djnh 5 

lo~i h3.nh vi ph1;1m tQi, bao g6m (3 Io1;1i) hanh 

vi th3.nh l~p ho~c tham gia hQi (t6 chirc) 

khllng b6 duqc mO tit t1;1i 3 kho<ln I, 2 v3. 3; 

h3nh vi trq giUp hQi (tb chirc) khllng b& nay 

va hlmh vi tuyen mQ th3nh vien ho~c nguOi 

trq giUp cho hQi (t6 chirc) khllng bb duqc mO 

tit t1;1i kho<ln 1 va 2. Di~u lu~t nay Ia quy djnh 

dQc l~p v~ mQt lo<;ti tQi khllng b6 ben qmh 

cac quy dinh kh:ic v~ tQi ph{lrn db chbng ho{lt 

d<)ng khimg b6 cv th~. 
Ngubi th\fC hi~n hlinh vi th~mh l~p ho~c 

tham gia hQi (tb chirc) khllng b& duqc mOta 

t?i khoim 1 vli 2 Di~u 129a hi xU ph1;1t v6i 
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hinh ph~t tl,I do tit 01 nam d~n 10 nfun. Dbi 
v6i nguiri th\IC hi~n hanh vi thanh l~p ho~c 
tham hQi (t6 chUc) khimg b6 dm;rc mOta tc.ri 
khm\n 3 DiSu 129a BLHS, khung hlnh pb~t 
duqc quy djnh ft nghiCm kh~c bon (hlnh ph~t 
tg do tir 06 thang d~n 05 nam). Tuong 1\I 
nhu v~y, khung hlnh ph~.t dugc quy dinh 
ngbiem kh~c bon (blnh pb~t tg do tir 06 
th<ing d€n 10 nilm) d6i vc'ri nguOi th1,1c hi~n 
hanh vi trq gillp cho hQi (t6 chtrc) khllng b6 

duqc m6 t<i t{li C<ic khoim 1 v3 2 Di€u 129a 

so v&i khung hlnh ph~1.t duqc quy djnh cho 

nguiri thgc bi~n banb vi uc;r giup b(>i (tb 
chUc) khUng b6 duqc m6 tA t{ti khoim 3 Di~u 

129a (blnh pb~t 1\I do d~n 05 nam ho~c hlnh 
ph<;1t ti~n). Nguai th1Jc hi~n h~mh vi tuyen mQ 
thanh vien ho~c nguOi trq giUp cho hQi (t6 
chile) khUng b6 dugc m6 hi t<;1i de kho3.n 1 

va 2 E>i~u 129a bi xU ph~t v&i hinh ph~1.t tv 
do tir 06 thcing den 05 nam. 

. V&i quy djnh ella Di~u 129a BLHS va 31 

di~u lien quan trong BLHS, BLHS qubc t~. 
Lu~t ki€m so3.t vii khi chi~n tranh va Lu~t vii 

khi, phap lu~t blnh sg cila CHLB Dire da t;to 

co sO phap If dfty dU, hiiu hi~u d€ dftu tranh 

ch6ng khUng b6, di)c bi~t 13. ch6ng c3.c ho{it 

d¢ng khUng b& c6 t6 chUc, mang tfnh xuyen 

qu6c gia. f)6 Ia cac ho{it dQng khimg b6 c6 

tfnh chdt ng3.y c3.ng quy~t li~t. v&i quy mO 

ngay dng IOn, gay h~u qua di;ic bi~t nghiem 

trQng v~ tfnh m~g. sUe khoe, t3.i san, de do<,~. 

an ninh va boa binh qu6c te. Theo ccic quy 

djnh nay, nguCri thuQc t6 chUc khUng b6 thvc 

hi~n cac ho<,~.t dQng khllng b6 q1 th€, nhu gi~t 
nguOi; b~t c6c con tin; pba. hu:Y cOng trlnh 

xay dl,l11g; v.v .. khOng nhii'ng bj xir ph<,lt v€ 

t¢i ph<,lm Cl,l th~ rna ho<,~.t d¢ng khUng b& ella 
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hQ thoa man, nhu tQi giet nguOi theo Di~u 
211 BLHS; TQi b~t e6e con tin theo Dibu 

239b BLHS; T<)i pha buy c6ng trlnh xiiy 
dl,l11g theo Dibu 305 BLHS v.v. rna cOn hi xir 

ph<,lt vb TQi th3.nh l~p d.e h¢i khUng b6 theo 

Di~u 129a BLHS. Nhilng nguiri tuy kh6ng 
phlii 13. th3.nh vien ella t6 chUe khUng b6 va 

ciing khOng tham gia thvc hien ho<,~.t d¢ng 

khimg b6 Cl,l th~ nhung c6 h3.nh vi tai trq 

hoi)c trq gillp kh3.c cho t6 chUc khimg b6 bj 

xir ph<,~.t theo f)i~u 129a BLHS. 

Nhu v~y, t~o ca si:J phap 1i dfty du cho 
ch6ng khllng b6 khOng chi 13. t<,~.o ca s6 ph<ip 

If cho chf>ng e<lc ho{it dQng khllng b6 Cl,l th~ 

rna cOn phai t<,lO ca s6 ph<lp 1i eho chf>ng 

nhii'ng h3.nh vi lien quan d~n viec hlnh thS.nh, 

t&n t<,li va ph<it tri€n de t6 chUc khimg b6 vi 

dAy 13. ngu&n g6c ph<it sinh d.e ho{it dQng 

khilng b6 cv th€ tren thvc t6. 

2. Kinh nghi~m l~p ph3p hinh sv chAng 
khimg bA ciia CQng boil lien bang DUe v3 

vi~c hoim thi~n ph3p lu~t hinh sv chAng 

khiing b6 cila Vi~t Nam 
Kinh nghi~m l~p ph<lp hlnh S\1' ch6ng 

khimg b6 ella CHLB DUe Ia rn9t trong ca s6 

thve ti€n rna Vi~t N am c6 th€ tham khlio 

trong qua trlnh hoan thien phap 1u~t hinh sv 

chbng khilng b6 ella rninh. BLHS nam 1999 

bien h3.nh ella Vi~t Narn e6 3 dibu lu~t quy 

djnh vb tQi ph<,lrn khUng b6. f)6 13. £>ibu 84 

TQi khllng b6 nh~m eh6ng ehfnh quybn nh3n 

dAn; £>ibu 230a TQi khimg b6 vh Dieu 230b 

TQi t3.i trq khimg b6. Trong d6, Di~u 84 va 

Di~u 230a guy djnh de ho{it dQng khllng b6 

cv th€, cOn Di€u 230b guy djnh h3.nh vi t<,lo 

di€u ki~n v€ v~t chAt cho de ho{it dQng 

khllng b6 C\1 th€. Nhu v~y. Di€u 84 va Di~u 
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230a BLHS la ca so phap H cho chilng cac 

tQi ph<;tm du6i d;;mg cac ho<;~.t dQng khUng bb 

C\.1 th~. Giira Di€u 84 va Di~u 230a c6 S\f 

kh<ic nhau v€ ph;;tm vi cac hatlh vi kh<lch 

quan cfing nhu v€ mvc dich ph~ tQi. Thee 

Di€u 84 BLHS, hi'mh vi ph<;UTI tQi bao gAm 

nh6m hlmh vi x§m ph1;1m tfnh m<;~.ng, sUe 

khoe, n,r do than th~. de do1,1 xam ph~ tfnh 

m<;~.ng ho~c uy hh3p tinh thAn ella can bQ, 

cOng chtrc ho1).c c6ng dan nh~m chbng chfnh 

quy~p nhan dfm va nh6m h3.nh vi tuang t\1' 

nhu v~y d6i v&i ngm'ri nu&c ngo3.i nh~m gay 
kh6 kh~n cho quan h~ qubc te ella Vi~t Nam. 
Theo Di€u 230a, hlmh vi kh:ich quan ella tQi 
ph;;tm c6 ph<;tm vi rQng hem, bao gbm: 1) 
Himh vi x§m ph<;lm tfnh m<;~.ng, sUe khoe ella 

nguOi kh<ic; 2) Hlmh vi ph3 hu)', chi~m giii, 

Utm hu hOng tlti san ella co quan, td chUc, ca 
nh§.n; 3) H3.nh vi de do<;~. xam ph~;tm tinh 

m<;~.ng, sire khoi: ella nguOi kh<ic ho~c de do~ 

pha hu)', chi~m gifr, tam hu hOng t3.i san ella 

co quan, t6 chile d nhiln ho{ic c6 hUnh vi uy 

hi~p tinh thfm kba.c. M1,1c dich th1Jc hi~n h3.nh 

vi ph<;~.m tQi nay ta nh~m gily ra tinh trl;lng 

hoS.ng sq trong c6ng chUng (gily ra "trt;mg 

thiii t/1m li lo i&ng cUa nguiri dQn vJ SlJ' an 

toiin tinh mgng, sz.fc khoe, tili siln, cdc quyJn 

vii l(Ji ich h(Jp phdp khdc ctia hr ". (l3l 

V6i 2 di~u lu~t nay, BLHS ni\m 1999 

ella Vi~t N am da t:;to ca sO ph<lp li ddy dll 

cho diu tranh ch6ng cac ho~t dQng khllng b6 

Cl,l th€ dii duqc quy djnh trong c<ic c6ng u(rc 

qu6c t~ v€ ch6ng khllng b6. D6 13. de h~mh 

(13). ThOng tu lien tich s6 06/2012/ITLT-BCA-BQP­
BTP-NHNNVN-VKSNDTC-TANDTC ngay 05/5/2012 
hu&ng d~n <ip d1,mg m(H s6 quy djnh ella BLHS v€ tQi 
khUng b6 va tQi t3.i tn;r khimg b6 (Di~u 1). 
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vi xam ph:;tm ho~c de do:;t xilm ph~m tfnh 

m:;tng, sUe khoi:, t\I do thiln th~ ho~c hanh vi 

uy hi~p tinh thAn nguOi kh<ic cling nhu cac 

h3nh vi pha hu)', chic§m giU, tam hu hOng tUi 

san ella co quan, t6 chile, ca. nhiln nh~m gily 

ra tinh tr~g hoang sq trong c6ng chUng. 

CU.ng v&i vi~c quy djnh c<lc tQi khllng b6 t1;1i 

2 di€u lu~t nay, BLHS nam 1999 ella Vi~t 

Nam cling da b6 sung Di~u 230b quy djnh 

tQi tai trq khllng b6 tam co sO ph<ip li cho 

chbng cac h~mh vi buy dQng, hb trq ti~n. tai 

san cho t6 chile, ca. nhiln khllng b6. Tuy 

nhien, so v&i yeu cdu chung phai t1;1o co sO 

ph<ip li dAy dll cho dAu tranh ch6ng nhiing 

lo1;1i h?mh vi lien quan dc§n vi~c hlnh th3.nh, 

S\I tbn t:;ti va phat triSn de t6 chile khllng b6 

duqc coi ta di~u ki~n ella cac ho<;lt dQng 

khllng b6 C\1 th~ cling nhu so v&i Di~u 129a 

BLHS CHLB Dire thl BLHS niim 1999 cua 

Vi~t Nam vfut cOn h!).n chc§ nhAt djnh. BLHS 

nam 1999 ella Vi~t Nam cOn thi~u co sO 

ph<ip li xac djnh cac h3nh vi th~mh l~p. tham 

gia t6 chUc khllng b6 ciing nhu cac h3.nh vi 

trq giUp kh<ic kh6ng ph<li Ht trq giUp v~t chAt 

cho t6 chlrc khllng b6 13. tQi ph<;~.m. 
BLHS nam 2015 toy da dugc x<lc djnh Ia 

kc§t qua ella sv sUa d6i co ban, toan di~n 
BLHS niim 1999 nhung th\Ic t~. BLHS niim 

2015 vi.n chua khlic ph~c dugc cac h~n chf 

ella BLHS nam 1999 trong vi~c quy djnh ve 
cac tQi ph~;tm khllng b6. BLHS nam 2015 vAn 

chi c6 3 di~u lu~t vS c8c tQi ph<;~.m khllng b6 

Ia DiSu 113 TQi khllng bb nh~m ch6ng chinh 

quy~n nhiln diln, Di~u 299 TQi khUng b6 v3. 

Di~u 300 TQi tai trq khllng b6. BLHS nam 

2015 dii quy djnh b6 sung hai nh6m hanh vi 
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nP CHi LU,i,T HQC SO 5/2017 

vao Di~u 113 TQi khimg b6 nhirn chAng 

chfnh quy~n nhfin dfin va vito Di~u 299 TQi 

khiing b6 nhu sau: 

"a. ThG.nh ll)p, tham gia td chUc khUng 

bJ, td chUc tili tr(J khimg bJ; 

b. Cui'Jng tp, l6i keo, tuydn m(), ililo tgo, 

hudn luy¢n phdn tU khUng hJ; chi t(lo, cung 

cdp vii khf cho phdn tU khimg bJ ". 

V&i quy djnh b6 sung nhu v~y, Vi~t 
Nam da c6 ca s& ph<lp li xcic djnh hilnh vi 

thimh l~p, hfmh vi tham gia t6 chlrc khUng 

b6, tb chUc tai tn;r khUng b6; hilnh vi cu5ng 

~p. lOi keo, tuy~n mQ, dUo t(;lo, hudn luy~n 
phAn tlr khting b6 cilng nhu hilnh vi ch~ t<:to, 

cung dp vii khf cho phkn tfr khllng b6 13. tQi 

ph<;lrn. Tuy nhien, vi~c quy djnh b6 sung nay 

vfin chua d<ip ling duqc dAy dti yeu cAu 
chbng de h3.nh vi lien quan d~n d.c tb chfrc 

khllng b6 ding nhu chua phll hqp v~ ki thu~t 

l~p ph<ip. DUng ra, d.n ph<li quy djnh b& 

sung nh6m hfulh vi th(r nh~t (a) du&i d<;mg b& 

sung tQi danh m6i (tQi thfmh l~p ho~c tham 

gia tb chlrc tQi ph<;lm) cling nhu dn ph<li quy 

djnh nh6m hanh vi thlr hai (b) Ia mQt d;,mg 

h3nh vi ph;;un tQi thuQc Di~u 300 BLHS ho~c 

13 h3nh vi ph~ tQi ella tQi danh m&i cAn 

duqc b& sung. 

Vi~c quy djnh d.c hanh vi nay chi 13 

d1;1ng h8.nh vi phl;lm tQi b& sung ella 2 tQi 

danh (tQi khllng b& nhfun ch&ng chfnh quy~n 
nhan dfin va tQi khllng b&) nhung I~ theo du 

tnlc nhu Ia truimg hgp ph?m tQi d(\c l~p 

gifun nhft khOng chi trill v&i ki thu~t l~p ph<ip 

rna chua t{lo co s& phcip li dS c6 thS xlr li 

nghiem kh.ic nguOi c6 nhi~u h~mh vi ph~ 
tQi khUng b6, d~c bi~t ta nhiing nguOi ph<;lm 
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tQi khllng b6 thuQc ccic tb chirc khllng b& d~ 
tuang xlmg v&i tfnh chftt nguy hiSm ella ccic 

h3nh vi ph1;1m tQi do hQ thgc hi~n. Quy djnh 

nhu v~y th~ hi~n chua dcinh gici dUng tinh 

chftt nguy hi~m ella h~mh vi thanh l~p ho~c 
tham gia tb chirc khllng b&, tb chirc tai trQ' 

khU.ng b&; ella h3nh vi cuOng ep, lOi keo, 

tuySn mQ, dao t(;lo, hufin luy~n phfin tU khUng 

b& cling nhu ella hfmh vi ch~ t(;lo, cung dp 

vii khf cho phftn tir khU.ng b&. Theo quy djnh 

cua Di~u 113 BLHS nam 2015, khi m(>t 

ngm'ri c6 h3.nh vi khllng b6 cv thS nh~m 
ch&ng chinh quy~n nhfin dfin, nhu hfmh vi 

xfim ph1;1m tinh ffi<;lng ella can bQ, c6ng chirc 

hoi.\c nguOi khcic (nh~m ch&ng ch:fnh quy~n 

nhfin dfin) va d6ng thOi cOn c6 h3nh vi th8.nh 

l~p ho?c tham gia tb chirc khU.ng b6, tb chlrc 

tai trq khllng bb ho~c c6 hhnh vi cubng ep, 

IOi keo, tuy~n mQ, d3o t1;1o, huAn luy~n phAn 

tir khU.ng b& ho~c c6 h~mh vi ch€ t<;1o, cung 

dp vii khf cho phftn tlr khllng b& thi v!n chi 

co thS bi xu ph1;1t v~ mQt tQi ph~ va trong 

khung hlnh ph<;lt duqc quy djnh cho tQi phl;lill 

nay Ia TQi khimg b& nh~m ch&ng chfnh 

quy~n nhful diin (Di~u 113 BLHS nam 

2015). Tuang tl! nhu v{iy, khi mQt nguOi c6 

himh vi khllng b& C\1 th~ v3. d6ng thai cOn c6 

hanh vi th3.nh l~p ho~c tham gia tb chirc 

khllng b&, tb chirc t3i trq khllng b& hoi.\c c6 

h?mh vi cuOng ep, l6i keo, tuySn mQ, diw t1;10, 

huftn luy~n phftn tU khimg b& ho~c c6 hfulh 

vi ch€ t{l.o, cung clip vii khi cho phftn tir 
khllng b& thi cling chi c6 th€ bj xU ph<;1t theo 

Di~u 299 BLHS nam 2015 v~ m(>t t(>i ph?m 

Ia tQi khllng b& va chi trong ph(;lm vi khung 

hlnh phl;lt quy djnh cho tQi phl,lm nay. 



T~PCH( LU~T HQC S6 512017 

D€ khic ph1,1c h;;m che v€ nQi dung ding 

nhuv~ ki thu~t l~p ph3.p duqc neu tren, tac 

gilt ki€n nghj: 

- T<ich d.c h8nh vi ph<,~.m tQi duqc quy 

dinh t~i di~m a khoan 2 Eli~u 113 BLHS 

n~m 2015 d~ quy dinh thlmh t<)i danh d<)c 

l~p 18 TQi th~mh l~p. tham gia t& chlrc 
khllng b6 nh~m l~t db chfnh quyen dan chU 

nhfin dan. (!4
) 

- T3.ch de hi'tnh vi ph{lm tQi duqc quy 

djnh t~i diSm a kholtn 2 Di~u 299 BLHS 

niim 2015 dS quy djnh thfmh tQi danh dQc 

l~p Ill TQi th~mh lJ.p, tham gia t6 chfrc 
khllng b6.(lS) 

- Teich de hanb vi ph{Ull tQi quy djnh t;.U 
ctiSm b khoan 2 ella cac di~u 113 va 299 

BLHS nfun 2015 d~ quy dinh bb sung vao 

h8nh vi ph~m tQi ella TQi t3.i trQ' khUng bb 

(Eli~u 300 BLHS nam 2015). 

C<ic sUa d&i duqc ki~n nghi nhu v~y se 

tl;lO ca s& ph<ip 1i dS c6 thS troy cllu tnich 

nhi~m hinh sg nguCri thvc hi~n nhi~u h3.nh vi 

ph:;tm tQi v~ nhi~u tQi ph~ v6i hlnh ph~1.t 
chung (dugc tAng hqp tlr cac htnh ph1;1t khac 

nhau) tuong xfrng v&i tinh nguy hi~m ella 

de hi'mh vi ph1;1m tQi da thvc hi~n. Theo d6, 

khi mQt nguCri vUa c6 h~mh vi khllng b6 C\1 

th~ vlra c6 h~mh vi th~mh l~p hoi).c hffi1h vi 

(14). T(li danh nay chi du(lc d~t ra khi BLHS chua c6 
t(li danh chung 13 T(li thfulh l~p. tham gia t6 chUc t(li 
ph(lm. Tuy nhien, theo xu hu6ng chung, BLHS nen 
b6 sung t(li danh: TQi thAnh l~p, tham gia t6 chUc tQi 
ph(lm. va vdn d~ nAy c6 th€ tham khao: U Thi Son, 
Cdc giai do(ln tht,re hifn t9i ph(lm, d6ng ph(lm vii ui 
chUc t9i ph(lm v6i vi¢c holm thi?n ca sil phdp [{ cUa 
trdch nhi¢m hinh sv. Nxb. Tu ph6.p, HA NQi, 2013, 
tr. 124-128. 
(15). Xem chU thfch 14. 

NHA Nlf(Jc VA PHAP LUJ_T Nlf(Jc NGOAI 

tham gia t6 chUc khilng b6 ( c6 ho~ khOng 

c6 mvc dfch ch6ng chfnh quy~n nhiin diin.) 

ho~c vlra c6 himh vi cuOng 6p, IOi k6o, tuy~n 

mQ, dao 41-0, hufin luy~n ph~n tU khllng b6; 

ch~ t<,1o, cung d.p vii khf cho ph§.n tfr khllng 

b6 thl cteu c6 th~ bi truy clru tr3ch nhi~m 

hlnh S\1' ve nhieu tQi ph;.rm v&i de mUc xU 

ph1;1t kh3c nhau. Vi~c sUa d6i theo ki€n nghj 

cOn giUp khiic phvc "l6i" trong kr ihu~t l~p 
phap 1\li E>ieu 113 vA Eli~u 299 BLHS n~m 
2015. f)6 lit "l6i" gh6p cac himh vi khOng 

cling lo<;li vito cling tQi danh va l1;1i dugc xSp 

vito de khofm kh<lc nhau nhu cdu trUe giiia 

du thanh tQi ph<;lm co bfm v&i cac du tbanh 

t<)i ph~m tang n?flg, giam nh~. 

Viec sUa d6i duQ'c ki€n nghi nhu v~y 
khOng chi dva tren co s6 tham khio kinh 

nghi~m l~p ph3p hlnh sv ch6ng khllng b6 

ella CHLB f)Uc rna cfing hoitn toan phil hgp 

v&i xu hu6ng l~p ph<ip hlnh sv ella da s6 

cac nu&c tren th€ gi&i nhAm ddu tranh hUu 

hieu v&i tQi ph<;lm khllng b6 c6 t6 chUc, 

xuyen qu6c gia dang c6 xu hu6ng gia t~ng 
tren thS gi&i./. 
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