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TOm tat: Bdi vidt xem xet thi!C ti phdt tririn vimg th/Ji gian qua G nu&c ta tir gicic ti(J chinh sdch phdt tririn 
vimg, tren cas& t/6 xcic dinh ccic win aJ chinh scich dij.t ra d&i v6i qudn lj phat tridn viing thiri gian tiri g&n v6i 
bbi cdnh phrit triin m&i a nuirc ta cimg m(Jt s6 gr;ri y chinh scich phcit triin vimg. Bdi vidt trjp trung vcio hai n!')i 
dung chinh.· i) Phcit tririn vimg 6' nu&c fa thin gian qua nhin tit g6c d(J chinh stich; ii) Nhiing g(Yi Y chinh scich 
phcit tririn vimg thi'ri gian tiri. 

Til' khOa: Chinh scich phcit trdn vUng; Vi?t Nam. 

D~t vi\n d~ 

·d mr&c ta vUng kinh t8- xa hQi (sau diiy gQi tAt 
18 vllng) duqc xac djnh 13. mQt b¢ phi;in ella liinh th6 

qu6c gia c6 eRe ho~t dQng kinh t8 - xa hQi tuong 

d6i dQc l~p, th\TC hi9n Sl,J phan c6ng lao dQng xa 

h9i ella ca. mr&c. V~ phuang di~n phap Iy, vting 

khOng phai ta dan vi qwln IY hanh chinh nha nu&c 

nhtmg trSn th~rc t€ l~i Ja don vj lanb thb ph1,1c V\1 

ho<;~.ch djnh chi~n luqc va quy ho~ch ph:it tri~n 
kinh t€ - xa hQi theo tanh thb cling nhu d6 quan I:Y 
c:ic qua trinh ph:it tri~n kinh t~ - xa h9i trSn mlii 
vting vii. lien k€t ph:it tri6n eRe dan vj Mnh chinh 

trong va ngo<li vting. Da c6 nhi~u chinh s:ich ph:it 

tri~n vting duqc ban hanh va tb chlrc thl,l"c hiCn, 

dem h;ti nhfrng kSt qua t6t, d6ng g6p tich Cl,JC vao 

c:ic tbanh tJ,ru tang tru&ng va pMt triSn kinh t6 - xa 

hQi, an ninh, qu6c phOng thOi gian qua & nu&c ta. 

D6ng tht'ri, qua thvc hiCn eRe chinh s:ich ph:it tri€n 

vting cllng bQc 19 nhi~u b&t c~p, nh~t ta trong b6i 

cimh ph:it tri€n m&:i c6 nhii:u thay dbi l&n ella dfit 

nu&c. Nhfrng bfit c~p chinh s:ich nay liSn quan t&i 

khOng chi ban than ph:it triSn vting c n9i vting va 

• PGS. TS., Giang viirr KhtJa Chlnh stich ciJng, H(lc vifn 
Khoa h(Jc xii hVi, Vifrr HO.n lilm KHXH Vijt Nam. 

lien kSt vting) rna cOn ca. ph:it tri~n qu6c gia vi ca. 
IY do d~c thti dja hinh trai d<li hinh chfr S ella tanh 
thb qubc gia va ca vi ciic vtlng va liSn kSt phat tri~n 
c:ic vting ti}.O nSn ph:it tri~n qu6c gia. 

Bai vi~t nhin 11}-i thvc tS ph:it tri~n vting thOi 
gian qua iJ nu&c ta tU gi:ic d9 chinh s:ich ph:it tri~n 
vU.ng va tren co s& d6 xac dinh cac vAn di: chinh 
s:ich d~t ra d6i v&i quin IY ph:it tri€n vting thOi 
gian t&i giin v&i b6i c<lnh phat triSn m&i iJ nu&c ta 
cling mQt s6 gqi y chinh s:ich ph:it trikn vU.ng. Theo 
d6, k~t du bai vi€t gbm hai phdn nQi dung chinh 
sau: i) Ph<it trikn vU.ng 6 nu&c ta thOi gian qua nhin 
tU g6c dQ chinh s:ich; ii) Nhiing gqi Y chinh s:ich 
phit triSn vU.ng thOi gian t&i. 

1. Phat tri~n vi:mg 0" mr&c ta thiri gian qua 
nhin tir gOc d{l chinh sich 

Theo quan ni~m chung nhfit, chinh sach duqc 

hi~u ta "nhfrng duCmg hu&ng hanh dQng irng xlr co 

biln ella chU th€ v&i eRe hi~n tuqng tbn ~i trong 

qua trinh v;iin dQng phit triSn nh~m d(;lt duqc m1,1c 

ti€:u nhfit dinh" (VO Khanh Vinh, 2016). Viin b<in 

chinh sich cao nhdt hi~n hanh v~ pbat tri~n vting lit 

Nghi djnh ella Chinh phii s6 92/2006/ND-CP ngity 

07 th<ing 9 nam 2006 vi: l~p, phS duy~t va qulin IY 
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quy ho<.1ch t6ng thS phat tri~n kinh t€ - xa hQi va sb 
04/2008/ND-CP ngiy 11 thiing 0 I m'im 2008 v€ 
sfra d6i, b6 sung mQt s6 di8u ella Nghj djnh s6 

92/2006/ND-CP, trong d6 xic dinh c6 2 lo~i vllng 

li vllng kinh t~ - xa hQi va vUng kinh t~ tn;mg di€m. 

S~p t&:i, theo chi d~o ella Ding vi Nha nu&c, se 
ban hinh Lu~t Quy ho;;tch ( dlJ kiSn vao nam 20 I 7), 

trong d6 vllng duqc xac djnh "18. mQt bQ ph~n ella 

Hinh th6 qu6c gia, g6m mQt s6 tinh, thanb ph6 ti¥C 

thuQc Trung uang Ii€n k6 c6 Sl! tuang d6ng v€ di~u 
ki~n qr nhiSn, kinh tS -xii hQi, 1\ch sir, van bOa, dan 

cu, k€t d_u hl,l tftng v<l c6 m6i quan he tuang tic tl;I.O 

nen sgliCn kSt bi:n vfrng v&i nhau"1
• 

Nhin tlr g6c dQ chinh s<ich, phlit tri€:n vUng & 
nu&c ta thOi gian qua duqc chi ph6i mQt c<'ich t6ng 
th6 V<i SaU d6 duqc Cl,l th€ h6a cho c<'tc linh VIJC, 

nginh kinh t€ tnr&c h€t b&i quy ho;;tch tbng th€: 
phit tri6n vUng. Nghj djnh ella Chinh phll s6 
92/2006/ND-CP xic djnh vllng kinh t~ - xii hQi 
duqc hinh thanh "db qmin I)' d.c qm't trinh phat triSn 
kinh t~ - xii hQi tr€m m6i vUng ella ddt nu6c". Theo 
d6, VU.ng duqc guy ho;;tch v6i djnh hu<'mg, rni,JC 
tieu, phftn bb ngu6n 1vc va di kern v6i d6 Ia co ch~, 
chinh sach d€ thgc hi~n. Trong nQi dung chll y€u 
ella guy ho;;tch t6ng th€ phat triSn vUng t;;ti Nghi 
djnh s6 92/2006/ND-CP c6 yeu cfiu "X<ic djnh c<ic 

giili phap v~ ca ch€, chinh s<'ich nh~m thvc hi~n 
rnl)c tieu quy ho;;tch" (Di~u 15, khoan 9). HQp 1 
neu vi d1,1 v~ w ch€, chinh s<ich phat tri~n vllng 
duqc x<ic djnh trong Quy ho;;tch t6ng thb phat tribn 
kinh t~ - xii h(li vllng B6ng b5ng s6ng Hfing d@n 
niirn 2020. 

C6 th~ n6i, guy ho;;tch phat triSn vUng, theo 
rnQt nghia nh~t djnh, Ja mQt d;;tng chinh sitch, 
kh6ng chi b&i n6 (guy ho;;tch) duqc ban hanh du6i 
d;;tng viin ban quy ph<;llll ph<ip lu~t (v~t rnang chinh 

s<ich) rna cOn b&i n6 chUa dvng "nhfrng duCmg 
hu6ng banh d(lng lrng xlr co ban" ella Nha nu6c 
d6i v6i cic vdn d€ v~ phit tri~n vllng cho cic chinh 
silch phat tribn vimg Cl,l thb khilc. 

Nhi~u chinh sich Cl,l th€ phat triSn vllng th&i 
gian qua d1i duqc ban hanh v<i t6 ch(rc thl,l'C hi~n 

1 Lu~t Quy ho(lch, Dl,l'thao trinh Chinh PhU, tMng 8/2016. 
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dem l;;ti nhfrng k€t qua tich eve. Cfin kh5ng dinh l<l 
nhO c6 cic chinh sich phat tribn chung ella ddt 
nu6c cling nhu chinh sich phit tri~n vllng rna tren 
ca. nu6c dii djnh hinh sv phfin cOng lao d(lng xil h(li 
gifra c<ic vUng v6i c<'ic san ph~m chU lvc giin v6i 

H9p I; CO'ch~, chinh s:ich ph:it tri~n 
vimg DAng bing sOng HAng1 

- Chinh silch h6 trq d6i v6i vllng scin 
xuit lUa g<;1o nh~m dam bao an ninh 
luang thvc qu6c gia (dp tin dt,mg tnt diii 
thu mua, trlr, binh bn gi<'i IUa, d~u tu k6t 
du h<;l ulng, h~ th6ng kho chUa theo 
hu6ng lien k€t v6i c<'ic dja phuang, t;;to 
d(lng ll,l'c phat tri@n); hO trq phat triSn 
sfm phim n0ng nghi~p S<;tCh, san phim 
nOng nghi~p cOng ngh~ cao, nhdt 18. c<ic 
slim phfun xu<1t khiu va xay dvng thuang 
hi~u h<lng h6a nOng san. 

- Chinh s<'ich khuy@n khich phat triim 
c6ng nghi~p so ch€ va ch~ bi6n n6ng, 
him, thlly san a vUng sau vllng xa, vllng 
kh6 khiin. Chinh s<'ich d~c thU v€ dfiu tu, 
tai chinh va tin d1p1g d6i v6i tiSu vUng 
c6 'nhiSu sOng, f<;lCh, bao gbm ca CCJ ch€ 
v€ tY 1~ d~u tu va suit d~u tu d6i v6i cic 
dl,l' an phat tribn sl'r dl,lng v6n tl.r ngu6n 
ngan s<'ich va tin dl,lng c6 ngubn v6n tU 
ngan sich. 

d~c dibm vimg, nhu v~ nbng nghi~p c6 lim, thlly 
san, cay iin trai a vUng Dbng bftng sOng Clru Long; 
llla, rau, cay lin trai & vUng D6ng b~ng sOng Hbng; 
ell pbe, cao su, tieu & vUng Tiy NguyCn; ... V~ c6ng 
nghi~p cUng di'i. djnh hinh m(lt s6 s<in phim tieu 
bibu a c<'ic vllng, nhu siin phim cOng ngh~ cao t~p 
trung Cr mt)t s6 tinh, th<lnh ph6 thu9c vllng B6ng 
bing sOng Hbng v3 vllng B6ng Nam BQ; sim phfun 
c6ng nghiCp n~ng a vllng ven bibn miSn Trung; ... 
Cic chinh sich kinh t€ d~c thU CI,J thb dii hfi trq v<l 
giUp djnh hinh vil ph<it tri€n Sl,l' phan cOng lao d(lng 
ella cac vllng, nhu cac chinh sich vi: thlly lq:i, vi: 
tieu th1,1 nOng san 6" vllng B6ng bilng sOng Clru 
Long, vUng Tay Nguyeh, ... C<'ic chinh s<ich xii h(li 
d~c thU Cl,l th€ d6i v6i dbng bao dan tQc thibu s6 6" 
vllng mi~n nUi phia B~c, vUng Tay Nguyen, vUng 
Tay Nam bQ (D6ng bftng sOng Clru Long) di'i. giUp 

4 PHAT TRieN BeN VlrNG VUNG QUYtN 7, S6 1 (3/2017) 



Nguy~n Daub Son 

khOng chi x6a _d6i, gillm ngheo rna cOn clli thi~n 
dling k€ sinh k~, thu nh~p va cuQc s6ng ella hQ. 

Tuy v~y, phat triSn vUng thOi gian qua cilng 
cOn c6 nhfrng h{lll ch~, cc'm tr& rna cac h{lll ch~, 
thi~u hvt vS chinh s!lch lR m()t nguyen do quan 
trQng. Cho tt~n nay chua c6 nghien elm nRo t~p 
trung vao d!lnh gill toRn di~n vR chinh thlrc vb 
chinh slich pbat triSn vUng m~c dU vUng va pbat 
triSn vUng c6 vi tri quan trQng trong qui'm l:Y phat 
triSn a nuac ta nhu da n6i o tren va trong thvc t~ 
dii ban hrinh vri t6 chUc thvc hi~n nhi~u chinh s1ich 
C!,J th€ va d~c thU cho vUng. ca.c bQ, nginh qulin IY 
dSu c6 nhfrng dlinh gili djnh k)r vS chinh slich phat 
tribn ella nganh minh nhlffig tti'mh gill vS chinh 
slich pbat tri~n vllng thi cOn chua vi khOng c6 ca 
quan qui'm l)r phat triSn vUng2

• Nhfrng di'mh gili 
du6i d§.y vS chinh slich phat triSn vUng ch~c chin 
chua bao quat duqc h~t mQi khia c{lllh nhung c6 
th€ Ia nhfrng gqi y hfru ich va gqi m& cho de 
nghien elm siiu han v€ ph<it triSn vllng du&i g6c 
ohio chinh sach. Trong khuOn kh6 b<ii viSt t{l.p chi, 
xin !4p trung vRo hai lo~i chinh slich pha.t triSn 
vUng Ia chinh s3ch chung va chinh slich d~c thU. 

Chinh s!lch phlit tri~ii vU.ilg IOn nhftt va mang 
tinh chftt nSn t<ing chung ta chinh s!lch vS quy 
ho~ch vU.ng. Chinh s!lch nay duqc th6 hi~n tr;li Nghi 
dinh ella Chinh phll s6 92/2006/ND-CP ngcly 07 
thing 9 niim 2006 v~ l~p, phe duy~t va quan Iy quy 
hof;lch t6ng th€ phat tri8n kinh t~ - xii hQi va s6 
04/2008/ND-CP ng<iy 11 thing 01 niim 2008 vb 
sUa d6i, b6 sung mQt s6 dibu ella Nghj djnh s6 

92/2006/ND-CP, trong d6 c6 die quy dinh v€ quy 
hor;lch t6ng th€ phat tribn kinh t~ - xii hQi vUng. 
Vin db chinh s<ich n6i c(;m nh.it trong quy ho~ch 
pha.t triSn vllng n~m ngay chinh 0 sv ch6ng lftn 
trong phfin djnh c<ic vUflg quy hOr;lCh. Clic dibu 
chinh v€ vUng tlr Nghj djnh s6 92/2006/ND-CP 

cho d~n nay dii dinh hinh g6m 6 vimg kinh t~ va 4 
vlmg kinh t~ trQng dibn. Sau d6 I~ cOn duqc b6 sung 
m&i them lo~ vimg ~ bi~ m&i db l~p quy ho1;lch nhu 

2 ThU tuOng Chinh phU vita c6 Quy~t djnh s6 2059/QD-TTg 

ngil.y 24/11/2015 vS vi~c thil.nh l~p Ban Chi dl).o, HQi d6ng 

vUng kinh t~ tn;mg diBm giai ilol).n 2015 - 2020, cOn cac 

vUng kinh t~ - xii hQi thi chua c6. 

Chinh sli.ch phli.t trl@o vU.ng •.. 

vimg ThU dO, vimg thanh ph6 Hb Chi Minh. Trong 
pMn vimg quy ho{Lch hi~n ~i cac nhB. nghien elm va 
qwln IY chi ra nhibu bftt c~p, nhu c6 qua nhiJu vllng 
quy hol,!Ch, ch6ng Ifut gifra c!ic vimg kinh tS, vimg kinh 
W trQng dibn. Vi dv, vllng kinh W trQng diSm B~c BQ 
g6m 7 tinh, thanh ph6 nk trQn trong vllng D6ng bfutg 

sOng H6ng c6 11 tinh, thanh ph6; vllng kinh t~ trQng 
di~m phia Nam g&n 8 tinh, thanh ph6 bao trQn 6 tinh, 

thanh ph6 vimg DOng Nam BQ. d nuOc ta hi~n "dang 

t6n t~ mQt h~ th6ng quy hof;ich da nganh, nhi~u 
clip va gifra cac bi'm quy h~ch dang c6 nhfrng sv 
kh!lc bi~t IOn, tva nhu nhfrng h6 ngan each vO hinh, 
khOng k~t n6i duqc v6-i nhau"3

• 

Nhfrng bftt c~p trong ph§.n djnh vUng cfing IR 
nguyen nh8n l<im cho vi~c l~p quy hof;}ch vUng th&i 
gian qua tr& nen kh6ng chi n;)ng n€ v€ s6 luqng 

quy hor;lch vUng rna quan trQng han ta sv -ch6ng 
cheo, tnlng li;ip cilng nhu ph8n tan trong qui'm IY va 
thvc hi~n cac quy hOr;lCh vllng. Theo tbng k~t ella 
Ban sof;}n thao Lu~t Quy ho~ch thi trong thOi k)r 
quy hOr;lCh 2001 - 2010 vi 2011 - 2020 mfii th{rj k)r 
c6 t6-i tren ba b6n triim quy ho~ch da duqc c&p 
Trung uong phC duy~t. Cv th€ th&i k)r quy ho1;lch 
2001 - 2010 con s6 die quy hor;lch do cftp trung 
ucmg phe duy~t ta 419 va thOi k)r quy hof;!ch 20 II -
2020 con s6 nay I a 344 (chi tiSt neu t~i B<ing I). 

Bang 1: TONG HOP Dl/ AN QUY HO"-CH 
THO! KY 2001 -2010 v A 2011 -2020 

ThOi k)' Chinh phii B{i, ng8.nh Tu' Tong 
quy hoach phOduyH phe duy~t ' ,. 
2001-2010 116 303 419 
2011-2020 157 187 344 

NguJn: Tili li¢u H(Ji thcio v€ Lu(it Quy hoq.ch, B(J 
K6 hoq.ch vci Ddu tu td chtlc, Tp. Thcii Nguyen. ngdy 
271212014. 

Tit nhien, trong s6 ba b6n tram quy hor;lch do 
cftp Trung uang phe duy~t neu trCn kh6ng phai tit 
. ci vR hoRn to<in Ia quy hof;lch cho khOng gian vUng 

3 o&n ll).i ill: Trin TrQng Hanh, Danh gia ll).i m6i quan he giiia 

cilc lol;li quy ho:;~ch mang tinh chdt vUng, Tl;lp chi K.inh ~ va 

d\1" bao, b!in di~n tfr, tra cUu ngay 20/3/2013 tl;li: 

http://kinhtevadubao. vn/chi-tiet/213-1372-danh-gia-lai-moi­

quan-he-giua-cac-1oai-quy-hoach-mang-tinh-chat­

vung.html. 
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nhung d~u c6 nQi dung lien quan t&i vllng. Thi d1,1 

guy ho<.tch phlit tri~n ng<lnh c6ng nghi~p c6 n(;i 

dung quy ho1.1ch phan b6 phlit tri@n c6ng nghi~p 
theo d.c vUng 11'inh th6 (mvc 5, BiSu 1, Quy~t djnh 
elm ThU tu6ng Chinh phU s6 880/QD-TTg ngil_y 

9/6/2014 ph€ duy~t Quy ho1;1ch tbng th~ phat triSn 
nginh c6ng nghi~p Vi~t Nam d~n ni'im 2020, tfun 
nhin d~n nam 2030). N~u b6c t3.ch rieng Io1.1i guy 
ho<.tch t6ng thS phat tri6n kinh t€ - xa hQi vllng, 
13.nh th6 d~c bi~t thi, theo t6ng hgp ella BQ K€ 
ho<.tch va Bfi.u tu, hi~n dang c6 t&i 21 quy ho<;~-ch. 
Tuy v~y, con s6 vcli triim quy ho<_lch lien quan d€n 

vllng da ban hinh cOn cho thiy, ben qmh nhlrng 
m~t dugc, dang t6n t{li kM nhiSu bit c~p, th~m chi 
cOn mau thufin nhau trong cic quy ho<;~-ch vllng. T<.ti 
cuQc h9p Chinh phU th<ing 7/2015 bin chuyCn dS vS 
xfty dvng ph;ip lu~t cUng di'i nh~n dinh ~g quy 

ho~h mr6c ta hi~ ruly cOn "thi€u dbng bQ, ch6ng 
chCo, can tr& lin nhau gifra cic lo;;t.i quy ho~ch'..~. 
Theo d<inh gi<i t6ng k€t elm Ban so{ln thfto Lu~t 
Quy ho~ch lhi cOn c6 nhi~u b5.t c~p, trong d6 lien 

quan t&i l~p quy ho<;tch ph<it tri~n vllng c6 nhfrng 

di~m d<ing chll Y sau: 

- H~ th6ng cic van ban quy ph<;tm ph<ip lu~t v~ 
l~p quy ho<;~.ch dii c6 nhung cOn tan m<;~.n, c6 nhfrng 
quy djnh kh6ng th6ng nhJt, thiSu quy chuftn. 

- s6 luqng quy ho<;tch vllng duqc phe duy~t 
nhi~u nhung chit luqng cOn thdp vel tr~t tv ban 
hinh cUng cOn chua th6ng nhdt ( quy ho<;~.ch dja 

phuang c6 khi l<;ti dugc phC duy~t tru&c khi ban 

h8nh quy ho<;tch vllng). 

- Thi€u SlJ lien kSt, ph6i hqp trong l~p cac 
quy ho<;~.ch lien quan t&i vUng va gifra c<ic vllng 

v&i nhau (trCn th!Jc tS 13. cOn thCm ca thiSu S\l' 
lien k&t, ph6i hgp trong t6 chlrc thl,l'c hi¢n chinh 

silch phat tri6n vUng). 

- Phuong ph<ip lu~n l~p quy ho<;~.ch vllng cOn 
nhfrng bit c~p, chua g~n v&i yeu du theo ca chS · 

thi truOng va hQi nh~p kinh t€ qubc tS. S\l' tham 

gia, tham vdn ella cac ben lien quan, nhftt Ja tlr phia 
cQng dbng doanh nghi~p cOn h<;tn ch€. 

4 http:/ /baochinhphu. vn/Chi -dao-quyct-dinh-cua-Ch inh -phu­

Thu-tuong-Chinh-phu!Khan-truong-hoan-thicn-Du-an-Luat­

quy-hoach/232403.vgp, tra c(ru ngay 24/07/2015. 
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-Tim nhin quy hof;tch cOn h?n ch8, chua dU tinh 

chiSn luqc, chit Iuqng ella die d!J bao cOn thftp. 

- NQi dung cic quy hof;!Ch lien quan t&i vllng c6 

nhfrng chbng cheo, miiu thu~n. 

- Chua xac djnh rO chU th@ quan I)' dp vllng. 

- Tinh c6ng khai, minh b?ch v~ guy hot;tch 

cOn thftp. 

D6i v&i vi~c tb chUc thl,l'c hi9n guy ho<;~.ch di'i 

duqc phe duy~t, c6 th~ thfiy 13 v&i s6 luqng quy 

ho<;~.ch dltQ'C phC duy¢t kba nhi~u vi v(ri c<ic biit C~p 
trong ban than cac quy ho<;~.ch vllng nhu dii neu & 
tren cUng nhu nhfrng h1;1n ch€ l&n vb ngubn l!Jc, 

nang h;rc cho thvc hi~n quy ho{lch thi tinh kh<l thi 

vel hi~u qua th!Jc hi~n cite quy hof;tch vUng cUng 

nhu cite chinh s<ich Cl,l th€ vb vllng cOn thfip 13. dibu 

hien nhi6n nhu li h~ qua tftt y6u. 

Vb chinh sUch d~c thU, trong th&i gian qua da 

ban hinh vel th!Jc hi~n nhieu chinh sUch d~c thll 

kh6ng chi cho mQt s6 vllng c6 trinh dQ phit tri€n 

cOn kha thftp so v&i m~t b5ng pbat tri6n chung ella 

d~t mr6'c (vUng Trung du vi miSn nlli phia B~c, 

vllng Tfty Nguyen, vllng Tfty Nam BQ) rna cOn Ci:l 
cho mQt sb lTnh Vl,TC ph<it triSn elm vllng (djnh 

canh, djnh cu, trq gift n6ng san xuftt khftu, uu diii 

xay dJ,Tng cilnh d6ng l&n, ... ). Nhin chung, cite chinh 

sich d~c thU da t(;lo m6i truCmg philt tri~n thu~n ]gi 

han cho cite vllng, cite llnh Vl,TC cling nhlt nguOi 

diin trong cac vUng d~c thU. Ben Cf;lnh dO cling cOn 

c6 kh6ng it cic v~n db v~ chinh sich d~c thll. CUng 

nhfic l?i rftng chinh s<ich d~c thU duqc ban hinh 

nh,j.m vio giai quy6t cac vfm db d~c thU vi d6i 

tuqng d~c thU. 0 nu&c ta, v&i d~c di~m dja IY -

sinh thai va kinh t6 - xa hi)i - m6i truOng (t)' I~ 
nghCo cao, t~p trung 6 vllng sftu, vUng xa, tftn sufit 

xay ra va tac dQng l&n ella cic hi~n tuqng tl;r nhien 

bit thltCmg cling khu trll t(ip trung & m9t s6 

vllng, ... ) nen ben c<;~.nh cac chlnh silch chung thi 

nhu du v~ chinh sich d~c thU lit khi 16n. Trang 

nhiilu ni'im qua chinh s<'ich d~c thll dbu dugc d6 

nghj ban banh cho hii.u h6t cite vUng, nhftt 13 cac 

vUng Trung du, miSn nUi phia B~c, Tay Nguyen, 

Tiiy Nam BQ. Th(im chi sim phftm chii ll,l'C ella 

vllng cling dugc db nghj c6 nhfrng chinh s3ch uu 
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diii5
• LY do chll ySu db nghi chinh sich d~c thU di:u 

d1Ja vao d~c thU vllng ( dibu ki~n phit tri~n kh6 

. khan, nling hrc qmh tranh thdp, ... ). Chinh sach d~c 
thU ta dn thi~t nhung SIJ thai qua thuOng d~ dfin 

d~n nhlmg bftt c~p trong ph6i hqp chinh sich, 

khOng chi gifra cac chinh skh d~c thU cho cac 

vllng rna cOn ca v&i chinh sach chong qubc gia, 

th~m chi cOn tl;!O tfim I)' )' ll;li, trOng ch(J vao cac 

quy dinh chinh s<ich d~c thU. 

Vi~c th\IC hi~n de uu dlii chinh s<ich ella ck 

dja phtrcmg thi~u SIJ pb6i hqp va dfing bQ v6i nhau 

cUng 4Lo nen nhfrng bftt c~p. kh6 khan trong qmln 

IY ph<it trii:n vllng, nhdt Ia tren cac linh vlJc mang 

tinh chftt k€:t n6i pbat tri€:n nhu k€:t du hl;l u\ng kY 
th~t, ffi{lng lu&i. giao thOng v~n tai, bao v¢ m6i 

truOng, ... Nhibu h~ lpy tir de uu diii d~u tu chi 

nhfun ph1,1c Vl,1 cho lgi ich c1,1c b9 ella dja phuong 

minh dli duc;rc phim anh tn!n nghi truOng ( cac kY 
hQp Qu6c HQi) va de phuang ti¢n truybn thOng 

nhii:u niim qua cho thfty khOng it truOng hqp "tham 

dO" i:J dja phucmg m\y 1<;~-i 4Lo ra nhfrng "chi6c dinh 

nhQn" cho cac dja phucmg khic. V1,1 Formosa Ha 

Tinh xiiy ra thfulg 3/2016 hi di~n hinh cho h¢ l1,1y 

vi: kinh v§, xa hQi, mOi tru(mg tit IOn trong thvc 

hi¢n chinh sach uu di'ii d~u tu ella mQt tinh (Ha 

Tinh) d6i v6i 3 tinh khic lii:n k6 thuQc vUng Bic 

Trung BQ. Cic LIU diii cho khai thac va ch€: bi€n b6 
xit iJ hai tinh Tiiy Nguyen (Die NOng va Lfun 

Dbng) va khi c6 san phfun d~u tien thi di: nghj ti€p 

uu diii thub tlii nguyen va phi b<io v~ mOi truOng 

c(ing dang dtrQ'C c;lnh bio 4J.O c<ic tin hi¢u sai l¢ch 

kh6ng chi cho bim than vi~c quan l:Y khai thac va 

cbS bi~n bO xit nay rna cOn ca cho qmin l:Y tai 

nguyCn, mOi truOng & vUng Tiiy Nguyen va ck 

vlmg liin c~n (Nam Trung BQ, BOng Nam BQ). 

2. Nhii"og gc;ri y chinh slich phlit tri~n vimg 
thiri giao t6i 

B6i dnh phat trii:n m6i ella d~t nu6c, d~c bi¢t 
Ia chuyi:n d6i mO hinh tiing truCmg sang chU trQng 

5 Vi dl,l nhu thu~ ddi v6i dftu th6 ella nhi may lqc d~u Dung 

Qwit cr tlnh Quang Ngiii hay phi b.ito v¢ m6i truCmg, thu~ tai 
nguyen ddi v6i ciic dl,l an boxit 6 ray Nguyen. 

Chinh sacb phat triin vUng ... 

chii:u sdu va bbn viing, hQi nh~p kinh t€ qu6c t€:, 
lrng ph6 biSn d6i khi h~u dang tl;lo ra t:dt yeu d6i 
m6i chinh sich pbat trii:n n6i chung, trong d6 c6 
chinh sich pbat tri~n vllng. MQt viLi gqi y chinh 
skh phat tri€:n vllng xin neu du6:i ddy d€: cUng 
trao d6i: 

- D6i m6i chinh skh pbat tri~n vllng phil hqp 

v6i d6i m&i th€: cbS quim I:Y phat triSn va vai trO 

m6i ella NM nu6c, trong d6 lqi ich vllng dn duqc 

coi Ia mQt nhdn t6 ca ban. 

Trong thvc t~ hi~n nay tbn t<;~-i kha nhii:u vUng 
duqc guy ho<;~-ch va gin v6i d6 ta mQt lo<;~-t chinh 
sach vUng duqc ban hlinh. Nhu da bi€t, ben c<;Lnh 
vllng kinh W (bl.:U ta 6 vimg) cOn c6 vllng kinh W t:rQng 
di6m (hi~n ta 4 vllng) va nhii:u vim.g khlic (vllng ThU 
dO, vllng thanh ph6 H6 Chi Minh, ... ) t{lo nen tinh tt;mg 
vllng chbng tin vUng nhu da n6i i:J tren. Them vao 
d6 l{li khOng c6 ca quan quAn I:Y vUng dU thfim 

quy€n va ngubn Ivc d€ dii:u ph6i, ph6i hqp de 
chinh slich phit tri~n vllng. 

Th6 ch~ qulin IY pbat tribn iJ nu6c ta dang duqc 

d6i m&i vi hoRn thi~ theo hucing phtl hqp v&i thJ 

ch€: kinh t~ thj truOng, hQi nh~p qu6c t~ va cllng 

v6i d6 vai tr6 ella NM nu6c cling duqc xlic dinh 1<;~-i 

theo hu&ng t~p trung ·vao ki~n 4J.o, t{lo mOi truOng 

cho clic n6 Ivc pbat tri€n. Chinh slich pMt tri6n 

vUng cUng dn duqc d6i m6i theo hu6ng nhu v~y, 
c1,1 th€ Ia ngubn h,rc ella Nha nu6c se chi nen t~p 
trung cho de vdn di: phat tri~n ca bim, c6t y6u ella 

vUng rna tu nban kh6ng ho~c chua quan tfun d~u 
tu. d ddy mu6n luu y d€ nhdn m<;~-nh ning d6 tu 

nhim quan tiim d~u tu thi dn 4J.o lqi ich cho ho<;~-t 
dQng diu tu. VUng duqc phlin dinh tren ca si:J 

nhfrng tieu chi nhftt djnh (vi tri dja 1)', di~u ki~n t\f 
nhien, ddn cu, ... ) va chinh sich phat tri~n vUng 

dugc nh~m vao thvc hi¢n sv phim cOng lao dQng 

xli hQi. Tuy v~y, cho d:€:n nay trong qulin ly phat 

tri~n vUng chua djnh hinh rO lqi ich vllng lam ca s& 

kMng chi cho thu hUt d~u tu tu nhfin rna cOn ca 

cho thi~t k€ chinh skh vUng. LQ'i ich, theo khoa 

h9c qulin ly, ta "chftt k~t dinh" de ben v6i nhau. 

KhOng rO lqi ich se khOng c6 m6i quan tam nhu ta 

khO'i diu cho cac ho<;~-t dQng diu tu. cac nghien c(ru 
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v~ ph::it tri~n vllng, nhlit Ia lien k~t phat triSn vi.mg, 

d~u chi ra thi€u hvt "chit k<!t dinh" mly6
. f)~ th\fc 

hi~n vai trO kifn t{lo, t~;to m6i tnr<:mg cho eRe n6 Ivc 

phat tri€n vtlng ella Nh::l nu&c thi lgi ich, nhit lA lqi 
ich kinh t~, cAn duc;rc xac djnh va th€ hi~n rO trong 

cac chinh s3ch ph<it tri€n vllng. 

- Bjnh huc:Jng rO cac chinh s<ich ca bAn chung 
trong quy ho~ch vllng. 

C6 thu~n lqi IOn hl d!J thao Lu~t Quy ho;;tch dii 

duqc SOI;Ul thao theo chU tnrang va chi d<;to ella Ban 
Chip hanh TU Dilllg7

, hi~n Chinh phU dii trlnh 

Qu6c HQi, dl,l ki€n se duqc Qu6c Hi)i thlto lu~n va 

ban hanh nl'im 2017. Theo d6 quy ho~;tch vUng dm;rc 
xac djnh n5m trong h~ th6ng quy ho;;tch qu6c gia 

va trong d6 c6 yeu du x<ic dinh chinh sich thl)'c 
hi~n quy ho1;1ch vimg (kho<in 8, DiSu 22)8

• Ccic 

chinh s<ich se dtrQ'c xic djnh C\1 th€ phU hQ'p v&:i 
d~c di€m vllng trong quy ho~;~ch ella tirng vUng, 
nhung tvu trung !{li c6 ba chinh s!lch ca bAn chung 

dn d-jnh hu&ng rO trong quy ho~ch vllng 1::1: 

+ Chinh s!lch lien k~t vimg (nQi vimg va ngo~i 

vllng); 

+ Chinh s!lch v~ m'ing cao niing Ivc qmh tranh 

ella vllng; 

+ Chinh s!lch v~ cac san phfun, djch V\1 chll h,rc 

ella vimg; 

- Ph6i hqp c!lc chinh s!lch d~c thll d6i v6i c!lc 

vllng. 

Nhu Oa d~ c~p a tren, hi~n c6 nhlrng chinh 
s!lch d~c thU d6i v&i c!lc vllng va dang duqc d~ 
nghi ban banh ti~p tvc cac chinh s!lch d~c thll khac 
t?o m!n nhlrng h~ l\ly khOng chi cho cac dja 
phuong trong vUng rna cOn ca ngmli vt'mg. Cfin c6 
nguyen t~c chung v8 ban banh cac chinh sach d~c 

6 Cl,l thf c6 thf tham khB.o th&n: Nguy~n Danh Scm, Quy 

hol,lCh phat tri~n vimg trong hbi c8.nh m6i iJ nuUc ta, T(lp chf 

Phrit triln bJn viing vimg, Quy€n 5, S6 3 (9-2015). 

7 T~i Nghi quyft HQi nghj IAn thU 4 Ban Chip banh Tif D8.ng 

kh6aXI s613-NQrrw ngll.y 16/0112012. 

8 L~t Quy ho\lCh, 0\tthao trinh Chlnh PhU, thimg 8/2016. 

L Y LU,O.N - TRAO fJCI 

thU n6i chung va d6i v&i vimg n6i rieng d~ tranh ca. 
y8u t6 chU quan va ca. tac dQng fmh hm'mg ella lqi 
ich nh6m trong ban hanh chinh s<ich. Chinh s<ich 
d~c thll d6i v&i vllng chi nen ban hfmh theo hai 
nh6m: (i) Khu Vl,l"C d~c thll chung, thi d\1 nhu vllng 
siiu, xa, dOng dan tQc thi~u s6, tY 1~ ngheo cao, ... ; 
va (ii) H6 trq nang cao niing h,rc c~nh tranh vllng. 
Ca s6 cho ban ht'lnh chinh s!lch h6 trg nang cao 

nang h,rc c~h tranh vllng ta chi s6 c~nh tranh d.p 
vllng. Chi s6 qmh tranh d.p tinh (PCI) hi~n duqc 
cOng b6 djnh Icy ht'lng nfun c6 th€ 13. ca s6 cho c6ng 
b6 chi sb c1;1nh tranh cip vllng (RCI). 

- Hinh thanh ca quan qulin l:Y vllng c6 dll th~m 
quy8n va ngubn h,rc d~ di8u pb6i, ph6i hqp ca.c 

chinh s<ich phlit tri~ vllng. 

Hi~n t?i, do guy djnh ella Hi8n pbap Ia kh6ng 

c6 d.p quAil I)' nht'l nu&c v8 vllng nen cho d€n nay 

qulin I)' vllng vftn cOn chua c6 mQt ca quan qulin I}' 

vllng c6 dU thfun quy~n va ngubn hJc d~ di8u ph6i, 

ph6i hqp die chinh slich phat tri€n vllng. Nhu d.u 

v8 mQt ca quan quAil I:Y vllng 13. dp blich nhu Ia 

dn nguO"i "nh1;1c tnr6ng" cte cti8u ph6i va phOi hqp 

th\(C hi~n chinh s!lch phat tri~n vllng. Dii c6 nhiing 

phuong an d€ nghj v€ than.h l~p C(J quan quan. Iy 

vllng9 va hy vc;mg phuang an v8 C(J quan quAil IY 

vUng duqc xem xet trong d\f thio Lu~t Quy ho~ch' 

se duqc Qu6c HQi phe chufui t&i day. 

K~t luij.n 

Phat tri8n vllng n6i chung va chinh siich phlit 

tri€n vt'mg n6i rieng 6 nu&c ta hi~n viln dang Ia m¢t 

finh Vl,l"C cOn nhi€u khot'lng trbng, nhdt 13. trong bbi 

cinh phlit tri&n mOi v6i S\f thay d6i l&n ca. v€ mO 

hinh phat tri&n cling nhu v8 chinh s!lch phat tri&n. 

Nhfrng vdn d8 cimg c<ic gc;ri m6 v8 chinh sach phat 

tri~n vimg neu trong bRi vi~t ch&c chfut chua th~ 
bao quat duqc dAy dU cac vAn d~ d~t ra lien quan 

t6i chinh s!lch phlit tri€n vimg nhung hy vQng se 13. 

nhihlg gqi y hfru ich cho cac nghien elm khac. 

9 cv th6 c6 the tham khao: Nguy~n Danh Scm (2015). Quy 

hoi!Ch pMt trifn vUng trong b6i cimh m&i 6 nmJc ta. T(lp chi 

Philt tri€n bin viing vimg, Quybl5, S6 3 (9-2015). 
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