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Tom tdt: Bai viés xem xét thuc 1€ phdt trién ving théi gian qua ¢ nuedc ta tir gide d chinh sdch phdt trién
vimg, trén co sé d6 xac dinh cic vén dé chinh séch ddt ra déi voi qudn Iy phadt trién ving thoi gian toi gdn véi
bii cdnh phat trién mdi & nuoc ta ciing mot 6 goi y chinh sdch phat trién viing, Bai viét tdp trung vo hai ngi
dung chinh: i} Phét trién vimg 6 meoc ta thoi gian qua nhin tir goc do chinh sdch; i) Nhimg goi ¥ chinh sach

phat trién ving thoi gian 164,
Tiv khéa: Chinh sdch phat trién vimg; Viét Nam,

Dit van dé

‘() nu6e ta viing kinh té - x4 héi (sau day goi tit
1a ving) duge xdc dinh 14 mdt bd phan cua lanh thd
quéc gia c¢6 cac hoat ddng kinh té - xd hoi tuong
dbi doe 1ap, thue hién su phén cong lao dong xi
hoi clia ca nude. V& phuong dién phép 1y, ving
khéng phai 1a don vi quan 1y hanh chinh nha nudc
nhung trén thuc t& fai 1a don vi lanh thé phyc vy
hoach dinh chién luge va quy hoach phét trién
kinh t& - x& hdi theo ldnh thé ciing nha dé quan 1y
cic qua trinb phat trién kinh t& - x3 hdi trén mdi
ving va lién két phét trién céc don vi hanh chinh
trong va ngodi ving. Da ¢6 nhiéu chinh sich phat
trién ving dugc ban hanh va t& chire thuc hién,
dem lai nhimg két qué t5t, dong gdp tich cuc vao
céc thanh tyu ting trudng va phat trién kinh 6 - xa
héi, an ninh, quéc phong théi gian qua & nude ta.
Péng thai, qua thue hién cac chinh sach phat trién
viing ciing bde 16 nhidu bat cap, nhét 13 trong bdi
canh phat trién méi c6 nhidu thay d6i 16n cia dat
nurde. Nhitng bt cap chinh sich ndy lién quan tdi
khéng chi ban than phét trién ving (ndi ving v

* PGS. TS., Gidng vién Khoa Chink sich cong, Hpc vign
Khoa hoc xd hii, Vién Hén ldm KHXH Vigt Nam.

lien két ving) ma con ca phat trién qubc gia vi ca
Iv do dic thu dia hinh trai dai hinh chif S cida linh
thd qudc gia va ¢a vi cac ving va lién két phit trién
cac ving tao nén phat trién quéc gia.

Bai viét nhin lai thuc t& phat trién ving thdi
gian qua & nudc ta tr gisc d¢ chinh sich phat trién
ving va trén co s¢ d6 xdc dinh cac van dé chinh
sach dit ra dbi voi quan 1y phat trién ving thoi
gian toi gin v&i bdi canh phat trién méi & nudc ta
clng mdt sb goi ¥ chinth sach phat trién viing. Theo
d6, két chu bai viét gdm hai phin ndi dung chinh
sau: i) Phat trién viing & nudc ta thoi gian qua nhin
ar goc do chinh sach; ii) Nhilg goi y chinh sach
phat trién ving théi gian toi.

1. Phét trién viing & nwéc ta thoi gian qua
nhin tir géc db chinh sach

Theo quan niém chung nhat, chinh sach duge
hiéu 13 “nhiing dwong hudng hanh dong img xir co
ban cua cha thé v&i cdc hién turong t6n tai trong
qua trinh vin déng phat trién nham dat duoc muc
tiéu nhat dinh” (V5 Khanh Vinh, 2016). Vin ban
chinh sach cao nhat hién hanh v& phat trién ving 1a

_ Nghi dinh céia Chinh phi s 92/2006/ND-CP ngay

07 thang 9 nam 2006 vé 1ap, phé duyét va quan ly
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quy hoach t3ng thé phat trién kinh t& - x3 h§i va sé
04/2008/ND-CP ngay 11 thang 01 nam 2008 vé
sita déi, bd sung mot sb didu coa Nghi dinh sb
92/2006/ND-CP, trong dé xac dinh c6 2 loai ving
13 viing kinh té - x4 h6i va vang kinh té trong diém.
Sép téi, theo chi dao cua Pang va Nha nudc, sé
ban hanh Luat Quy hoach (dir kién vao niam 2017),
trong do vung duge xdc dinh “1a mdt bd phin cia
lanh thé qubc gia, gdm mot s tinh, thanh phé truc
thude Trung wong lién ké co sy tirong dbng vé diéu
kién ty nhién, kinh té - x3 héi, lich sir, vin héa, dan
cur, két chu ha ting va c6 mbi quan hé trong tac tac
nén sur lién két bén vitg véi nhau™',

Nhin tir géc ¢ chinh sach, phat trién ving &
nudc ta thoi gian qua duge chi phdi mét cach tong
thé va sau d6 duge cu thé hoa cho cac linh vuce,
nganh kinh t& truge hét bdi quy hoach tdng thé
phat trién ving. Nghi dinh cfia Chinh pha sb
92/2006/ND-CP xdc dinh ving kinh t& - x3 héi
dugc hinh thanh “dé quan 1y cdc qua trinh phat trién
kinh té - xa hdi trén mBi ving cia dat nudc”. Theo
d6, vung duge quy hoach véi dinh hudéng, muc
tidu, phin bd ngudn luc va di kém véi d6 1a co ché,
chinh sach dé thyc hién. Trong ndi dung chu yéu
chia quy hoach tdng thé phat trién ving tai Nghi
dinh s8 92/2006/ND-CP ¢6 yéu cdu “Xac dinh cac
gi4i phap vé co ché, chinh sach nhim thuc hién
muc tidu quy hoach” (Biéu 15, khoan 9). Hop 1
néu vi du vé co ché, chinh siach phét trién ving
drge xac dinh trong Quy hoach tdng thé phat trién
kinh té - x3 hoi ving Pdng bang song Hong dén
nidm 2020.

Cé thé ndi, quy hoach phat trién ving, theo
mdt nghia nhat dinh, 12 mdt dang chinh sach,
khéng chi boi nd (quy hoach) duge ban hanh dud
dang van bian quy pham phap luat (vat mang chinh
sich) ma con bdi nd chira dyng “nhimg duong
huémg hanh dfng Gng xir co ban” clia Nha nudc
dbi véi cac vin dé vé& phat trién viing cho cac chinh
sach phat trién ving cu thé khac.

Nhiéu chinh sach cu thé phat trién ving thoi
gian qua di duge ban hanh va td chirc thuc hién

' Luat Quy hoach, Dy thio trinh Chinh Phi, théng 8/2016.

dem lai nhiing két qua tich cuc. Cin khang dinh 13
nhd cé céc chinh sach phéat trién chung cua dat
nuéce ciing nhu chinh séach phét trién ving ma trén
ca nuoe dd dinh hinh sy phén cong lao dng xa hdi
gilta cdc ving v6i céc san pham chu lye gin véi

Hpp I: Co ché, chinh sach phat trién
viing Pdng bing séng Hong'

- Chinh sach hd trg dbi v&i wving san
xudt lia gao nhim dam bdo an ninh
lirong thue qubc gia (cép tin dung vu dai
thu mua, tri, binh on gia lda, dau tir két
cdu ha ting, hé théng kho chira theo
huéng lién két véi cac dia phuong, tao
d6ng hrc phat trién); hd trg phat trién
san phim ndng nghiép sach, sin phim
nong nghiép cong nghé¢ cao, nhét 14 cac
san pham xuft khau va xay dung thuong
hiéu hang h6a néng san.

- Chinh sach khuyén khich phét trién
cong nghiép so ché va ché bién nong,
lam, thity san & vung sdu ving xa, vung
khé khan. Chinh sach dic thu vé dau tur,
tai chinh va tin dung déi voi tidu vung
cé ‘nhiéu song, rach, bao gom ca co ché
vé ty 18 dau tur va sudt dau tur dbi véi cac
dyr 4n phat trién sir dung vén tir nguon
ngan sach va tin dung c6 ngudn von tir
ngan sich.

dac diém ving, nhu vé néng nghigp co lfa, thiy
sin, cdy an trai & ving Pdng bing séng Clru Long;
lia, rau, cdy &n trii & ving Ddng bing song Hdug;
ci phé, cao su, tiéu & ving Tay Nguyén;... V& cong
nghidp ciing da dinh hinh mét s& san pham tiéu
biu & cac ving, nhu san phim cong nghé cao tip
trung & mot sb tinh, thanh phd thude ving Pong
bing séng Hong va ving Pong Nam B§; san phim
c¢ong nghiép ning & viing ven bién mién Trung;...
Céc chinh sach kinh té dic thi cy thé dd hd tro va
gitp dinh hinh va phét trién sy phan cong lao dong
clia cac ving, nhu cic chinh sich vé thiy li, vé
tiéu thy ndng san & ving Péng bing séng Cir
Long, ving Tdy Nguyéh,.,. Cac chinh sich x3 hi
ddc thu cu thé dbi véi ddng bao dan tdc thidu sb &
vung mién niii phia Bic, ving Tay Nguyén, ving
Tay Nam bg (Déng bing séng Ciru Long) da giap
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Chinh sich phét trién ving...

khéng chi x0a d6i, gidm nghéo ma con cdi thién
déang ké sinh ké, thu nhap va cudc séng ciia ho.
Tuy vdy, phat trién ving théi gian qua ciing
con cé nhitng han ché, can tr& ma cdc han ché,
thiéu hut v& chinh sach 1a mot nguyén do quan
trong. Cho dén nay chua c6 nghién ciru nao tap
trung vio danh gia toan dién va chinh thiic v&
chinh sdch phat trién ving mic dit ving va phat
trién ving c6 vi tri quan trong trong quéan 1y phat
trién & nu6e ta nhy d3 néi & trén va trong thire té
d3 ban hanh va t8 chirc thyc hién nhiéu chinh séch
cu thé va dic thi cho viing. Céc bd, nganh quan 1y
déu ¢6 nhitng dénh gi4 dinh ky vé chinh sach phat
trién ctia nganh minh nhung dénh gia vé chinh
sdch phét trién ving thi con chwa vi khéng c6 co
quan quéan 1y phéat trién ving®. Nhimg dénh gia
dudi day vé chinh sach phat trién ving chic chén
chuira bao quat duge hét moi khia canh nhung co
thé 13 nhimg goi ¥ hitu ich va goi m& cho céc
nghién cru sdu hon vé phét trién ving dudi g6c
nhin chinh séch. Trong khudn khd bai viét tap chi,
Xin tip trung vao hai loai chinh sich phat trién
vung la chinh sach chung va chinh sach déc thu.

Chinh sich phat trién ving 16n nhit v mang
tinh chit nén ting chung la chinh sich vé quy
hoach viing. Chinh sach nay dugc thé hién tai Nghi
dinh cia Chinh phii s§ 92/2006/ND-CP ngay 07
thang 9 nim 2006 v& 13p, phé duyét va quin 1y quy
hoach tdng thé phat trién kinh t& - x& hdi va sb
04/2008/ND-CP ngay 11 thang 01 nim 2008 vé
stra ddi, bd sung mot sé didu cia Nghi dinh sé
92/2006/NB-CP, trong d6 cb cac quy dinh vé quy
hoach tng thé phat trién kinh té - x3 hdi ving,
Vin dé chinh sach ndi c6m nhét trong quy hoach
phét trién ving nim ngay chinh & sy chéng l4n
trong phén dinh cac vffng quy hoach. Céc diéu
chinh vé ving tir Nghi dinh sé 92/2006/ND-CP
cho dén nay di dinh hinh gdm 6 vimg kinh té va 4
vung kinh té trong diém. Sau dé lai con duoc bd sung
mdi thém loai ving dic biét méi dé 1ap quy hoach nhnr

? The twémg Chinh pha vita ¢6 Quyét dinh sé 2059/QD-TTg
ngay 24/11/2015 vé viéc thanh lip Ban Chi dz0, Hdi dbng
ving kinh t& trong diém giai doan 2015 - 2020, con cée
vitng kinh té - xa hj thi chua cd.

ving Thi d6, ving thanh phé HS Chi Minh. Trong
phén ving quy hoach hién tai cdc nha nghién ciu va
quan 1y chi ra nhidu bit cip, nhwr ¢6 qua nhiéu ving
quy hoach, chdng l4n giita cc ving kinh té, viing kinh
té trong diém. Vi dy, ving kinh t trong diém Bic Bo
gdm 7 tinh, thanh ph$ ndm tron trong viing Péng bing
séng Hong co 11 tinh, thanh phd; ving kinh té trong
diém phia Nam gdm 8 tinh, thanh pho bao tren 6 tinh,
thanh phé viing Péng Nam B§. O mroc ta hién “dang
tdn tai mot hé théng quy hoach da nganh, nhiéu
cép va gifra c4c ban quy hoach dang ¢6 nhimg su
khéc biét 16m, twa nhu nhimg hé ngin cach v6 hinh,

khéng két ndi duoc vii nhau™.

Nhitng bét cip trong phan dinh ving ciing 13
nguyén nhin lam cho viée 1ip quy heach ving théi
gian qua trd nén khéng chi ning né vé sb lugng
quy hoach ving ma quan trong hon 1a su-chong
chéo, trung 13p cling nhu phén tan trong quan 1y va
thuc hién cdc quy hoach ving. Theo tong két cia
Ban soan thdo Luit Quy hoach thi trong théi ky
quy hoach 2001 - 2010 va 2011 - 2020 mbi thoi ky
c6 tGi trén ba bdn trim quy hoach di dugc cip
Trung wong phé duyét. Cu thé thoi ky quy hoach
2001 - 2010 con sé céc quy hoach do cp trung
wong phé duyét 12 419 va thoi ky quy hoach 2011 -
2020 con s6 nay 13 344 (chi tiét néu tai Bang 1).

Biang 1: TONG HQP DU AN QUY HOACH
THOI KY 2001 - 2010 VA 2011 - 2020

Thoiky | Chinh phit |B§, nganh TU| Tdng
quy hoach phé duyét phé duyét 50
2001 - 2010 116 303 419
2011 - 2020 157 187 344

Nguén: Tai liéu Hpi thio vé Ludt Quy hoach, B
Ké hogch va Dau tw té chire, Tp. Thai Nguyén, ngdy
27/2/2014.

T4t nhién, trong s ba bon trim quy hoach do

chp Trung wong phé duyét néu trén khéng phai tit

cd va hoan toan 1a quy hoach cho khong gian ving

3 Diin iai tir: Trdn Trong Hanh, Danh gia lai mdi quan hg gita
c4c logi quy hoach mang tinh chét viing, Tap chi Kinh & va
dy bae, bin dién tir, tra cim ngay 20/3/2013 tai:
hitp://kinhtevadubao.vn/chi-tiet/213-1372-danh-gia-1aj-moi-
quan-he-giua-cac-loai-quy-hoach-mang-tinh-chat-
vung.html.
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nhung déu cé ndi dung lién quan t&i ving, Thi du
quy hoach phét trién nganh céng nghidp ¢o néi
dung quy hoach phan bd phét trién céng nghiép
theo cac ving lanh thd (muc 5, Pidu 1, Quyét dinh
cha Thi tuéng Chinh phu sé 880/QD-TTg ngay
9/6/2014 phé duyét Quy hoach tdng thé phat trién
nganh céng nghiép Viét Nam dén nam 2020, tim
nhin dn nim 2030). Néu béc tich riéng loai quy
hoach téng thé phat tridn kinh t& - x3 hoi ving,
lanh thé dic biét thi, theo téng hop cia Bé Ké
hoach va Dfu tu, hién dang ¢6 tdi 21 quy hoach.
Tuy vy, con s6 vai trim quy hoach lién quan dén
viing da ban hianh con cho thiy, bén canh nhing
mit dugce, dang ton tai kha nhiéu bét cap, tham chi
con mau thuin nhau trong cdc quy hoach ving. Tai
cude hop Chinh phii thang 7/2015 ban chuyén dé vé
xdy dung phép ludt ciing dd nhan dinh ring quy
hoach nude ta hién nay con “thiéu ddng bg, chong
chéo, can trd 13n nhau giita cac loai quy hoach™.
Theo danh gia téng két cia Ban soan thao Ludt
Quy hoach thi ¢on c6 nhidu bét cip, trong do lién
quan t6i lap quy hoach phat trién ving c6 nhiing
diém dang chi ¥ sau:

- Hé théng cc van ban quy pham phap luat vé
18p quy hoach d& cé nhung con tdn man, ¢ nhimg
quy dinh khéng théng nhét, thiéu quy chuén.

- 86 lwgng quy hoach ving dwgc phé duyét
nhidu nhung chét lugng con thép va trit ty ban
hanh ciing con chua théng nhit (quy hoach dia
phuong co khi lai duge ph€ duyét truge khi ban
hanh quy hoach viing).

- Thidu sy tien két, phéi hgp trong lip cdc
quy hoach lién quan téi vung va giira cac ving
v&i nhau (trén thuc té 12 con thém ca thidu sy
lién két, phdi hop trong to chirc thye hién chinh
sach phit trién ving).

- Phuong phép lugn 1dp quy hoach vung con

nhitng bat cap, chira gan voi yéu cau theo co ché’

thi truong va hdi nhap kinh t& quic . Sy tham
gia, tham véan cla céc bén 1ién quan, nhét 14 ti phia
chng ddng doanh nghigp con han ché,

4 http://baochinhphu. vn/Chi-dao-quyet-dinh-cua-Chinh-phu-
Thu-tuong-Chinh-phu/Khan-trueng-hoan-thicn-Du-an-Luat-
quy-hoach/232403.vep, tra ciru ngay 24/07/2015,

- Tam nhin quy hoach con han c¢hé, chua du tinh
chién lugc, chit lugng clia cac dy bdo con thép.

- N§i dung cdc quy hoach lién quan t&i vung ¢
nhiing chong chéo, mau thuin,

- Chua x4c dinb rd chi thé quan 1y cép ving.

- Tinh céng khai, minh bach v& quy hoach
con théap.

D61 v6i viée td chire thuc hién quy hoach di
duge phé duyét, co thé théy 13 voi s6 lugng quy
hoach dugc phé duyét kha nhidu va véi céc bt cip
trong ban thin cdc quy hoach ving nhu dd néu &
trén cling nhu nhimmg han ché 1on vé nguf‘in lure,
niing lyc cho thue hién quy hoach thi tink kha thi
va hiéu qua thue hién cac quy hoach ving cing
nhu cac chinh sich cy thd v& viing con thip 1a didu
hién nhién nhu ta hé qua tét yéu.

V& chinh sach dic thy, trong thoi gian qua da
ban hanh va thuc hién nhitu chinh sach dic thu
khéng chi cho mdt sé ving ¢6 trinh dé phat trién
con kha thip so véi mat bang phat trién chung ctia
dt nuoe (ving Trung du va mién nili phia Bic,
ving Tdy Nguyén, viing Tdy Nam B§) ma cdn cd
cho mét sé Tinh vuc phat trién ciia viing (dinh
canh, dinh cu, trg gid néng san xuit khiu, vu dai
xéy dung canh ddng 16m,...). Nhin chung, cdc chinh
sach dic thit d3 tao moi trudmg phat trién thuan lgi
hon cho cdc vung, cac linh vire ciling nhu ngudi
dén trong cac ving dic thi. Bén canh dé cling con
c¢6 khong it cdc van dé vé chinh sich diic thu. Ciing
nhic lai réng chinh sach didc thi duge ban hanh
nhdm vao gidi quyét cac vin dé dic thi va ddi
trgng dic thi. O nude ta, voi dic diém dia ly -
sinh thai va kinh t& - xi hoi - méi trudomg (ty 18
nghéo cao, tap trung & ving sdu, vung xa, tAn suft
xay ra va tac dong 16n ciia cic hién tugng ty nhién
bat thudng cling khu trm tap trung & mot b
ving,...) nén bén canh cdc chinh sach chung thi
nhu cin vé chinh sach dac thd 1a kha lém. Trong
nhiéu ndm qua chinh sach dac thu ddu duge dt
nghi ban hanh cho hiu hét cac ving, nhit 13 cée
vang Trung du, mién nii phia Bic, Tay Nguyén,
Tdy Nam B§. Thim chi san phdm chi lyc cia
ving ciing duge dé nghi ¢6 nhitg chinh sach wu
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dai’. Ly do chi yéu dé nghj chinh sach dic thu déu
dua vao dic thu ving (didu kiép phat trién khé
. khiin, ning lyc eanh tranh thip,...). Chinh sich dic
thi) 14 can thiét nhung sy thai qua thudmg d& dn
dén nhitng bit cap trong phdi hgp chinh sich,
khong chi giira cic chinh sach dic thu cho céc
viing ma con ca voi chinh sach chung quéc gia,
thdm chi con tao tdm 1y y lai, tréng ché vao céc
quy dinh chinh sach dac th,

Vigc thye hién cdc vu d3i chinh sich cia céc
dia phuong thiéu sy phéi hop va ddng bd véi nhau
ciing tao nén nhimg bt cap, khé khan trong quan
Iy phat trién ving, nhét 13 trén cac linh virc mang
tinh chét két ndi phat trién nhur két chu ha ting k¥
thudt, mang luéi giao théng vén tdi, bdo vé méi
traong, ... Nhidu hé luy tir cdc wu dai déu tu chi
nhim phuc vip cho loi ich cyc bd cua dia phwong
minh di dugc phan anh trén nghi trudng (cic ky
hop Qube Hdi) va cac phirong tién truyén théng
nhiéu nim qua cho thay khéng it truomg hop “tham
d6” & dia phuong ndy lai tao ra nhimg “chiéc dinh
nhon” cho cac dia phuong khac. Vu Formosa Ha
Tinh xdy ra thang 3/2016 13 dién hinh cho hé luy
vé kinh té, xa hoi, moi trudng rit 16n trong thye
hién chinh sach wu dii dau tu cia mét tinh (Ha
Tinh) d6i v&i 3 tinh khéc 1idn k& thude vimg Bic
Trung Bo. Cic vu déi cho khai théc va ché bién b
xit & hai tinh Tay Nguyén (Pic Néng va Lim
Péng) va khi co san phdm dhu tién thi dé nghj tiép
vu d3i thud tai nguyén vi phi bao v& méi tnrong
cling dang dugc canh bao tao cac tin higu sai 1éch
khong chi cho ban than viéc quan ly khai thic va
ché bién b xit ndy ma con ca cho quan 1y taj
nguyén, mdi trrong & vung Tay Nguyén va cac
viung 1an cin (Nam Trung Bg, Bong Nam BJ).

2. Nhiing goi ¥ chinh sach phat trién viing
thiri gian téi

Béi canh phat trién méi cna dat nudc, dic bigt
la chuyén d6i mé hinh ting truémg sang chil trong

* Vi dy nhu thué d8i voi diu thé ciia nhi méy loc ddu Dung
Quét & tinh Quang Ngai hay phi bao vé mbi trudmg, thué tai
nguyén 461 vai cac du an boxit & Tay Nguyén.

chiéu sdu va bén virng, hoi nhép kinh t& quéc té,
rng phé bién ddi khi hiu dang tao ra tht yéu ddi
méi chinh sach phat trién néi chung, trong d6 cb
chinh sach phat trién ving. Mét vai geoi ¥ chinh
sach phat trién ving xin néu duéi day dé cang
trao déi;

- D1 méi chinh sach phat trién ving phi hep
voi d6i moi thé ché quan 1y phat trién va vai trd
mdi ciia Nha nude, trong dé lgi ich ving cin duge
coi 14 mot nhén té co ban.

Trong thyc t& hién nay tbn tai kha nhiéu wing
dirge quy hoach va gin véi d6 12 mét loat chinh
sach ving dugc ban hanh. Nhu di biét, bén canh
viing kinh & (hién 14 6 viing) con ¢b viing kinh té trong
diém (hién 12 4 viing) va nhién vimg khic (viing Thit
d6, ving thanh phé H Chi Minh,...) fao nén tinh trang
viing chéng 14n ving nhy di n6i & trén. Thém vao
d6 lai khéng c6 co quan guan 1y ving di thim
quyén va ngudn luc dé didu phdi, phbi hgp cic
chinh sach phét trién ving.

Thé ché quén 1y phat trién & nude ta dang diroe
d6i méi va hoan thién theo huéng phu hop voi thé
ché kinh té thi trerdng, hoi nhip qudc té va cing
vai d6 vai trd cua Nha nude cling duge xac dinh lai
theo hudmg tap trung vio kién tao, tao mdi trudmg
cho cic nd Iye phat trién. Chinh séch phat trién
ving ciing can duge d6i méi theo hudng nhu vy,
cu thé 13 nguf’in lyc cia Nha nudc s€ chi nén tap
trung cho cac vin d& phat trién co ban, ¢t yéu cia
viing ma fir nhan khong hodc chua quan tim diu
tw. O day mudn lwu ¥ dé nhdn manh ring d¢ tu
nhin quan tdm dau tur thi ¢in tao loi ich cho hoat
dong dau tu. Vung duge phin dinh trén co sé
nhiing tiéu chi nhit dinh (vi tri dia 1y, diéu kién tr
nhién, dan cu,..) va chinh sach phat trién ving
duge shim vao thuc hién sy phin céng lao déng
xd hoi. Tuy viy, cho dén nay trong quan ly phat
trién vin g chura dinh hinh 5 ¢ ich ving lam co s&
khéng chi cho thu hiit ddu tr tr nhin ma con ca
cho thiét ké chinh sach ving, Lgi ich, theo khoa
hoc quén 1y, 14 “chét két dinh” cic bén voi nhau.
Khong 1& 1gi ich s& khdng ¢6 méi quan tdm ninr 14
khéi ddu cho cac hoat déng du tur. Cac nghién ciru
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vé phat trién viing, nhét 13 1ién két phat trién ving,
déu chi ra thidu hut “chét két dinh” nay®. D& thyc
hién vai trd kién tao, tao méi trudng cho cic nd lyc
phét trién viing ciia Nha nuée thi loi ich, nhét 13 Igi
ich kinh &, cn duoc xdc dinh va thé hién 16 trong
cac chinh sach phat trién viing.

- Binh hudng 18 céc chinh sach co bén chung
trong gquy hoach viung.

C6 thudn lgi 16n 13 du thao Ludt Quy hoach da
dugc soan thio theo chil truong va chi dao cia Ban
Chdp hanh TU Dang’, hién Chinh phu di trinh
Qude Hoi, dy kién s& duge Qudc Hoi thao ludn va
ban hanh ndm 2017. Theo d6 quy hoach viing durgc
xé4c dinh nam trong hé théng quy hoach quéc gia
va trong doé co yéu ciu xdc¢ dinh chinh sich thuc
hién quy hoach ving (khoan 8, Piéu 22)% Cac
chinh sach s& duoe x4c dinh cu thé phu hop véi
dic diém ving trong quy hoach ciia timg ving,
nhung tyu trung lai ¢6 ba chinh sach co ban chung
cén dinh huéng r& trong quy hoach ving 1a:

+ Chinh sach lién két viing (ndi ving va ngoai
ving);

+ Chinh séch vé ning cao ning lyc canh tranh
cua ving;

+ Chinh séch vé cc san phim, dich vu chi lyc
clia ving;

- Phéi hop cac chinh sach déc thn déi véi cac
ving. ‘

Nhu &4 d& cap & trén, hién c6 nhimng chinh
sach dic thu i véi cac ving va dang dugc dé
nghi ban hanh tiép tuc cic chinh sach dic th khéc
tac nén nhimng hé lyy khéng chi cho cac dia
phuong trong ving ma ¢on ca ngoai ving. Can ¢
nguyén tic chung vé ban hanh cac chinh sach dic

¢ Cy thé c6 thé tham khao thém: Nguyén Danh Son, Quy
hoach phét trién ving trong béi canh méi & nude ta, Tap chi
Phit trién bén vimg ving, Quyén 5, 56 3 (9-2015).

7 Tai Nghi quyé&t Hoi nghj 1in thir 4 Ban Chip hanh TU Déng
khoa XI sb 13-NQ/TW ngay 16/01/2012,

¥ Lujt Quy hoach, Dy théo trinh Chinh Phi, théng 8/2016.

th) n6i chung va déi véi vimg néi riéng dé tranh ca
yéu t& chi quan va ci tac dong anh huéng ciia lgi
ich nhém trong ban hanh chinh séch. Chinh sich
dic th d8i voi ving chi nén ban hanh theo hai
nhém: (i) Khu vye dédc thi chung, thi du nhar viing
sdu, xa, ddng dan tc thidu sb, ty 1& nghéo cao,...;
va (ii) H tr¢ ndng cao ning lyc canh tranh ving.
Co s& cho ban hanh chinh sach hd tro ning cao
ning lrc canh tranh viing 13 chi 6 canh tranh cip
viing. Chi s canh tranh c¢Ap tinh (PCI) hién dugc
cong bd dinh ky hang nim co thé 13 co sé cho cong
bb chi sé canh tranh cip ving (RCI).

- Hinh thanh co quan quan Iy ving c6 du thim
quyén va ngudn lgc dé didu phdi, phbi hop cic
chinh séch phat trién ving.

Hién tai, do quy dinh ciia Hién phép 1a khéng
¢6 cap quéan 1y nha nuée v& ving nén cho dén nay
quan 1y viing van con chwa c6 mdt co quan quéan 1y
viing ¢6 du thdm quyén va ngudn luc dé diéu phéi,
phdi hop céc chinh sich phat trién viing. Nhu ciu
vé mdt co quan quéan Iy ving 1a cdp bach nhu 13
¢in ngudi “nhac tredmg” dé diéu phdi va phdi hop
thyc hién chinh sach phét trién viing. D3 ¢6 nhimg
phuong én dé nghi vé thanh 18p co quan quan 1y
ving® va hy vong phuong 4n vé co quan quin 1y
ving duge xem xét trong du thdo Luat Quy hoach’
s& dugc Quéc Hoi phé chuén téi diy.

Két luiin

Phét trién ving noi chung va chinh sach phat
trién viing néi riéng & nurée ta hién van dang 12 mét
linh vire con nhidu khoang tréng, nhét 1a trong bbi
canh phat trién méi v6i su thay déi 16m ca vé md
hinh phat trién ciing nhu vé chinh sach phat trién.
Nhitng vén dé cing cic goi mé vé chinh sach phat
trién ving ndu trong bai viét chic chén chua thé
bao quat duge diy di cac van d& dit ra lién quan
t&i chinh sach phat trién viing nhung hy vong s& 13
nhitng goi ¥ hitu ich cho cac nghién ciru khac.

% Cu thé ¢6 thé tham khao: Nguyén Danh Sen (2015). Quy
hoach phét trién ving trong béi canh mdéi & nudc ta, Tap chi
Phdt trién bén vitng vitng, Quyén 5, 56 3 (9-2015).
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Nguyén Danh Son Chinh sach phat trién viing...
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