Phurong phap danh gia muc do cony khai
minh bach tai khoa

Céng khai, minh bach tdi khéa la mét trong nhimg yéu t6
quan trong gop ph&n néng cao hiéu quad cua cac chinh sdch tai
khoa ciing nhu viéc huy déng, quan Iy va su dung ngan sdch
nha nude (NSNN). Doi véi Viét Nam, viée ndng cao mirc dp
cdng khai, mink bach khdng chi gép phén én dinh kinh té vi
mé, cdi thién chdt heong cung cap dich vu cong ma con ting
cuong hoi nhdp kinh té quéc 16, c6 thém co hoi tham gia vao
cde 16 chirc quéc té va ting mirc xép hang tin nhigm.

1. Khai niém c6ng khai, minh bach tai khéa

Minh bach tai khoa duoe hidu 13 tinh trang cong khai va
giai trinh trong qud trinh hoach dinh va xdy dung chinh sach
tai khoa, trong d6 cong chung cb vai trd kidm soat va quyét
dinh quy trinh ngan sach, viéc xdy dung va thyc hién chinh
sach. Kopits va Craig (1998) dinh nghia: “Minh bach tai khoa
13 sur cong khai (ctia Chinh phi) d6i véi cong ching vé co cdu,
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cac chirc niing cia chinh phu, muec tiéu ctia chinh sach tai khéa,
tai khoan cong va dy toan ngan sach”.

Theo Quy Tién t¢ Quéc t& (IMF), minh bach t3i khéa gitp
dam bao tinh toan dién, rd rang, tin ciy, kip thdi va phu hop
cua bao cdo cong khai théng tin ta1 chinh cong trong qua khir,
hién tai va trong lai. Didu ndy ¢6 ¥ nghia quan trong gilp ting
tinh hiéu qua trong cong tac quan 1¥ tii chinh va ting cudng
trach nhiém giai trinh, dong thdi phan 4nh tinh hinh tai chinh
ctia Chinh pha khi dua ra cic quyét dinh kinh t&, bao gdm chi
phi va 1o ich cha viéc thay ddi chinh séch va riii ro tidm 4n lién
quan dén tai chinh cong.

Theo Uy ban chiu Au, minh bach ngin sich 1a viéc cong
khai diy da théng tin tai khoa lién quan mét cich kip thoi
va c6 hé théng. Pay 13 mét yéu td quan trong trong cong tc
quan tri t5t vi viéc thong tin ngan sach dugce cung cp diy du,
dé dang truy cdp, hitu ich va kip thoi 13 yéu cau tién quyét
cho trach nhiém giai trinh. V&i théng tin ngan sach day du va
¢6 chét luong, Québc hdi, co quan kiém toan, chinh quyén dia
phuong, cac t§ chirc x4 hdi dan s va co quan truyén thong cé
thé Xxem xét, ra soét ngén sach, bd sung thong tin cho nhimg
ngudi ra quyét dinh, sir dung céc quy cong mot cach hidu qua.

Theo Uy ban Kinh té chau Phi, minh bach tai khéa hay
minh bach ngén sich dugc hiéu 1a: “Mot mdi truémg ma & do
muc tiéu, ¢o s¢ phap 1y, thé ché va khuodn khé kinh té ctia chinh
sach, cdc quyét dinh chinh sach va co sé cla viéc ban hanh
nhitng quyét dinh ndy, dit liu, thong tin lién quan dén chinh
sach tién t8, tai chinh va trach nhiém giai trinh cia cac chi thé
lién quan dugc cong khai theo hinh thire dé hidu, d& tiép cin
va kip thoi”.




Theo T6 chirc Sang kién toan ciu vé minh bach tai khéa,
khéi niém minh bach tai khoa ¢ ¥ nghia rong hon khai niém
minh bach ngan sach: Bao gf‘)m tat ca cdc hoat dong tai khoa,
trong d6 ¢6 ca cac hoat dong thyc hién ngoai ngén sach va cac
hoat déng “trong tu tai khéa™ dugc thuc hién bdi cac doanh
nghiép nhd nuydc hay ngin hang trung wong. Pham vi minh
bach tai kh6a con bao gbm viéc cong khai v t3i san va ng cong
ciing nhu ngudn thu va chi trong ngén sach ciia Chinh phu.

Nhu vay, pham vi ciia minh bach tai khoéa kha rong, trong
d6 dic biét nhén manh dén tinh d2 hiéu, dé tiép cén va kip thoi
ctia cdc théng tin cung cdp cho cong ching. Minh bach tai
khéa ¢6 vai trd quan trong, 13 chia khoa dam bao 6n dinh kinh
t& vi mo.

2. Phuong phap danh gia cong khai, minh bach tai khoa

Cac phuong phéap déu dura ra muc tidu danh gia muc do
cong khai, minh bach tai khéa, ngén sidch ctia Chinh phd; tuy
nhién, mdi phuong phép cé cich tiép can khac nhau, c6 pham
vi, ndi dung va cach thirc ap dung khac nhau, tir 36 ¢6 vu va
nhwrge diém riéng.

2.1. Quy tic minh bach tai khoa

Piéu 1é cia IMF vé thye hanh t6t minh bach tai khéa dugc
kh&i xudng vao ndm 1998 va cip nhat vao nam 2001 va 2007
ciing v&i huéng din vé minh bach tai khéa di bao quat cac chuin
muc vé minh bach tai khéa. Quy tic minh bach tai khoéa (2014),
dugc d& cap trong Sang kién minh bach tai khoa cip nhit, 1
chudn muc quéc té vé cong khai théng tin tai chinh c6ng. BO quy
tic nay gdm 4 tru cdt gdm bdo co tai khéa; du bao va lap ngin
sach; quan 1y va phén tich rdi ro tai khoa va quéan 1y thu NSNN.
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(1) B4o céo tai khéa phai ddm bao cung cdp thong tin
lién quan ddy du, kip thdi va dang tin cdy, phan anh duge tinh
hinh va két qua tai chinh ctia Chinh phi. Théng tin trong bdo
c4o phai phi hep, ¢6 thé so sanh véi sd lidu cia cae nude,
nhit quén véi thng tin ndi bd va thong tin da cong khai trrée
d6. Théng ké tai khoa dugc tdng hop va cdng bd phi hop voi
chuin myc quéc té.

(2) Du bao va 1ap ngan sach cung cp théng tin 15 ring vé
muc tiéu ngén siach va dinh huéng chinh sach cia Chinh phuy,
cling véi nhitng duy bao day du, kip thod va déng tin ciy vé cac
bién dong tai chinh cong. Dir bao ngén sach, tai khoa phai dua
ra cac muc tiéu rd rang, tao diéu kién cho phan tich tai khda va

trach nhiém giai trinh.

(3) Quan Iy va phan tich i ro tai khoa cén bao dam tai
chinh céng duge cong khai, phan tich va quan 1y, cic quyét
dinh tai khoéa giira khu vuc cong cin duoc két hop mot cach
hiéu qua. Chinh phi nén céng khai bao cdo tém tit vé rui ro tai
khoéa, méi quan hé tai khoa trong khu vire cong.

(4) Quan ly thu ngan sich cin cung cip mot khudn khod
minh bach vé s hitu, hop dong, thué va viée st dung céc tai
nguyén thién nhién. Viéc thyc hanh quy tdc minh bach duge
danh gia theo cic mirc co ban, tt va rat tt nhim dua ra cac
méc 1 rang trong viée tudn tht va dam bao kha ning ap dung
rong rdi d6i véi cac nudce thanh vién IMF.

Quy tic minh bach tai khoa dwgc IMF 4p dung khong
mang tinh dinh lucmg, uhﬁ yéu dé md ta nhimg diém manh va
diém yeu clia hé théng quéc gla dua trén timg yéu to trong bo
quy tic, xac dinh nhimg diém yéu cén duorc giai quyet dé tiang
cudng tinh minh bach tai chinh va dé xuit cac Iinh vyc wru tién
can dugc cai thién, didu nay doi hdi yéu ciu cao vé chuyén
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mon va kinh nghiém ctia ngudi danh gid, Tuy nhién, pham vi
rong va tinh toan dién clia b6 quy tic 13 co s¢ cho cac phuong
phép khéc.

2.2, Panh gid trach nhiém gidi trinh va chi tiéu cong
(PEFA)

Panh gia trach nhiém giai trinh va chi tiéu cong do 7 dbi
tac phét trién khoi xwéng nidm 2001, gdm: Uy ban chau Au,
IMF, Ngén hang Thé giéi (WB), Chinh pha Phap, Na-uy, Thuy
S§ va Anh.

Phuong phép PEFA tap trung chi yéu vao chinh quyén
trung uong, bao gém ca co quan gidm sat va giai trinh nhu
co quan hanh phap va kiém todn. Tuy nhién, thoi gian gin
day, PEFA cling ting cudng viéc danh gia hiéu qué quén ly tai
chinh cong & cép chinh quyén dia phuong.

Day la cong cu danh gid hidu qua hoat dong hé théng quan
1y tai chinh ¢éng ctia quéc gia sir dung cac mde chudn chim
diém theo 31 chi s8, dugc gdp theo 7 ndi dung: D6 tin cdy vé
ngin sach; minh bach vé tai chinh cdng; quan ly tai san va no
phai tra; 1ap ngan sach va chinh sich tai khoa dua trén co s¢
chinh sach; kha ning tién li€u va kiém so4t tinh hinh thure hién
ngén sach; ké toan, ghi sd va bao cdo; kiém tra va kiém toan
bén ngoai.

PEFA sir dung phuong phap tiép can d4nh gi4 dinh luong.
Két qua cia mdi chi sé duge danh gid theo thang diém tir A -
D. A 1 diém cao nhit, cé nghia 13 két qua thuc hién tbt, dap
mg céc chuidn muc quéc gia. D 14 diém sé thip nhit, c6 nghia
1a két qua thure hién duéi mirc co ban. Hién nay PEFA dugc ap
dung rong rai & nhiéu nude trén thé gidi véi 501 béo cao danh
gia duoc 1ap cho 149 quéc gia, bao gbm 312 d4nh gia cp trung
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wong va 189 danh gia cip dia phuong. Phuong phap tiép cin
danh gia dinh Iugng cua PEFA duogc sir dung trong cac danh
gid clia WB va cac ddi tic phat trién khac. Mdt s6 chi sb danh
giad dinh lugng con phire tap, song cac yéu ciu vé tinh toan
dién, tinh hop 1y trong phan tich trong mdt s chi s6 danh gia
c¢bng khai minh bach lai kha don gi4n, “dé dat”.

2.3. Khdo sdt cong khai ngdn sdch

Khao sat v& cong khai ngan sach mé (OBS) 1a sang kién
nhim thiic ddy céng khai ngén sach ctia Té chire Hop tac ngin
sach Qudc té phdi hop véi cac td chire x3 hdi doc lap tai hon
100 quéc gia trén thé gisi thic hién. Khao sit dugc xay dung
trén cdc tidu chi ciia IMF, T chire Phat trién va Hop tic kinh
té, TS chirc Kiém todn Quédc té. Pay 1a khio sét va nghién ciu
dua trén bang chimg vi viéc kiém chimg dya trén 140 ciu hoi
danh gia v& 3 try c6t cha trach nhiém gidi trinh ngan sach: (i)
Mirc d§ minh bach ngéin sach; (i1) Sy tham gia clia cdng chung
va (iii} Sy gidm sat cua co quan l4p phap.

Tru c6t thir nhit (minh bach ngan sach - chi s0 cong khat
ngin sach) dugce xdy dung thong qua vig¢e danh gia tinh cong
khai va toan dién cia 8 tii liéu ngén sich quan trong gdm: (1)
Dinh hudéng xdy dung ngan sach; (2) Dy thdo du todn ngén
sach; (3) Du toan ngan sach; (4) Ban ngin sach danh cho
cong dan; (5) Bao cdo ngan sich quy; (6) Bao cdo ngén sach
6 thang; (7) B4o cdo quyét toan cudi nim va (8) Béo cdo kiém
toan. Mitc d0 minh bach ngén sach duge chim diém dua trén
viée tra 16 109 ciu hoi khao sat, vai thang diém tr 0 dén 100
cho chi s6 ngan sach m& (OBI).

Tru ¢t thir hai (su tham gia cua cong ching) duge danh
gia thong qua 16 ciu héi vé viéc tao co hoi cho sy tham gia
cua cong ching.
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Tru cdt thir ba - gi4m sat ngan séch - bao gdm 15 cdu héi
khdo sdt tinh hi¢u qua cua giam sat lién quan i co quan ldp
phap va kiém toan t5i cao ctia mbi nudc, véi diém sb riéng biét
cho timg co quan.

Phuong phéap khao sat céng khat ngén sich danh gid st
dung cach tinh diém trung binh don gidn, song ¢6 thé danh gid
mire 36 quan trong cia mot s tai lidu.

3. Thye trang cong khai, minh bach & Viét Nam

Khudn khé phap Iy vé qudn Iy tai khéa, kiém sodt tgi chinh
va minh bach tai khéa tirng budc dieoe hodn thién

Luat NSNN nam 2002, c6 hiéu Iy tir nim 2004, danh déu
mét budc cii cach quan trong trong viée ddi méi cong tac quan
ly tai chinh - ngan sach cua Viét Nam nhu phén dinh rd chire
nang, nhiém vy, vai tro cua cic co quan don vi, quy trinh ngin
sach dvoc quy dinh cu thé, mé rdng ndi dung, dbi turgng, hinh
thirc va thdi han céng khai... Tiép d6, Luat NSNN nim 2015
0 hiéu luc tir nam 2017 d3 quy dinh 18 hon vé cong khai ngin
sich va giam sat ciia cOng ddng, cu thé d3 danh Pidu 15 va 16
dé quy dinh vé céng khai ngan sich va giam sat ngén sach cia
cdng ddng, trong d6 bd sung nhiéu quy dinh v& néi dung, thi
tuc, thoi han céng khai. Ngoai ra, cd nhidu vin ban phap luat
khéc quy dinh vé minh bach tai khéa. Mdi vin ban phap quy
khac nhau d& cip téi van d minh bach tai khoa, gidi trinh tai
khoéa & cac gidc d6, pham vi khac nhau.

Quy trink ngin sdch duge quy dinh cu thé va ¢é nhiéu
bitge cdi cach quan trong

Quy trinh ngan séch dugc quy dinh khé chi tiét va cy thé
trong cac van ban phap quy nhu Luit NSNN va cac van ban
hudng dén thi hanh, bao gbm cac giai doan: Chuén bj, lap du
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toén ngan sach va phuong 4n phin bd ngin sich trung urong;
thdm tra, thao ludn, phé chuén du to4n ngén sach va phuong
an phan bd ngan sich trung womg; chap hanh ngan sich; quyét
toan ngén sach.

Trong qué trinh chdp hanh dy toan theo Nghi quyét caa
Qudc hdi, ndu co sir thay ddi v& thu, chi ngin sach thi cac
truomg hop duge didu chinh thu, chi ngan sich dugc quy dinh
kha chj tiét (Piéu 52, Luat NSNN nam 2015) thé hién muc 46
linh hoat trong thyc hién NSNN.

Doi tugng ndi dung, hinh thirc cong khai tdi khda duoc
b6 sung, mé rong

Nim 1998, Tht tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh
s6 225/1998/QD-TTg ngay 20/11/1998 vé cong khai tii chinh
ngén sach. Dén nim 2004, cac dbi tuong, ndi dung, hinh thite
cong khai dd duge mé rong, thdi han cdng khai cling duge
quy dinh 1& hon (tai Quyét dinh s& 192/2004/QD-TTg ngay
16/11/2004). Theo d6 di bo sung thém céc ddi twong phéi cong
khai 13 cic t6 chirc duge ngan séch hd trg, cac du 4n dAu tr
xdy dumg co ban ¢6 sir dung vén NSNN, cdc quy ¢b ngudn tir
NSNN, cong khai vé quan 1y va sir dung tai san cong va cong
khai v& ng céng. Thoi han cong khai ngan sach ddi vai timg
ndi dung, don vi cling duoc quy dinh chi tiét va cu thé. Vé
hinh thitc cong khai, di bd sung thém hai hinh thire ¢6 tinh
din truyén nhanh va réng la céng bé trang thong tin dién tir va
théng bao trén cac phuong tién thong tin dai chiing.

Céng khai 56 lidu va tdi lidu ngdn sach hang nim, néng
cao chat luong thong tin

Trén co s& cac quy dinh vé cdng khai tai chinh - ngén
sach, trong nhiing ndm qua, vi¢c cong khai s6 liéu va tai liéu
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ngan sach da dugc thyc hién tdt hon. $6 liéu cong khai duoc
cAp nhat hon va dam béo tinh chinh xé4c, ¢6 ¥ nghia dir béo tht.

Viéc hach toan phit hop hon véi thong 16 quéc té. Ching
han, theo thong 1& quéc té, cac khoan tra ng géc dugc hach
toén riéng, nhung vin theo ddi va phan 4nh day da trong cén
d6i NSNN héing nim dé thic hién nghia vu tra ng ctia Chinh
phil vdi céc td chire quic té va nha dau tr. V&i Luat NSNN
ndm 2015, bdi chi NSNN (bao gém Ccé trai phiéu chinh phu) s&
khéng bi tinh tring khoan chi trd no gbc, phan 4nh ding mire
du ng cua Chinh phu.

4. Paph gia cong khai, minh bach tai khéa & Vit Nam

Trong Béo cdo “DPanh gid minh bach tai khoa cua Viét
Nam: Phan tich vA Phan hdi cila cdc bén lién quan vé thong
tin NSNN dugc céng khat” (2014), WB ghi nhén Viét Nam da
tién xa trong viéc cai thién minh bach tai khoa. Tuy nhién, bao
c4o ciing chi ra nhitng van dé va dua ra khuyén nghi lién quan
dén khuén khé phip quy vé quan 1y tai khda, d6 tin cdy va
minh bach caa chinh sach tai khéa tdng thé, minh bach trong
quén ly va bao cdo chi tiéu, quan 1y thu, quan Iy vién trg, trach
nhiém giai trinh va bao cdo ngén sach.

Theo danh gia cha IBP, mirc d§ cdng khai ngin sich mé
cua Viét Nam qua cac ky danh gia trong giai doan 2006 - 2015
¢6 xu huéng ting. Nim 2006, chi s6 OBI ciia Viét Nam dugc
danh gid & mirc 3/100 diém, nim 2012 dat 19/100 diém. Tuy
nhién, nim 2015, chi s6 ndy cia Viét Nam dat 18/100 diém,
gin nhu khong thay déi so v6i danb gid nim 2012.

V& tinh c6ng khai cia céc t3i liéu ngan sach, Viét Nam da
¢6 nhiéu tién bd trong cong khai céc loai tai liéu tir ndm 2006.
Nam 2015, Viét Nam d3 c6ng khai 5/8 tai liéu quan trong vé
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ngan sach, nhidu hon céc nwde ¢6 chi sé OBS thap, dic biét 13
dir toan NSNN sau khi duge Quée hdi théng qua, bao cio giira
k¥, bao cdo cudi nim. Pic biét tir ndm 2015, Chinh phi cdng
bd ban ngan sich danh cho cdng dan. Tuy nhién, du thao dyr
toan ngan sach trude khi trinh Qubc hdi chura duge cong khai.
Hon nira, ban bao cdo giira ky (6 thang) cling khong dugc coi
14 ¢dng khai vi ndi dung bao cdo chua ding théng 1€ qubc té.

Su tham gia chia cong chiing trong quy trinh lién quan dén
¢éc co quan chinh phi & mirc d6 han ché (42/100 diém), trong
khi sy tham gia clia céng chiing v&i cac co quan 1ap phap va
kiém toan tdi cao con & mirc 46 yéu.

V& giam sat ngin s4ch, sy gidm sat cia co quan lap phap
dugc dénh gia & mirc dy dil trong khau 1ap ké hoach ngan sach
va han ché trong khau thye thi ngan séch, dat 61/100 diém. S
gidm sét clia co quan kiém toan tdi cao duge danh gid & mirc
day di véi 75/100 diém.

So v6i cac nude trong khu vire va trén thé gisi, xép hang
chi 56 OBI ciia Viét Nam hién nay thudc nhom thir 5 - nhom yéu
nhét - gbm 17 nuwde dugc coi 13 it hodc khdéng cong khai théng
tin ngén sich. Trong cung nhém ndy, Viét Nam xép trén Trung
Qudc, Myanmar, Cambodia. Tuy nhién, thir hang ctia Viét Nam
thip hon nhiéu so v&i Philippines (62 didm) Indoneisa (59
diém), Malaysia (46 diém) va Thai Lan (42 diém).

5. Tang cwong cong khai, minh bach tai khéa & Viét Nam

(i) Hoan thién quy trinh v& cong khai tai khéa, ting cudng
ché tai dam bao viéc ¢Ong khai: Minh bach hod ngén sach lién
quan dén nhiéu ndi dung khac nhau, trong dd c6 viée tao diéu
kién cho ngudi dan tiép ¢in cdc thong tin vé nguyén téc, muc
tiéu va dinh huémg cia chinh sdch ngan sach, tai khoa, s6 lidu
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lién quan dén NSNN, hidu qua va tac déng ciia viéc trién khai
cac chinh sach ngén sach trén thue té. Viée tiép tuc mo rong
cac ndi dung cong khai tai khda va hinh thire cdng khai d6i
voi timg ndi dung, dit lidu céng khai phai dam béo diy du, cip
nhat, chi tiét, ¢ tinh lich st d& ¢6 thé so sanh, danh gia.

(i) D51 méi hé thong chi tidu béo cao, phuong thire bao
c4o tai chinh, ngan sach phi hop véi thong 1& quéc té: Nghién
ctru d¢é tién tGi viée ap dung hé thong miu biéu théng ké i
chinh clia Viét Nam theo hé théng théng ké tai chinh chinh pha
cta IMF, gép phan cai tién cong tic to chirc thong tin thong
ké tai chinh nhdm dap tmg yéu cdu hdi nhép kinh té qudc té va
yéu cdu cia nganh Tai chinh,

(iii) Hoan thién hé théng co s& phap ly, d3m bio cic co
ché, chinh sach dugc ban hanh 15 rang, day du, dé hiéu va dé
thue hién: Tiép tuc hoan thién céc viin ban lién quan dén trién
khai Luit NSNN n3m 2015, hoan thién hé théng dinh mie,
tiéu chudn ché do chi NSNN, dong thoi dé cap diy du viée
cong khai cac riii ro tai khoa.

(iv) Tang cuong khé nang giam sat, hi¢u qua cha cdng
tac thanh tra, kiém tra, xir 1y c4c hanh vi vi pham: Bé dam bao
vige sir dung ngudn lyc ngan sach dwoc hidu qué, cin ting
cudng cong tac giam sat, nhit 13 sy gidm sat cla ngudi dan va
clia cong ddng. Gidm sat clia ngudi dan ddi voi cac co quan va
Chinh phu s& ¢6 hiéu qua hon néu nhu céng chiing c6 thé tiép
can dé dang cic ngudn thong tin lién quan.

(v) Tang cuong sy tham gia thdo ludn, dong gép cla cong
ching d ting hiéu quéd quan 1y tai chinh cbng: Cac bao céo
ngan sach phai day do thong tin, dtng dinh k¥, d& hiéu. Nang
cao chét lugng thong tin ciia bdo cdo ngan sich danh cho cong
dan dé tao diéu kién khdng chi cho nhitng ngudi 1am trong linh




vuc tai chinh - ngén sach ma ngay ca nhimg ngudi din quan
tAm c¢6 thé tham gia thdo luén, dong gop. Thue hién cong khai
qua c4c phuong tién truyén théng dai chimg.

ThS. Nguyén Thj Thay
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