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COng khai, minh b(lch tdi kh6a liz mt}t trong nhUng y~u t6 
quan trr:mg gOp phim ndng cao hi€u quit cUa ccic chinh srich tdi 
kh6a ciing nhu vi?c huy il(jng, qudn lf vd sU d~;Jng ngdn scich 
nhd nuirc (NSNN). EJ6i vat Vi¢t Nam, vi¢c ndng cao mite cf9 

cOng khai, minh b{lch khOng chi gOp ph/in 6n dtnh kinh ti vf 
m6, cdi thi?n ch&t lu(rng cung c&p dfch V¥ c6ng mil cOn tiing 

cuCrng h(ji nh(ip kinh ti qu6c t~. c6 them ca h(d tham gia vdo 

cdc t6 chr:rc qu6c tt vd tiing mUc xip ht;mg tin nhi?m. 

1. Kh8.i ni~m cOng khai, minh b~ch titi kh6a 

Minh b<:~.ch tai kh6a duqc hiSu hi tinh tr~mg c6ng khai va 

giii trinh trong qua trinh ho(;lch dinh va xay dvng chinh s<ich 

tai kh6a, trong d6 c6ng chUng c6 vai trO kiSm soat va quy~t 
djnh quy trinh ngftn s3.ch, Vi~C xi\y d\fl1g vJ. thl,l'C hi~n cbinh 

sich. Kopits vit Craig ( 1998) dinh nghia: "Minh b{lch aLi kh6a 

lit S\1 c6ng khai (ella Chinh phU) d6i v&i c6ng chUng ve ca du, 



cic chile nftng ella chinh phll, rnl)c tieu ella chinh s<ich tili kh6a, 
tili khaan c6ng va dv taim ngful silch". 

Thea QuY Ti~n t~ Qubc tS (IMF), rninh b<;Lch tai kh6a giU.p 
dftm baa tinh tailn di~n, rO rilng, tin c~y, kip thOi vii phU hqp 
ella b<ia c<ia cOng khai thOng tin tili chinh c6ng trang qua khlr, 
hi~n t<;Li va tuong lai. f)i~u nay c6 y nghia quan trc;mg gillp tang 
tinh hic;u qua trong cOng tac quan IY tai chinh va tang cm'mg 
tnkh nhi~m giai trinh, dbng th(ri phan anh tinh hinh tai chinh 
ella Chinh phll khi dua ra c<ic quySt djnh kinh tS, bao gbm chi 
phi va lqi ich ella vi~c thay dbi chinh s<ich va nli ro tibm fin lien 
quan dSn tai chinh c6ng. 

Theo 0y ban chau Au, minh b<;Lch ngiin s<ich 13. viec c6ng 
khai d:iy dU thOng tin tiii kh6a lien quan mQt c<ich !Qp thOi 
va c6 h~ thbng. Diiy 13. mQt ySu tb quan trQng trong c6ng t<ic 
quan tri tbt vi viec thOng tin ngiin s<ich dm;rc cung dp d:iy dll, 
d~ ctang truy c~p. hfru ich va kip thai 1a yeu cfiu tien quySt 
cho tr<ich nhi~m giai trinh. V &i thOng tin ngiin s<ich ct:iy dll va 
c6 chfit luqng, Qubc h()i, ccr quan kiem to<in, chinh quy6n dja 

phuong, cic t6 chile xii h()i diin Sl,C vil ca quan truyi:n thOng c6 
th€: xem xet, rit soat ngiin s<ich, b6 sung thOng tin cho nhiing 
nguOi ra quySt dinh, sir d\illg c<ic quy c6ng mQt c<ich hi~u qua. 

Thea Uy ban Kinh tS chiiu Phi, minh b<;Lch tai kh6a hay 
minh b<;Lch ng8.n s<ich dm;rc hii:u la: "MQt m6i trm'mg rna iJ d6 
ml)c tieu, ccr sO ph<ip l)r, th6 cbS va khu6n kh6 kinh tS ella chinh 
s<ich, cic quySt dinh chinh s<ich va ccr sO ella viec ban hanh 
nhfmg quySt dinh nay, dfr li~u, thOng tin lien quan d&n chinh 
s<ich tii:n t~. tai chinh va tr<ich nhi~m giai trinh ella cic chll the? 
lien quan duqc c6ng khai theo hinh thlrc d~ hii:u, d~ tiSp c~n 
va kip thiri". 
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Thea T6 chUc S<ing ki~n tacin du v6 minh b~ch tcii kh6a, 
kha.i ni~m minh b<;1ch tai kh6a c6 y nghia rQng han khii ni~m 
minh b<;1ch ngiin sich: Baa gbm t~t ci de ha<;1t dQng tai kh6a, 

trong d6 c6 ca de ha<;lt dQng thvc hi~n ngaai ngfin sich va cac 
ha<;lt dQng "tuang w tai kh6a" duqc thvc hi~n b<'ri cac daanh 

nghi~p nhci nu6'c hay ngan hang trung uang. Ph<;lDl vi minh 
b<;1ch t<li kh6a cOn baa gbm vi~c c6ng khai v~ tai san va nq c6ng 
ciing nhu ngubn thu va chi trang ngfin s<ich ella Chinh phU. 

Nhu v~y, ph~m vi ella minh b<;1ch t;li kh6a kh<i rQng, trang 
d6 d~c bi~t nh~n m~ dSn tinh dS hi~u, d6 ti~p c~n va kip thOi 
ella c<ie thOng tin cung e~p eho c6ng chUng. Minh b~eh tai 
kh6a c6 vai trO quan trQng, Ja chia kh6a dam b3o 6n dinh kinh 

t€ vi mO. 

2. PhU'Ollg phiip diinh giii cOng khai, minh b~ch t3i khOa 

C<lc phuong ph<ip d~u dua ra m\le tieu danh gii mUe dQ 
e6ng khai, minh b~eh tai kh6a, ngan s<ich ella Chinh phll; tuy 
nhi€n, m6i phuang ph<ip e6 c<ich ti€p c~ kh:ic nhau, c6 ph~m 
vi, nQi dung vil c<ich thUc :ip d1,111g kh<ie nhau, tir d6 c6 uu vil 
nhuqc di~m rieng. 

2.1. Quy tJc minh hf}ch tdi khOa 

Di~u I~ ella IMF vi: thve hlmh t6t minh b{lch tai kh6a duqc 
kh<'ri xu6ng vito nfun 1998 vil c~p nh~t vao nfun 200 I va 2007 
cling v&:i hu6ng d§n v~ minh b~ch tai kh6a dii baa quat de chruln 

mve v~ minh b{lch tai kh6a. Quy ilie minh b<;1eh t<li kh6a {2014), 
duqe d~ e~p trong S:ing ki~n minh b<;1ch tai kh6a e~p nh~t, 1a 
chrnin mve qu6c t~ vi: c6ng khai thOng tin till ehinh c6ng. BQ quy 
ilie nay gbm 4 tn,J eQt g6m bio c:io tai kh6a; dv b:ia va l~p ngfin 
sieh; qu3n l)'va pban tich nli ro t<li kh6a va quftn I)' tlm NSNN. 



( 1) Bfto eao tai kh6a phii dam bao eung dp thOng tin 
lien quan dfty dU, kiP th(ri vit dang tin e~y, ph<in <inh duqe tinh 
hinh vit k~t qua t<li ehinh ella Chinh phU. ThOng tin trong b<io 
do phii phU hqp, e6 th~ so s<inh v&i sb li~u ella efle nu&c, 
nh&t qu<in v&i thOng tin nt)i b9 va thOng tin dii c6ng khai tru&c 
d6. Thbng ke t<li kh6a dugc t6ng hqp va e6ng bb phll hqp v&i 
ehujn mlJC qubc t~. 

(2) Dv bao va l~p ngiin saeh cung dp thOng tin r5 r<lng vS 
mve tieu ngiin s:ich va djnh hu6ng ehinh s:ich ella Chinh phll, 
cimg v&i nhfing dv bao d:ly dU, Iqp th<'ri va d:ing tin e~y v& de 
bien dQng titi ehinh cOng. Dv bao ngan s<leh, titi kh6a phiti dua 
ra efle mvc tieu r5 n'.t.ng, t9.o di~u ki~n cho ph:in tieh tii kh6a va 

.tr:ieh nhi~m giai trinh. 

(3) Qufm l:Y va phful tieh rlli ro titi kh6a din blw diim tai 
ehinh eOng duge c6ng khai, phiin tich va quiin Iy, cfle quy~t 
djnh tai kh6a gii!a khu VJ,l'C e6ng cfin duqc kSt hgp mt)t each 
hi~u quit. Chinh pht't nen e6ng khai bao do tOm t~t vS rlli ro tiii 
kh6a, mbi quan M t<li kh6a trong khu vve e6ng. 

{4) Quin l:Y thu ngiin sflch dn cung dp mt)t khu6n kh6 
minh b9.ch vS sO hilu, hqp dbng, thuS vii vi~c st'r d1,1ng cac titi 
nguyen thien nhien. Vi~c thvc h<lnh quy de minh b9.eh duqe 
d<inh gia theo cac mlrc ca biin, t6t va nit tbt nh~m dua ra cac 
m6c r5 ritng trong vi~e tuiin tht't va dam biio khii niing ap dt,mg 
n)ng riii d6i v&i de nu&c th:'.t.nh vien IMF. 

Quy tic minh b~ch t:'.t.i kh6a dugc IMF ilp d1,mg khOng 
mang tinh djnh luqng, chU yeu ue m6 ta nhiing di~m m9.nh v<l 
diSm y~u ella h~ th6ng qu6c gia dva tren tirng ySu tb trong bQ 
quy tic, xac dinh nhfrng di~m ySu dn duqc giiii quySt d& tang 
cu<'rng tinh minh h9.eh tai chinh va dS xuiit eae !Tnh VJ,l'e uu tien 
dm duqc c8.i thi~n, di~u niiy d6i hOi y€m du cao v~ chuyen 



m6n va kinh nghi~m ella nguOi d<inh gi<i. Tuy nhiSn, ph;;tm vi 
n)ng Vil tinh toilfl di~n elm bQ quy t~C h\ CO' scJ cbO de phuang 
phtlp khac. 

2.2. lJQnh gili trlich nhifm gidi trinh va chi ti€u cOng 
(PEFA) 

f>anh gi<i tr<ich nhi~m giii trinh va chi tiSu cOng do 7 d6i 
t<ic ph<it triSn kh&i xu&ng mlm 2001, gbm: Uy ban chilu Au, 
IMF, Ngiin hitng Th<\ gi6i (WB), Chinh phil Pbap, Na-uy, Thuy 
Sy vaAnh. 

Phucmg ph<ip PEFA t~p trung chU y~u vito chinh quySn 
trung uang, bao gbm d. CO' quan gifun sat vit giai trinh nhU 
CO' quan hilnh ph<ip va kiSm tmln. Tuy nhien, thOi gian g~n 
diiy, PEFA cling tang cm'mg vi~c d<inh gi<i hi~u qua quan IY titi 
chinh cOng a dp chinh quySn dja phuang. 

Dily lit c6ng C\1 dinh gi<i hi~u qua ho{lt dQng h~ th6ng quin 
1)' tili chinh cOng ella qu6c gia slr dl,lllg cic m6c chuAn chAm 
diSm theo 31 chi s6, duqc gQp theo 7 nQi dung: f>Q tin c~y v€ 
ngiin sich; minh b;;tch v€ ti.l.i chinh c6ng; quito I.Y tai san va nq 
phil.i tril; l~p ng§n s<ich va chinh s<ich ti.l.i khOa dva tren CO' s& 
chinh s<ich; khil nang tiCn 1i~u va kiSm soit tinh hinh thvc hi~n 
ngan sach; k~ toan, ghi s6 va bao cao; kiSm tra va kiSm toan 
ben ngoai. 

PEFAsU d\lng phucmg phip ti~p c~n dinh gii djnh lm;mg. 
K~t qua ella m6i chi s6 duqc danh gia theo thang diem tir A -
D. A 18. diem cao nhfit, cO nghTa Ia ket qui th\fc hi~n t6t, d<ip 
lmg c<ic chuin mvc qu6c gia. D lil diem s6 thfip nhilt, cO nghia 
13 ket qua th!Jc hi~n du6i mUc ca ban. Hi~n nay PEF A duqc <ip 
dvng rQng rai a nhiSu nu6c tren the gi&i v&i sot bao cao danh 
gi<i duqc l~p cho 149 qu6c gia, bao g6m 312 d<inh gi<i dp trung 

', ~') 



uang vit 189 danh gia dp dia phuang. Phuang phlip tiSp c~ 
dlinh gia djnh lm;mg ella PEFA duqc slr d1,mg trong c<ic dlinh 
gia ella WB vit c<ic dbi tac phat tri~n kh<ic. MQt sb chi s6 daub 
gia dinh lm;mg cOn phlrc t~p, song c<ic yeu c~u v~ tinh toitn 
di~n, tinh hqp 1)' trong phtin tich trong mQt s6 chi sb d3nh gia 
c6ng khai minh b~ch l~i kha dan giin, "d@ d~t". 

2.3. KhQo stit ciing khai ngiin sUch 

Khao sat v6 cOng khai ngfm sach m& (OBS) lit sang ki6n 
nh~m thllc d~y c6ng khai ngtin sach ella T6 chUc Hqp tac ngtin 
sach Qubc tS ph6i hqp v&i cac t6 ch-trc xa hQi dQc l{tp t<;Li han 
100 qu6c gia tren th6 gi&i thvc hi~n. Kh<io sat duqc xay dvng 
tren c<ic tieu chi ella IMF, T6 chUc Phat tri~n va Hqp tac kinh 
t&, T6 chlrc KiSm toan Qu6e t@. Day 18. kh<io sat vit nghien clru 
dva tren b~ng chlrng va vi~e ki~m chirng dva tren 140 cftu hOi 
danh gia v~ 3 tl1). cQt ella traeh nhi~m gi<ii trinh ngtin sach: (i) 
Mlrc dQ minh bc;tch ngtin sach; (ii) Sv tham gia ella cOng chirng 
va (iii) Sv gi<im sat ella ca quan l{ip phap. 

Tl1,l cQt thlr nh~t (minh b<;Lch ngfm sach- chi sb cOng khai 
ngiin s<ich) duqc xiiy dvng thOng qua vi~c d<lnh gi<i tinh c6ng 
khai vit toitn di~n ella 8 t<li li~u ngiin sach quan trQng gbm: (1) 
Djnh hu&ng x§y dvng ngan s<ieh; (2) D1,r thao dv toan ngfm 
silch; (3) Dv tofm ngfm silch; (4) Bin ng§.n silch d3.nh ~ho 
c6ng din; (5) B<io cao ngfm s<ich qu)'; (6) Bao c<io ngiln s<ieh 
6 th<ing; (7) B<io c<io quy6t to<in eu6i nam vit (8) B<lo clio ki~m 
to<in. Mlrc dQ minh b<;Lch ngtin s<ich duqc ch~m diEm dva tren 
vi~c tra lUi 109 ctiu hOi khito sat, v&i thang diem tir 0 dSn 100 
cho chi s6 ng<ln slich m6 (OBI). 

Tl1,l cQt thlr hai (sv tham gia ella c6ng chllng) duqe d<inh 
gi<i thOng qua 16 cau hOi v~ vi~e t<;Lo ca hQi cho sv tham gia 
cUa e6ng chUng. 



Tf\1 cQt thlr ba - giim sat ng§.n sich - baa gbm 15 diu hOi 
khdo sat tinh hi¢u qua ella gi<im sit lien quan t6i ca quan l~p 
phap va ki~m toin tbi cao ella m6i nu6c, v6i diSm sb rieng bi~t 
cho tUng ca quan. 

Phuang phip khio sit c6ng khai ng§.n sich dinh gii str 
d1,1ng cich tinh diSm trung binh dan gi<ln, song c6 th~ d<inh gi<i 
mlrc dQ quan trong ella mQt sb tai li~u. 

3. Thy:c tr:,.ng cOng khai, minh b;.tch O"Vi~t Nam 

Khu6n kh6 phflp lj v~ quim lj tdi kh6a, !dim so!Jt tdi chinh 
vd minh b(lch tdi kh6a tUng bu&c Jut;Jc hoim thi?n 

Lu{tt NSNN niim 2002, c6 hi~u h,rc tU niim 2004, danh dfiu 
mQt bu6c cit.i deb quan tn;mg trong vi¢c d6i m6i c6ng tic qmln 
IY tai chinh - ng§.n sich ella Vi¢t Nam nhu ph§.n djnh rO chUc 
nang, nhi~m Vl,l, vai trO cUa cac ca quan dan vi, quy trinh ngftn 
s<ich duqc quy djnh C\l the, m6 rQng nQi dung, dbi tm,mg, hinh 
thUc vil th<'ri h~n c6ng khai ... TiSp d6, Lu~t NSNN niim 2015 
c6 hi~u ll,rc tir nam 2017 da quy djnh rO han vS c6ng khai ngftn 
sich va gi<im sit cUa cQng dbng, C\} th~ da dinh Di6u 15 va 16 
d€ quy djnh vS c6ng khai ngiin s<ich va gi<im sat ngftn s<ich ella 
cQng dbng, trong d6 b6 sung nhi6u quy djnh v6 nQi dung, thU 
tl;tc, th<'ri h~n c6ng khai. Ngo:li ra, c6 nhiSu viin bcln ph8.p lu~t 
kh<ic quy dinh vS minh b{lch tii kh6a. M6i viin bin ph8.p quy 
kh<ic nhau dS c~p t6i vfin de minh b~ch titi kh6a, gicli trinh tai 
kh6a 6 cac gi<ic dQ, ph{tm vi kh8.c nhau. 

Quy tdnh ngdn s!Jch du(Jc quy Jinh c~ thi vd cO nhi~u 
bu&c cili c!Jch quan trong 

Quy trinh ngiin s<ich duqc quy dinh khi chi tiet va C\l th€ 
trong cic viin b<'m ph<ip quy nhu Lu~t NSNN va cic viin b<'m 
hu&ng d~n thi hinh, baa gbm cic giai do~n: Chufin bj, 1~p dv 



toin ngfin sach va phuang an phfin b6 ngfin sach trung uang; 
thfun tra, th<'to lu~n, phe chuin di,I toan ngfin sacb va phuang 
an ph§n b6 ngfin sacb trung uang; chAp hilnh ngfin sach; quy~t 
tmin ngfin sach. 

Trong qua trinh chAp h3nh d\f to<in theo Nghj quy~t cUa 
Qubc hQi, n~u c6 S\f thay dbi v~ thu, chi ngfm sitch thi c<ic 
tru<'mg hqp duqc di&u chinh thu, chi ngfin s<ich duqc quy djnh 
khit chi ti~t (Di&u 52, Lu~t NSNN niim 20 15) the hi~n mUc dQ 
linh ho~t trong thvc hi~n NSNN. 

D6i tu911g n9i dung. hinh thUc cOng khai tili kh6a du(Yc 
b6 sung, mil r(mg 

N iim 1998, Thll tu6ng Chinh phil ban himh Quy~t djnh 
s6 225/1998/QD-TTg ngity 20/11/1998 v~ c6ng khai tai chinh 
ngfin s<ich. f)~n niim 2004, c<ic d6i tm;mg, nQi dung, hinh thUc 
cOng khai dii duqc m6 rQng, thOi h~ cOng khai cling duqc 
quy djnh r5 hem (t~i Quy.\t dinh s6 192/2004/QD-TTg ngay 
16/1112004). Theo d6 dii b6 sung them c<ic dbi tm;mg ph<li cOng 
khai 13. c<ic tb cht'rc duqc ng§.n s<ich h6 trq, c<ic d"I,I an d~u tu 
xfiy d\fllg ca ban c6 slr d1,mg vbn NSNN, c<ic quy c6 ngu6n tir 
NSNN, cOng khai v~ qu<ln l)r va str d1,mg t<ii san cOng va cOng 
khai v~ nq cOng. ThOi h~ cOng khai ngfin s<ich dbi v&i tirng 
nQi dung, don vi cling duqc quy djnh chi ti~t va ClJ. thS. ve 
hinh thlrc cOng khai, dii b6 sung them hai hinh thlrc c6 tinh 
dftn truySn nhanh va rQng Ia cOng bb trang thOng tin di~n tLr va 
thOng b<io tren c<ic phuang ti~n thOng tin d~i ch(mg. 

COng khai s6 li?u vd tin' lif-u ngiin silch hdng niim, niing 
cao chdt lu(Yng thOng tin 

Tren ca s& c<ic quy dinh v~ cOng khai tili chinh - ngfin 
sitch, trong nhfrng niim qua, vi~c cOng khai s6 li~u vii tai li~u 
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ngiin s!lch da duqc th\IC hi~n t6t han. S6 li~u cOng khai duqc 
c~p nh~t hem va dim bila tinh chinh xac, c6 y nghia d\l' baa t6t. 

Vi~c h~ch tain phU hqp hem v&i thOng 1~ qu6c t€. Ch~ng 
h!ill, thea thOng l~ qu6c t<~, cite khaiin tra nq g6c duqc h~ch 
toftn rieng, nhung v~n thea d6i va philn anh d~y dU trong din 
d6i NSNN h~ng nfun d@ tht,Ic hi~n nghia V\1 tnl nq ella Chinh 
phll v&i cite t6 chUc qu6c t€ va nh:i d~u ttr. V6i Lu~t NSNN 
nam 2015, bQi chi NSNN (baa gbm c3 trfti phiSu chinh phU) se 
kh6ng bj tinh tnlng khaan chi tra nq g6c, phan ftnh dUng roUe 
du nq elm Chinh phll. 

4. D3nh gia citng khai, minh b~ch titi khOa iJ Vi~t Nam 

Trang Bio clio "D:inh gift minh b~ch tii kh6a ella Vi~t 
Nam: Phiin tich vi Ph<ln hbi ella c:ic ben lien quan v~ thOng 
tin NSNN duqc c6ng khai" (2014), WB ghi nh~n Vi~tNam dii 
ti~n xa trong vi~c e<'ti thi~n minh b1.1ch tii kh6a. Tuy nhiSn, b:io 
cia ciing chi ra nhfrng v:in d~ va dua ra khuySn nghj lien quan 
d~n khu6n kh6 ph<ip quy v~ qmin l:Y tii kh6a, dQ tin c~y va 
minh b1.1ch ella chinh s:ich tii kh6a tbng th@, minh b~ch trong 
quiin Iy va b:io cia chi tieu, quiin IY thu, quiin IY vi~n trq, tr:ich 
nhi~m giii trinh va b:io cia ngan s:ich. 

Thea d:inh gift ella IBP, mlrc dQ c6ng khai ng§.n s:ich m& 
ella Vi~t Nam qua cite ley d:inh gift trong giai do~n 2006-2015 
c6 xu hu6ng tiing. Nfun 2006, chi s6 OBI ella Vi~t Nam duqc 
danh gia 6 mire 31100 dii\m, nam 2012 d;~t 191100 dit\m. Tuy 
nhiSn, m"im 2015, chi s6 niy ella Vi~t Nam d1.1t 18/100 di~m, 
g~n nhu kh6ng thay d6i so v6i d:inh gi:i nfun 2012. 

V6 tinh c6ng khai ella cic tai li~u ngiin s:ich, Vi~t Nam dii 
c6 nhi6u ti~n bQ trong c6ng khai c:ic lo~i tai li~u tir nam 2006. 
Nam 2015, Vi~t Nam dii c6ng khai 5/8 tii 1i~u quan trQng v6 
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ngJ.n sich, nhieu han cic nu&c cO chi s6 OBS th~p, d~c bi~t lil 
dv toin NSNN sau khi duqc Qu6c hQi thOng qua, b€to do gilra 
k)r, b:io do cu6i niim. D~c bi~t tir nfun 2015, Chinh phU c6ng 

b6 bin ngan s<ich ditnh cho c6ng dan. Tuy nhien, dv thclo dv 
toim ng3.n s<ich trn&c khi trinh Qu6c hQi chua duqc cOng khai. 
Han nfra, ban bio do gifra IcY (6 thimg) cling khOng duqc coi 
lil c6ng khai vi nQi dung b:io do chua dUng thOng I~ qu6c t€. 

S1,1 tham gia cUa cOng chtmg trong quy trinh lien quan d€n 
cic co quan chinh phil a mUc dQ h<;m ch6 (42/100 di€m), trong 

khi sv tham gia ella c6ng chUng v&i de co quan l~p phitp va 
ki€m toim t6i cao cOn a mUc dQ ySu. 

VS gi<im sit ng:in sich, sv gi<im sit ella ca quan l~p ph<ip 
duqc d<inh gi:i a mlrc dfty dll trong kh3.u l~p kS ho1;1ch ngfin s<ich 

va h1;1n chb trong kh8u thvc thi ngi'ln sich, d1;1t 611100 dibm. S1,1 
giim sat ella co quan kiSm toan t6i cao dugc dimh gia a rnlrc 
dfty dil v6i 75/100 di~m. 

So v&i c<ic nu&c trong khu vvc va tren thS gi&i, x€p h{lllg 
chi s6 OBI ella Vi~t Nam hi~n nay thui)c nh6m thlr 5 • nh6m y~u 
nhtit • gbm 17 nu&c duqc coi 18. it ho~c kh6ng c6ng khai thOng 
tin ngfin s:ich. Trong cUng nh6m nay, Vt~t Nam xSp tren Tnmg 
Qu6c, Myanmar, Cambodia. Tuy nhien, thU h{lllg ella Vi~t Nam 
thftp han nhi~u so v6i Philippines (62 di€m) lndoneisa (59 

di~m), Malaysia (46 di~m) vii Thai Lan (42 di~m). 

5. Tiing cuimg cOng khai, minh b~ch titi khOa 0' Vi~t Nam 

(i) Ho8.n thi~n quy trinh vS c6ng khai t8.i kh6a, tang cu<'mg 
chS t8.i darn bclo vi~c c6ng khai: Minh b1;1ch hoa ngfin s:ich lien 
quan dSn nhiSu nQi dung kh<ic nhau, trong d6 c6 vi~c t1;1o diSu 
ki~n cho nguOi dan tiSp c~ de thOng tin vS nguyen tic, mvc 
tieu va djnh hu&ng ella chinh sich ngfin s:ich, t<li kh6a, s6 li~u 



lien quan d~n NSNN, hi~u qua vii t<ic dOng ella vi~c triSn khai 
c<ic chinh s;ich ng§n s<ich tren th\fc tS. Vi~c tiSp tl,lc m6 rOng 
d.c nQi dung cOng khai tiii kh6a vii hinh thUc cOng khai d6i 
v&:i tirng nQi dung, dlr li~u cOng khai phai dam baa dfiy dll, c~p 
nh~t, chi tiSt, c6 tinh lich sit de c6 thS so sanh, d<inh gili. 

(ii) E>6i m&i h~ th6ng chi tieu b<io cao, phuang thUc b<io 
d.o tiii chinh, ngfrn s<ich phU hqp v&i thOng I~ qu6c t~: Nghien 
clru d€ tiSn t&i vi~c ap dvng h~ th6ng m~u bi6u th6ng ke tili 
chinh ella Vi~tNam thea h~ th6ng th6ng ke titi chinh ehinh phU 
ella IMF, g6p phfin C<li ti6n e6ng t<ie t6 chlre thOng tin th6ng 
ke titi chinh nh~m d<ip Ung yeu du hOi nh~p kinh t~ qu6c t~ va 
yeu efiu ella ngitnh T iii ehinh. 

(iii) Hoim thi~n h~ th6ng ecr s6 ph<ip 1)', dam bio d.e ea 
cbS, ehinh s<ich duqc ban h<inh r5 rang, d~y dU, d6 hieu va d6 
thvc hi~n: Ti~p tl).c hoitn thi~n d.c van biin lien quan d~n tribn 
khai Lu~t NSNN niim 2015, hoim thi~n h~ th6ng dinh mlrc, 
tieu chuAn ch6 dO chi NSNN, d6ng thiri d€ c~p dfty dll vi~c 
c6ng khai c:ic rili ro tiii kh6a. 

(iv) Tang cuCmg kha niing gi<im slit, hi~u qua ella c6ng 
hie thanh tra, ki€m tra, xlr IY cac hinh vi vi ph{lm: De dim b8.o 
vi~c slr d1,mg ngubn Ive ngfrn s<ieh duqc hi~u qui, efin tiing 
cuCmg c6ng tae gilim sat, nhfit Iii Sl,[ gi<im sat ella nguCri din va 
ella eOng dbng. Gi<im sat ella nguOi dan d6i v&:i d.c ca quan va 
Chinh phll se c6 hi~u qua han ni:u nhu c6ng ehling c6 th~ tii:p 
c~n d6 dang c<ie ngubn thOng tin lien quan. 

(v) Tang euOng sv tham gia thao lu~n, dOng g6p ella e6ng 
chllng d€ tiing hi~u qua quan I)' t3i ehinh e6ng: Cite bio c<io 
ngftn slich ph<ii dfiy dll thOng tin, dUng dinh k)r, d6 hi&u. Nang 
cao chit luqng thOng tin cU.a b<io clio ngful slich d<inh eho cOng 
dful d6 t<:~-O di€u ki~n khOng chi eho nhfrng ngu&i lam trong linh 



V1,1'C tili chinh - ngful s:ich m!l ngay eli nhfrng ngu(ri d§.n quan 
tflm c6 th~ tham gia th<lo lu~n, dOng gOp. Th\!C hi~n cOng khai 
qua c:ic phuong ti~n truySn thOng d<.ti chllng. 

ThS. Nguyen Thj ThUy 
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