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uc titu cua nghién
cu nham danh gia
tac dong cua viéce thuc

hién chinh sach tin dung ¢4 hd
trer 131 sudt ddi voi ho trong la
trén dia ban huyén Vinh Thanh,
thanh phé Cin Tho giai doan
2012-2016 va dé xoit giai phap
phat trién tin dung phuc vu san
xuit Ina trén dja ban nghién ciru.
Str dung k¥ thuét so sanh diém
xu hudng (PSM) ctia Rosenbaum
and Rubin (1983) dé giai quyét
muc tiéu nghién ciu. Két qua
nghién ciru cho thiy giai doan
2012-2016, cac chi ti¢u doanh
s6 cho vay, sudt cho vay/hd va
s6 ho trdng l0a duge vay vén cta
huyén Vinh Thanh cé xu hudng
ting; tién vay tin dung cé hd trg
13i suat dwgc cac hd trong 1Ga
st dung cho muc dich mua vit
tu ddu vao, thué muén lao déng
triréc mua vy va khi thu hoach;
thu nhap rong cta hd trong 10a
cd vay vén hd trg 14i sudt ting
khodng 45 triéu ddng/nim. Cac
két qua nay 12 co s¢ khoa hoc dé
deé xudt giai phdp ning cao hiéu
qua cha chinh sich tin dung cé
hé trg lai suat.

1. Gidi thiéu

Phat trién ndng nghiép doi hoi
nhu ciu von 16n, vén tin dung gitp
ddy nhanh qué trinh diu tr vao
san xudt quy mé 16n, dau tr khoa
hoc ki thuat cho san xudt nong
nghiép, qua do, déy nhanh t6c do
chu chuyén vén, thic day sur phét
trién khu vuc ndng thén (Lé Thi
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Tuan Nghia va ctv, 2015). Chinh
pht Viét Nam d3 trién khai nhidu
g6i kich thich nén kinh té, trong
d6 ¢6 chinh sach cho vay vén ¢6
hd tro 14i sudt ddi véi khu ve
ndng thén. Co s¢ cla chinh sach
la giam Igi suit cho vay véi ky
vong giup cac hd sin xuét néng
nghlep (SXNN) duge tiép can
von tin dung t6t hon, gia ting
thu nhip ddng thoi giup cho hé
théng ngdn hang gidi ngin mot
luong 1én vén vay.

Vinh Thanh 13 huyén san xuét
nbng nghiép cta thanh phd Can
Tho dugc thanh 1dp theo Nghi
dinh s6 05/2004/ND-CP ngay
02/01/2004 cha Chinh phi,
vo1 hon 27,8 nghin h$ gia dinh
(UBND thanh phd Cin Tho,
2016). Théng ké dat dai tai thoi
diém ndm 2013, dién tich dét
néng nghigp toan huyén khoang
27,0 nghin ha (chiém hon 90%
so voi téng dién tich dat ty
nhién), lao ddng ndng nghiép
¢6 hon 62,2 nghin ngudi (chiém
hon 88,6% trong téng lao déng
dang lam viée cia huyén. Piéu
kién thoi tiét, khi hiu va thiy van
ctia huyén rit thich hop cho cac
hoat dong san xuét néng nghi¢p,
nam 2016, ty trong khu virec néng
nghiép thity san chiém 35,72%
trong ¢o can kinh té (UBND
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huyén Vinh Thanh, 2016). Giai
doan 2012-2016, huyén Vinh
Thanh ¢6 hon 2.9 nghin hd trdng
laa duge vay vén hd tro 151 suét
(chiém 22,5% sb hd duoc vay
vén SXNN ¢6 hd trg 1di sudt
ctia thanh phé Cin Tho) vé6i sé
tién vay chiém 34,8% tong sb
tién vay SXNN c6 hd trg 13i sust
cla toan TPCT). Cau hoi dat ra
1a chinh sach tin dung hé trer 13i
sudt c6 tac ddéng tich cyc lam
tang thu nhip ngudi tréng lia
hay khdng so vdi vige danh doi
phi ton xa hoi la cac ngan héing
phéi ha 13i suat cho vay thap hon
so v&i mae 131 sut pho blen trén
thi truong? Do vay, cin thiét
phdi thyc hién nghién ciru danh
gia tic ddng cua chinh sach cho
vay von ¢ hd tro 131 sudt déi véi
ho tréng IGa trén dia ban huyén
Vinh Thanh, thanh ph$ Cin Tho
va dé xudt giai phap dé thue thi
chinh sich nay hiéu qua hon.

2. Tong quan tai liéu

Tiép cén tin dung 13 didu kién
quan trong dé nguéri nghéo ting
cudmng dau tu cho sin xuit nho
d6 néang cao thu nhip (Shahidur,
2009). Theo Ngan hang Thé gidi
(2009); Judy (2000) va Pham
Vi Lira Ha (2003), & Viét Nam
cdi thién thi trudng tin dung la

Chuy&n muc nay do Ngdn hang Nong nghiép

va Phat trién néng thon Viét Nam tai trg




mdt chinh sich quan trong dé
gidm nghéo, ning cao mirc séng;
va cong dong chia sé théng tin,
hoc héi 1an nhau (Lé Thi Thay
An, 2008). V6n tai chinh khong
nhimg 14 ddu vao quan trong
clia san xudt ma con 13 co s& dé
mé réng san xuét cia ho trong
lha (Lé Xuan Thai, 2014). Theo
Nguyén Viét Anh va ctv. (2010)
nghién clru vé yéu tb anh huong
dcn tong thu nhdp néng hd cho
ring céc yeu td vé tai chinh nhu
lugng vén vay, 13i suét vay, ky
han vay ¢6 anh huéng dén thu
nthédp cua hg.

HG tro 1ai sudt 1a chinh sich
theo d6 nha nude thiét lap mot
quy tin dung dé cung tmg tin
dyng voi mirc 1 suft thip hon
mirc 13i suét thi trudmg (Dailami
va Kim, 1994). Chinh phd Viét
Nam d3 thue hién nhiéu chinh
sach, nhidu chuong trinh hd tro,
hd trg 14i sudt cho vay ngan han
va trung han cho nhidu nhém déi
tugng (V3 Thi Thay Anh, 2010),
trong d6 ¢6 nhom ddi trong hd
san xuit & khu vic nong thon.
Céc chinh sach chi phdi manh
mé dén chi truong niy gdm
Quyét dinh 131/QD/TTg, Quyét
dinh 443/QB/TTg va Quyét dinh
2072/QD-TTg ban hanh trong
nam 2009 cua Tha tudng Chinh
phu quy dinh vi€e thure hién go
hé tro 1i sudt d&8i vai cac khoan
vay trung va dai han ciia cac t&
chirc, ¢ca nhan thuc hién diu tr
méi dé phat trién san xuét - kinh

Chinh phit Vigt Nam d4 tnen kha: nhiéy goi kich thich nén kinfi 1€,
trong do oo chinh sdch cho vay von cd hd tro 137 sudt ddi voi ki wife nong thon

doanh, két ciu ha ting (chinh
sach ndy quy dinh thdi gian vay
duoc hd tro 13i sudt toi da 1a 24
thang v6i mirc b3 tro lai suat
tién vay 13 4%/nim). Cic ddi
tuwong duge thy hudng tir chinh
sach vay vbn hd trg kha da dan g,
bao gdm ho dugc xép loai theo
chuin nghéo cia qudc gia, hoc
sinth sinh vién ¢é¢ hodn canh kho
khin, cic déi tugng ¢6 nhu ciu
vay von dé giai quyét viéc lam
va dac biét 14 cac td chire kinh t8
vi hd san xuat kinh doanh cé nhu
cau vay von phuc vu san xuat.
Bén canh d6, mét ) chuong
trinh vay vén dwoc hd trg theo
cac chinh sach dic thu khac nhu
cho vay ddi véi ngudi lao dong bi
thu hoi d4t nong nghigp (Quyét
dinh sé 52/2012/QD-TTg ngiy
16/11/2012); cho vay hd trg céc
huyén nghéo diy manh xuét khau
lao dong g6p phén giam nghéo
bén vimg giai doan 2009-2020
(Quyét dinh sb 71/QD-TTg ngay
29/4/2009); cho vay h{ nghéo
xdy dung phong tranh 14, Iyt
(Quyét dinh 716/QD-TTg ngay
14/6/2012); cho vay hd nghéo
vé nha & (Quyét dinh 167/2008/
Qb-TTg); cho vay ho ddng bao
dan toc thiéu sé nghéo DBSCL
(Quyet dinh 74/QD- TTg) cho
vay von d6i voi ho ddng bao
thiéu s6 nghéo (Quyét dinh 1592/
Qb-TTg); cho vay nude sach va
vé sinh méi trudng ndéng thon,..
Phurong thirc cho vay duge ap
dung theo hai hinh thirc chinh 1a
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cho vay Uy théc timg phdn qua
cac td chic chinh trj - X3 hoi va
phuong thirc cho vay trrc tiép
dén khéch hang. Chinh sich cho
vay ¢6 hd tro [3i sudt da tryc tiép
hd tro cac nhom dbi twong co
nhu ciu vay vén tiép cén duogc
c4c ngudn von ngn hang vai chi
phi ré hon, vira ¢ thé mé rong
sén xuét, vira c6 thé giam bét chi
phi, gép phin gidm gi4 thanh san
pham, ting kha ning canh tranh
va tiéu thy hang héa va dich vy
trén thi truong (Vo Thi Thay
Anh, 2010).

Vin dé dit ra trong dénh gia
tic dong ddi véi chinh sich
cho vay von co hd tro 13i subt
13 dbi trong vay von phai sir
dung vén vay ding muc dich va
mang lai lgi ich tir khodn vay,
trong trwong hop nghién cilu
nay la ky vong ho trong loa sir
dung vén vay ¢ hd tro 13 suat
vao cac khoan diu tr san xuat
lia dé lam ting thu nhip ciia ho
trong lia. Theo Dailami va Kim
(1994), khi c¢é chinh sach hd trg
14i sudt & muc k, ¢ hai trudmg
hop xdy ra déi véi chi thé vay
von: (i) néu chil thé vay von nhan
duogc khodn vay X, co hd tro Jai
suit nhé hon mirc dau tur t3i vu
(X, <1*) (Hinh la}, hay noi cach
khac 1a ho trg chua dat té1 mirc
chi phi von cin bién & diém I*,
do vdy, khéng gitp lam ting
mirc dAu tu cua chi thé vay vén
vao chc hoat dong san xuét kinh
doanh, ma chi ¢6 taic dung lam
cho chi thé vay vén dugc hudng
Igi mét khoan tién twong duong
voi gid trl kX ; (i) néu chii thé
vay von nhin duorc khoan vay c6
hé tro I sudt X, 16n hon mirc
dau tu toi uu (Xz > I*) (Hinh
1b), thi xét vély thuyct chis thé
vay von s& tang dau fir vao cic
hoat dong san xuit kinh doanh.
Tuy nhién, theo cac tac gia nay,
thue té néu dé chu thé vay vbn tr
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Hinh 1: T4c dong ciia chinh sach ha trg 13i suat dai vdi hanh vi dau tu cia doanh nghiép
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do quyét dinh, ho s& khong mé
rong d4u fir, ma sir dung vén vay
vao cac muc dich khac (stir dung
vbn vay sai muc dich); vi vay, dé
chi thé vay vén sir dung ding
mugc dich (tham chi chi & mic I”,
thap horn s0 von vay X, - (Hinh
1b), cin phai ¢ cac hoat dong
giam sat hiéu qua.

Vé k¥ thuat dénh gia tac dong
cha cac chuong trinh cho vay
vén, ¢o nhiéu tac gia s dung
cc k¥ thudt khic nhau ching
han nhu Trin Tho Pat (1998) sir
dung md hinh probit va logit; cac
tac gia Vii Thi Thanh Ha (2001);
Nguyén Vin Ngin (2003);
Nguyén Viin Ngin va Lé Khuong
Ninh (2005); Francis (2006); Au
Vi Dirc (2008) va Nguyén Viét
Anh va ctv. (2010) st dung két
hop k¥ thuat phén tich dinh tinh
va dinh lugng chi ra ring cdc yéu
t6 anh hudng dén kha nang vay
muon cua hd gém téng dién tich
dit, sé thanh vién trong ho, chi
tiéw/ngudi, tudi cia chi hd, gia
tri tai san cua hd, quan hé x4 hoi
va cac yeu td v& tai chinh nhu
lwong vén vay, 1ai suét vay, ky
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han vay cé dnh huéng dén thu
nhip cta hd; Hoang Bich Phuong
va L€ Birc Hoang (2010); Luong
Vinh Quéc Duy (2008); Phan
Pinh Khéi (2012) st dung k¥
thudt Propensity Score Matching
{PSM). Nghién ciru nay sir dung
k¥ thuit phén tich PSM vi day la
ky thuat duge sir dung kha phd
bién va phi hop dé danh gia cdc
chuong trinh vay vén cé hd trg
151 sudt.

3. Phugng phap nghién cifu

3.1. Dbi twrgmg va sb licu sir
dung trong nghién ciru

Db tuong nghien ciru la
chuorng trinh vay von cé hd trg
14i sudt ddj voi ho tréng lha trén
dia ban huyén Vinh Thanh.

- S& liéu th cp: s6 liéu tinh
hinh vay vén va chinh sich cho
vay ¢6 hb trg 13i sudt duoc thu
thép trong giai doan 2012-2016.
Nguon s0 ligu tir cae bdo cdo cla
dia phuong; nién gidm théng
ké ciia huyén Vinh Thanh v
thanh phd Cin Tho; Ngan hang
Néng nghiép va Phat trién nong
thén huyén Vinh Thanh va cic

(Ngmin: Dailami vé Kim, 1994)

cong trinh nghién ciu da dugc
cong bd.

- S6 liéu so cip: dbi véi cac
théng tin y kién chuyén gia thu
thap bang phuong phap phong
vén, tham vén trure tiép trong nam
2016. Cu thé, tham vin chinh
quyén dia phuong, hdi doan thé
chinh tri - x3 h$i (giir vai trd uy
thic bdo lanh tin dung), cdn b
quan Iy tin dung dé thy thap céc
théng tin v& hién trang, thudn loi,
khé khin, giai phép,.. vé chinh
sach cho vay vén c¢6 hd tro 1ai
suit;

DO v6i nhom ddi twong ho
trdng Ma: théng tin duge thu
thap true tiép tir cac ho trong Ita
trén dja ban huyén Vinh Thanh
theo phuong phap phong van
ngau nhién phén tang (nhém vay
von c6 hd trg 1ai sudt va vay von
khong ¢ hd trg 131 sudt). C& mau
duge xac dinh bfmg cong thirc
cua Cochran W. G (1977):

n—Zz 1-P

Trong dé:
-n 1a ¢& mdu cén tinh;



¥

- Z 1a mirc y nghia théng ké
mong mudn, ldy o = 5% tuong
duong véi Z = 1,96,

- P 13 ty 1é nhém ddi tuong
nghién ctru so véi tng dan sb.
Vi téng s6 ho tréng loa trén dja
ban huyén la 27.862 h (UBND
thanh phé Cin Tho, 2016) va
2.956 hé trE‘mg l0a dugc vay vén,
tirong dwong vaoi P = 10%;

- d bién d6 sai sot chon mic
5%, turong duong véi P = 0,05).

Hay n = (1,96)2.0,1(1-0,1)/
(0,05)2 = 138. Nhu vdy, ¢& mau
t6i thiéu phai khao sat 1a 138 ho,
dé dam bao xac suit ghép cap
cao trong phuong phap phén tich
PSM nghién ciru khdo sat ¢& miu
200 hd (gdm 100 ho vay vén ¢
hé tro 13 sut va 100 hd vay von
khéng hd tro 141 sut).

3.2. K¥ thuit phén tich va cic
bién sir dung trong méd hinh

Ban chét d4nh gia thc dong cia
cac chuong trinh hodic chinh sach
[ tim cach u6c lwgmg tinh hudng
phan thuc (counterfactual), cu
thé trong nghién ciru nay la tra
161 cén héi: thu nhip cia ngudi
trong lGa s& ra sao néu ho vay
v6n khong duoc hd tro 131 sudt?

‘Néu goi D 1a tac déng trung binh
cta chinh sach thi:

D=EY |[T=1)-E(Y*[T=1)
+E(Y'|T=1)-E(Y,| T=0)
Trong d6, E(Y,| T=1) - E(Y|

T=1) chinh la tdc ddng ctia chinh

sach dbi voi cac hd c6 tham gia

(hay bj tac dong) so sanh voi khi

chinh ho khong tham gia (hay

khoéng bi tac dgng). Tac dong nay
duoc got 1a tic dong trung binh
d6i voi ngudi tham gia (average
treatment effect on the treated -

ATT hay ATOT); va BE(Y? | T =

1} — E(Y, | T = 0) 1a tac dong clia

lra chon mau (selection bias)

lén tac ddng trung binh D. Piy

13 khac biét néu hd khéng tham

gia (nhumg thye € 13 ho 6 tham

gia) so v&i hd khéng tham gia.

Vi Y’ | T= 1 khéng quan sat
dugce nén khéng thé tinh toan D
chinh xdc tuyét d6i ma phdi nho
vao cac cong cu ude luong. Khé
khin phé bién cia viéc danh gia «
tac dong la nhém by tic déng va
nhém dbi chimg khong duoce
phan bé mét cach ngiu nhién do
chinh sach dugc ap dung theo
cac tiéu chi ddc 1ap, khong phu
thuge vao y chi chi quan cila
ngudi bi tac déng.

Nghién ciru su dung khung
danh g1 tic ddng theo phuong
phap so sinh diém xu hurdng
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(Propensity Score Matching
- PSM) duoc dé xudt boi
Rosenbaum va Rubin (1983)
va dugc tiép tuc phat trién boi
Ravallion (2001); Judy (2002);
Sascha va Andrea (2002); va
Khandker et al. (2010). Uu diém
ctia PSM 1a x4c dinh nhém déi
chimg bing udc lugng thong ké
dua trén cc dic diém quan sat
{cac bién doc 1ap Xi) ctia nhém bi
tac dong va nhém dbi chimg nén
khic phuc duoc han ché cita cach
chon miu phi xdc xuit. Mé hinh
hdi quy Probit duge sir dung dé

Bang 1: Cac bién b udc lvgng mé hinh Probit danh gia tac dong bang PSM

Ky S e Dau
hiéu Tén bién Dien gidi ky veng
Bién phuy thudc cia mé hinh. Y=1 14 hé vay vén dugc hd tro lai
Y Duochtvay suat; Y=0 la hd vay vin khodng duge hd tra |3 sudt
gioitinh = 1 d&i voi nam; gioitinh = 0 d6i vai ni
X Gisitinh Chi hé 13 ni it thich tidp ¢an vdi hinh thie tin dung chinh thie, +
! ho thich vay ¥én phi chinh thue vi thi tuc don gidn va khong
can phai thé chdp tai san (Tran Tho Dat, 1998)
Tudi clia chd hé tinh tdi thai didm nghién ciu
Tudi cé méi tuong quan ¢ ¥ nghla thdng ké vai ri ro va higu
X, Tuoi qua tin dung, cu thé nhiing ngudi iré tudi c6 kha nang qua han +
trong viéc tra ng tin dung cao han so voi nhiing ngudi lan tuéi.
Bxan vi tinh 13 8 ndm (L& Thj Thay An, 2008)
X§=0: mu chii; X, = [1,12]: cac Iép theo cip hoc, X,=13: trung
cap, X, =14 cao ding, X,=15: dai hoc Chi hé <6 trinh d& hoc
X, Tdvh van cao dé ti€p can ngudn tin dung chinh thic va ngugc lai +
trinh @8 hoc vin thip sé& gap kho khin trong hiéu bidt thi tuc,
guy trinh vay vén,..
54 lac ddng chinh trong gia dinh (ngudi/ha)
X, Soldc 56 ngudi lac déng chinh trong mot nang hd cang nhiéu thi +
higu qua sir dung vén vay cang cao.
. diengd=1: h& nghéo; diengd=0: khéng phai hd nghéo
X5 Diengd H$ nghéo duge uu tidgn vay vén uu déi hon *
cotgdt=1:¢6 tham gia; cotgdt=0:khdng tham gia
X, Cotgdt Cd tham gia t& chirc doan thé chinh tri x3 hoi $6 duge bio lanh +
vay von.
duochdkvay=1:cé; duochdkvay=0: khang
X duochdskvay | HE dugc ho6 trg clia céc tS chuc dodn thé (vi du nhurvé ki thudt) +
7 ¥ | sau khi vay vén. N&u ¢6 thi higu qua sif dung vén vay cang
tang, thu nhap s& cang tang cao.
Dién tich dat cda hd (1000m?)
X, Dtdat P4t co thé dudc ding thé chap vay vdn, h gia dinh ¢6 dién +
tich dt cang In o khd nang vay dugec vén
Téng vdn vay clia hé (trigu déng) trong nam 2016
X, Tongvonvay | Néu vay duge hd trg 13i sudt, lugng vén vay cang nhiéu, hiéu +
qua sty dung vin vay cang cao va tdng thu nhéap.
L3i sudt ngan hang (%/nam}
X Laisuatva Mic di dugic vay cd hé trg 13i sudt nbung ¢ sy khac nhau gida .
0 Y cac thai diém vay, néu hd vay vdi lai sudt cang cao sé tang chi
phi trd 1ai vay, va nguoc lai
Théi han ¢ia khodn vay {th2ng)
X, Thaoihanvay | Théi han vay ngdn 5é gay bat Igi trong viéc thu hdi ng va hiéu +
qud sir dung vin cda néng hd.
58 ndm kinh nghiém tréng lia cla chil hd
Nhiéu kinh nghiém cé thé lam rdi ro vay vén vi ho da tich lay
X, Sonamkn da ky nding va kinh nghidém qun Iy sin xust tét hon; s6 ndm +
trung binh ¢é kinh nghiém cao sé& anh hudng tich cyc dén kha
nang tra ng
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Bang 2: Tinh hinh vay von sdn xuat néng nghiép cha thanh phd Can Tho qua cac nam

Chi tiéu 2012 2013 2014 2015 2016
Téng 56 ho vay von (hd) 23.565 23,113 20.264 20.896 22,406
HG sén xuat nang nghiép duoc vay 16791 15513| 12990 13323 13.145
van (ho)
Tél"‘lg doanh sé cho vay (triéu déng} 2.304.938| 2.515.203| 2.781.177| 3.126.883| 3.648.559
Doanh s6 cho vay san xudt nang 1.187.100| 1.108.784| 1079940 1.237,391| 1.161.941
nghiép {triéu dang)
Ty trang cho vay sdn xust néng
nghiép so vdi téng doanh s (%} 13 441 388 396 318
S8 tién vay binh quan/ho {triéu dong) 70,7 71,5 83.1 925 88,4

Nguon: Cuc Thong ké thanh phé Can Tho va s6 lidu tong hop
Bang 3: Tinh hinh vay von ciia hd trong lia & Vinh Thanrh qua cac nam

Chitidu 2012 2013 2014 2015 2016
H8 tréng lua dugc vay von hd trg ldisuat (he) | 2473 | 2564 2311 | 2539| 295
Ti trong so vdi tdng 56 hé san xudt nong
nghiép cda thanh phé Can Tha duge vay von 14,7 16,5 17.8 19,1 22,5
| dBang 2 {%)
Deanh 8 cho vay (tridqu d6ng) 236632 | 264.458 | 319.744 | 388.555 | 404.256

Ty trong so vdi téng doanh s& cho vay san
xudt ndéng nghiép cia thinh phé CinTho &
Bang 2 (%)

19,9 23,9 29.6 314 3438

S8 tién vay binh quan/hd SXNN (triéu déng}

95,7 1031 1384 1530 136,8

Neudn: Neudn: Cyc Thong ké thanh pho Can Tho va so figu tang hop

ude luemg gia tri xac suit co diéu
kién (hay con duoc goi 13 chi sb
xu hudng - propensity score) dua
vao cac bién ddc 1ap Xi. Trong
nghién ciru ndy, gia tri xdc suét
c6 didu kién 1a co sé dé ghép cip
(matching) ngiu nhién céc c4 thé
gitra nhom vay vén c6 hd tro 1
sudt (nhom bi tac dong, T=1) va
vay von khéng c6 hb tro 13 sudt
(nhém déi chung, T=0. Goi Pri
13 gia trj xac sudt co didu kién
cho ca thé i (i=1,....N) thi Pri (Ti
=1,0| Xi).

Phuong phap PSM st dung
cac gia dinh (i) gia dinh ddc lap
6 didu kién, nghia Ia san khi d3
kiém so4t su khac biét dua trén
cac dic diém quan sat thi viéc
phan bd cac c4 thé vao nhém bi
tac dong va doi chimg I3 hoan
toan ngau nhién. Goi Y va v/
tdc dong cia ca thé thir i tuorng
img véi trudng hgp vay von co
hd trg va khong hé tro 13i sudt
thi Y, Y, Y;'LTi[Xi; va (ii) gid dinh
cO ving hé trg' chung (common
support) hay diéu kién tring lap
(overlap condition) 13 ving wde
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lrong diém xu huéng cia ci
nhém bi tic dong va nhom dbi
chimg. Diéu kién cia ving hd trg
chung 12 0 <P (Pri = 1|Xi) < 1.
Ddi voi mbi gia tri cta diém xu
huéng c6 thé tim duoc cac quan
sat d6i chimg dé dam bdo viée so
sanh gitra nhom bi tic déng va
nhém déi chimg 13 hop 1&. Néu
cdc quan sat cé diém khéac biét
nhau qua 1on thi khong thé sir
dung 1am déi ching tdt. Hay noi
cich khac, c6 cang nhidu quan
sat & hai nhoém ciing nam trong
ving hd trg chung cing tét va
cac quan sat khéng thugc ving
hd trg chung sé bj loai.

Cac budc thue hién cia PSM
gbm (i) thu thap thong tin cta hai
nhom hé thude ddi tugng nghién
clru; (ii) wdc lwong chi sé xu
huémg dura trén cac bién dong lap
Xi bang mé hinh hdi quy Probit
v&i cac bién s& & Bang 1; (iii)
kiém tra cc gia dinh va xac dinh
viing xac sut ghép cip; va (iv)
tinh toan tac dgng cita chinh sach
vay vén ¢6 hd tro 131 sudt dén thu
nhip rong cia h trong lua duge

so sanh theo ba k¥ thut lan lugt
14 so sanh c¢dp 1an cdn gin nhat,
cap trung tdm va ban kinh.

4. Két qua nghién ciiu

4.1. Tinh hinh vay von tin
dung trong sin xudt néng
nghiép

Trén dia ban thanh phd Cin
Tho, tin dyng néng thdn 1a mot
trong nhitng céng cu quan trong
hd tro phat trién cic dia ban sin
xuft nong nghiép Vinh Thanh,
Théi Lai, C& P6 va Phong Dién.
Thuc hién cac chinh sach cia
Nha nuée, nhidu nim qua vén
tin dung ngan hang dua vao khu
vyc nong nghiép, néng thdén
ngay cing nhidu gitp co ciu
kinh t& chuyén dich theo huéng
tich cwe, gop phan xoa ddi giam
nghéo, dadm bao an sinh x3 hd1 va
nang cao doi séng nhan dan cia
viung ndéng thon (UBND huyén
Vinh Thanh, 2015). Téng hop
tinh hinh vay vén tin dung trén
dia ban thanh phé Cén Tho dugce
trinh bay & Bang 2.

S6 ho vay von san xuit nong
nghiép giam thap & nam 2014 va
ting tr¢ lai vao cac nam 2015 va
2016; ty trong cho vay san xuat
nong nghidp so véi tong doanh
s6 cho vay giam tir mirc 51,5% &
nim 2012, trong khi d6, suét cho
vay binh quin/h{ cé xu huéng
ting theo thoi gian, dat cao nhét
13 92,9 tridu ddng/hd vio nim
2015. Két qua nay dugc 1y giai
14 do trong giai doan 2012-2016,
bdi canh chinh sach tién t& dugc
thit chat dé chdng lam phat, tin
dung cho linh vuc phi san xuit
gip kho khin nén c6 sy chuyén
dich tin dung sang Iinh vuc néng
nghiép cia nhidu nghn hang
thuong mai. Ddng thdi, nhidu
chinh sach vi mé ciing wu tién tin
dung cho khu vuc nong thon.

P&i véi huyén Vinh Thanh,
tinh hinh vay vén tin dung giai
doan 2012-2016 ciing bién déng
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Hinh 2: Ngudn vay von cia cac nhom hd khio sét

Nhém his vay von khong hi tro 163 sudt

Nhont hé vay von c6 ho tro IG5 sudt
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theo hwéng ngudi néng dén duge
tiép cin tot hon véi ngudn von
vay. Cu thé, ti trong h¢ san xuat
néng nghiép duoc tiép cin vén
vay so voi toan thanh phd Cén
Tho ting tr mirc 14,7% & nam
2012 1én dén 22,5% vao nam
2016 (Bang 3).

Ti trong doanh sé cho vay trén
dia ban huyén Vinh Thanh so véi
toan thanh phé ciing 6 xu buéng
tang tr 19,9% Jén dén 34,8%
vao nam 2016. Suét cho vay/hd
cling ¢é xu huéng ting tr mirc
95,7 trigu déng/hd & nam 2012
1én dén 136,8 trigu déng/hd nim
2016. Pay la tin hiéu lac quan
dbi véi hoat déng tin dung néi
chung va tinh hinh vay vén hé
tro sén xudt ndéng nghiép trén dia
ban huyén Vinh Thanh néi riéng,.

4.2, Panh gia tac dong cia
chinh sich hd tro I suat
tin dung

Trong s6 200 hé khao sat (100
hé tréng lha dugc vay vbn hd
tro 13i sudt, chiém 50%; 100 ho
trng laa vay vén khong duge hd
trg 13i suat, chiém 50%), c6 dic
diém nhu sau:

4.2.1. Cdc yéu 6 nhin khiu
hoc

(Newdn: Kér qué diéu tra 200 hg tring fia ndm 2016)

P tudi, trinh d6 hoc vin va
kinh nghiém sin xut, lao dong
chinh va dat dai 13 cac nhém yéu
tb cé lién quan dén viéc danh gia
tac dong cua chuong trinh vay
von hd tro, cy thé:

- Pa 56 chii hd duge phdng van
la nam, ¢6 trén 90% chii ho tir 36
tudi trer 1én (trong do tir 46 dén
55 tudi tudi chiém ti 1& cao nhét
36,5%), nhom chit ho ¢6 d6 tudi
18-35 chiém ti 1¢ thép.

- Trinh d6 hoc vin chil yéu 1a
cip 2 (I6p 6, 7, 8 va 9) chiém
45%, ti 1é chi hd ¢o trinh do hoc
vén cép 1 (lop 1 dén 16p 5) va
cap 3 (16p 10, 11 va 12) chiém ti
I¢ tuong duong va trinh do trung
cap, ¢ cao dang va dai hoc chiém
tf 1& rat it.

- Kinh nghiém san xudt, tir
21-30 nim chiém ti 1é cao nhét
(33%), ké dén 1a tir 0 - 15 nim
(26,5%) va 16 - 20 nim (26%).

- 8é nhin khdu trung binh
trong mdi hd gia dinh 4,5 nguoi/
h¢ (nhoém hd duge vay von uu
dai co 5 ngudi va nhém hd vay
vén khong ¢6 wu dii 1a 4 ngudi).
Trong d6 s6 lao déng chinh binh
quén 1a 3 ngudi/hd.

- Téng dién tich dt trung binh

ciia ho gia dinh twong dbi cao voi
2,63 ha (dién tich dét loa chiém
trén 70%), do Vinh Thanh la
huyén ¢6 dién tich dat san xuét
néng nghiép nhidu nhit ca
thanh phd. Trong d6, s6 hd ¢o
dién tich dat tir 1 d@én 3 ha chiém
ti 16 cao nhét, gén 60%, dudi 1 ha
chi c6 24% s hs.

4.2.2. Tinh hinh vay muwon tin
dung cita hi gia dinh

- Nguon vay: nhom hd vay vén
khong duoe hd tro 14 sudt chi
yéu vay tir cac ngan hang thU(mg
mai (chiém 77% trong tong sb
100 hd); nguoc lai, nhém vay
dwroc hd tro 14i sudt chi yéu vay
tir Ngan hang Chinh sach xd hgi
(49%), Ngan hang Néng nghlep
vd PTNT (38%) trong tong sb
100 hd, (Hinh 2). S¢ di ¢6 su
khéc biét trén day la do Ngan
hang Néng nghiép & PTNT Viét
Nam va Ngéin hang Chinh sach
X4 hoi nhiéu nim qua duge giao
chi tiéu thye hién chinh sach vay
vén wu dai hd trg san xudt néng
nghiép va khu vuc néng thén.

- V& muyc dich vay von: 100%
h¢ vay von ¢o hé tro 1ai sudt cho
rang sir dung vén vay ding muc
dich, tién vay tin dung c6 hd trg
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14 suat duge cac hd tréng lda sk
dung dé mua vat tr dau vao, thué
muodn lao dong trudc mua vy va
khi thu hoach.

- V& s6 lan vay: trong giai doan
2012 - 2016, binh quén mdi hd
gia dinh c6 s 1an vay vén 2,5
n/nam (nhém ho vay vén ¢6 hd
tro 14i sudt va nhém vay khong
dwgce hd trg twong tmg 14 3 va 2
14n).

- V& sb tién vay: binh quan giai
doan 2012 - 2016 1a 61,9 trigu
ddng/hd (trong d6, nhom vay
khong hd tro 1ai suit binh quin
1a 40,6 triéu ddng/h6é va nhém
vay duge hd tro lai suit binh

quén 1a 86,8 tridu déng/hd, kic¢m
dinh T-test khac biét c6 y nghia
théng ké 1%), cho thiy khi vay
vén duoc vu d3i 141 sut, hd co
xu hudng vay voi sé tién nhidu
hon. Két qua ndy phan anh thyc
trang nhu céu vay von clia ngudi
trong loa rit 16n nhung co 6
nhi&u ngudi vay vi ¢ ngai 1ai suat
cao. Piy ciling la co s¢ de dé xuét
kién nghj v6i chinh quyén va cic
t5 chire tin dung tiép tuc thyc thi
chinh séch cho vay vén ¢6 hd tro
1i suét, d& vira hd tro cho ngudi
dan trdng lia vira c6 thé ting
doanh sd cho vay ciia céc to chirc
tin dung.

Bang 4: Két qua vdc fugng md hinh Probit

sign | mess | PRER | ciswiz | SNV | (asemcont.interval
duochdskvay -0,407 0,412 -0,990 0,323 ~1,215 0,400
diengd 2,351* 0,209 1,670 0,094 -0,059 0,762
_gl'oitl'nh 0,872% 0,489 1.0 0,075 -0,087 1,832
tuoi -0,007 0014 -0,530 0,554 -0,035 0,020
tdhv 0,042 0,031 1,340 0,182 0,019 0,104
sonamkn 0,019 0,014 1,370 0,169 -0,008 0,047
cotgdt 0.542* 0,289 1,870 0,061 -1,109 0,024
dtdat -0,006 1076 -0,090 0,932 -0,156 0,143
soldc 0,113 0,107 1,060 Q0,291 -0,097 0,323
_tgﬂgvonvay 0,004 +++ 0,001 3,090 0,002 0,001 0,006
thoihanvay 0,024 o7 1,410 0,159 -0,00% 0,057
laisuatvay 0,1 154+ # 0,044 -2,600 0,009 -(3,203 -0,028
_cons -0,322 1,186 -0,270 0,786 -2,648 2,003
Wald Chi® (12)=45,70
Prohe-chiz = 0,0000
Log pseudo likelihood = -109,9819
Pseudo R2=0,1554

Ghi chit: * % *%% nromg img voi pie ¥ nghia thong ké & mike HI%6; 3% va 1%
Neudn: Két qud phén tich mé hinlt Probit bdng phin mém STATA
Béng 5: Két qua vdc lugng xac suat dugc vay vdn uu 9ai clia hg gia dinh

VL‘mg ghép cdp xéc xuat Nhom hd vayﬁyé’n{ Nhom hg vay vin co Tinh chung
{Inferiar of block of pscore)  khdng hé trg ldi sudt  hd trg i sudt
0,1 14 1 15
g2 kL 22 &1
04 22 24 46
0.6 16 27 43
0.8 0 15 15
Cong 91 89 180

Nuudn: Két qué phdn tich PSM béng phin mém STATA
Bang 6: Tac dong cia chudng trink vay vén ¢d hé trg 14i suat

Nhém hé

Nhém hé

Tacdéng

Phitong phipdénh  vayvén  vayvéncé  thunhap f::';f‘ Gis tri
gi tac ddng khonghd  hdtrgléi  (trieudéng/ (SE) it}
trg I sudt suat ndm)
Lan can 89 91 24 294" 19,133 2,315
PSM  Trungtam 8% 44 49273" 24,936 1,976
Ban kinh 67 69 44,340™ 5925 1,710

Ghi chu: * ** ¥ Lpong g vivi mure ¥ nghia thong ké & mire 10%: 5% va 1%
Nguén: Két gué phan tich PSM héng phdn mém STATA
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4.2.3. Phdn tich tic dong
chinh sdch hé trg Ii suilt tin
dung dén thu nhip

Két qué udc luong md hinh
hoi qui Probit trinh bay & Bang
4 véi bién phu thude Y 14 blen
duochtvay (Y=1 khi h$ vay von
c6 hd trg 13i sudt; Y=0 khi hd vay
von khong ¢6 hd trg 13i sudt), ghi
nhén céc gid tri kiém dinh chia mé
hinth gdm phit hgp, m hinh chip
nhén duge va cic bién doc lap
trong mo hinh ¢é co sé giai thich
cho bién phu thudc; cac bién co
y nghia la diengd, gioitinh va
cotgdt (¢co y nghia ¢ mac 10%)
va tongvonvay, laisuatvay (co v
nghla ¢ mirc 1%) va phu hop véi
déu ky vong. Két qui wdc luong
mé hinh duge su dung dé x4c
dinh gia tri ghép cdp xu hudng &
cdc bude tiép theo.

Két qua udce hrong xac xuat du
dodn trinh bay & Bang 5 cho thiy
mau quan sat thda man thude
tinh cén bang va c6 viing hd trgy
chung I6n, phtt hop cho cac bude
so sanh tiép theo.

Cac hd thuge hai nhém ndm
trong viing hd trg chung niy
duoc bat cip so sanh theo
phuong phap ghép cip trung
tdm, phuong phdp so sanh can
gAn nhit va phuong phép so sanh
ban kinh (Bang 6).

Khac biét thu nhép réng cha
ho trong la theo phuong phap
so sanh ldn cén gilta nhom
hé vay von c6 hd tro 13 sut
va nhém ho vay vén khéng
hd tro lai sudt la 44,294 trigu
dong/nam, & mirc ¥ nghia 1%.
Tuwong tu, theo phuong phap so
sanh trung tim la 49,273 triéu
dbng/nam, & mic ¥ nghia 5%
va theo phuong phdp ghép cip
ban kinh 1a 44,340 triéu dbng/
nim, & mirc y nghia 10%. Binh
quin chung cha ca 3 phuong
phép so sanh cho thay tac dong
cta vay vén ¢6 hd tre 137 sudt dén



thu nhap rong cta hd trdng lta
trén 43 triéu dong/nim, hay néi
cach khac 13 chinh sich tin dung
¢6 hd tro l3i suit ¢ tic dong
tich cwe trong didu kién nghién
clru nay.

Quan sat thuc t& nhan théy: loi
ich trude tign khi duge vay vén
uu dai 13 chi phi 13i vay thép giap
ngudi dan giam duge chi phi san
xuét. Hon nita, khi ¢6 duge cac
khoan vay ngén hang, nguoi déan
s& chli doéng hon trong cac hoat
dong san xudt ching han nhy
mua giéng, phan bén, thude bao
vé thure vat, thué céng lao dong,
thué may moc gat dap Lién hop...
Tét ca cac khoan chi phi nay néu
khéng ¢6 duge khoan tién vay dé
thanh toan ngay thi ngud ndng
dan phai mua ng cta ngudi ban
vé6i 131 sudt cao. Hon nita, mot sb
ho ¢6 kha nang da st dung tién
vay vbn dé thué thém dat ¢é mo
rong sin xudt nén thu nhip tir
khoan tién vay ciing cao hon.

4.3. Giai phap tang hiéu qua
sir dung von vay tin dung cia
hé tréng laa

T két qua phéan tich s ligu
phong vén hd, két qua ude lugng
mo hinh (dbi véi cac bién sb phu
hop véi déu ky vong va ¢6 y
nghia thong k&), két qua phéng
van chuyén gia chinh quyén dia
phuong va doan thé chinh trj xa
h6i; nghién cliru d& xudt mot sb
giai phap sir dung hiéu qua vén
vay cho hé trdng Ja, bao gém:

- Chinh phu tiép tuc thue hién
chinh sach hd tro cac hd trong
laa duge vay von véi 14i suat
hd tro cang thip (so voi mirc Jai
suit phd bién trén thi truong) sé
giup gia ting thu nhap rong cia
ho trong lna. Péng thoi, trong
truomg hop vay vén cu thé, néu
céc t chire tin dung xem xét cho
vay cac khodn vay lon, pha hop
voi quy mé san xudt cia hd s&
giup hé ¢6 du ning luc tai chinh

trang trdi cac khoan chi phi,
khong cin phai vay thém bén
ngoai hodc mua vt tu tra chdm.
Bén canh d6, c¢in da dang hoéa
cic hinh thie cho vay két hop
v6i chu ky san xuét (thoi han cho
vay dbi véi san xudt lta bing
chu ky san xuit cong thoi gian
tiéu thy san phfim, khoang 4 - 5
thang), dé dam bao ngudi vay
trd ng dang han. Viéc lam nay
con gitp cho ho trdng lna gism
ap lue ban lua gia thap vao thoi
diém thu hoach 1, holc giup
nguo dén chu déng trong viéc
mua sim vat tr ddu vao (phan
bon, thude tnir sau, nguyén ligu
thiét bi,..).

- Déi tugng duge vay hd tro,
hién tai, chinh sach ndy chii yéu
ap dung cho cac nhém dbi tuong
chinh sach, vi vdy, néu xem xét
md rong nhom déi tuong thu
hudng chinh sach hodic cho vay
hé tro 131 suét két hop véi hinh
thitc vay thé chip thi ngudi dan
s& dé tiép can hon va thu nhdp
cia hd trong Itia cling s& duge cai
thién tét hon.

- C6 tham gia cic doan thé
chinh tr1 x4 hdi s& dugc bao lanh
tin chdp khi vay vén tin dung, do
do, chinh quyén dia phuong can
xem xét van dong, hd trg ngudi
dan tham gia céc t& chirc doan
thé chinh tri ctia dia phuong duoc
cdc td chirc tin dung uy thac tin
chép tin dung nhu Hoi Lién hiép
Phu nit, Hi Néng dan, H6i Cyu
chién binh va Poan thanh nién.

- Két qua phéng vén ciing ghi
nhén 56% y kién ciia ho trong Ita
cho rﬁng thi tuc vay vén, dic biét
thi tuc vay cac géi tin dung dugce
h6 trg ‘lﬁi suét con khé phirc tap,
cén diéu chinh dé don gian hon.
Viéc don gién trinh ty, tha tuc
vay VOl'l khong chi gitp nguoi
dan tiép cén duge ngudn vén tin
dung dé dang, thudn tién, han ché
viéc phai di vay ngoai véi lai suét
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cao ma con gidp gidm chi phi
giao dich tin dung. Dong thoi, ¢6
hon 80% ¥ kién cho rang s tién
vay s€ dugce stir dung hiéu qua va
mang lai thu nhép cao cho ndng
hé nhé méi tradmg sdn xudt, kinh
doanh thuin loi. Cac td chirc
Hop tac x&, Lién minh Hop tac
xd md rdng dich vu cung g céac
dich vu dau vao va tiéu thu san
pham tgo thanh mang ludi lién
két va chudi gid trj tir cung tng
dén tidu thy san phém. Vi vay,
dé sir dung von vay hiéu qud, c6
thé xem xét mdt s giai phap hd
trg khac nhu: thue hién hiéu qua
cac chuong trinh khuyén nong,
dau tur phat trién ha ting nong
thoén, hd tro cung cip thdng tin
thi trudng cung g vat ty diu
vao va thi truong tiéu thyu san
phim,... d& t6i wru hoa hiéu qua
cac ngudn lue sén c6, phuong
thirc san xuét, hiéu qua san xuét
cua ndng hd. Cing c6 hon 68%
v kién cho ring ngudi lao déng
¢6 trinh do, hiéu biét va co tay
nghé s& san xuat hiéu qua hom,
do d6 cin két hop céc chuong
trinh tin dung hé tro 147 sudt voi
cac chyong trinh do tao nghé
cho ngudi lao dong d&é gia tang
hiéu qua cua chinh sach.

5. Két luan va kién nghi

5.1. Két ludn

Nghién ciru phan tich tic dong
ctia chuong trinh tin dyng cé hod
tro 1ai sudt dbi véi 200 ho trdng
lna trén dia ban huyén Vinh
Thanh, ghi nhan:

- Thye trang cho vay vbn tin
dung cho san xuit ndng nghiép
cta thanh phé Can Tho va huyén
Vinh Thanh c¢d xu hudng ting
trong giai doan 2012 - 2016 dbi
véi cc chi tiéu doanh sb cho
vay, sudt cho vay/hd va sé ho.

- Ho tréng lua & Vinh Thanh ¢
nhu cu vay vén duge hd tro 13
suit cho cac hoat déng mua vit
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tr dau vao, thué muén lao dong
vao cac thoi diém trude mua vu
va khi thu hoach. Khi duge vay
vbn ¢6 hd tro 13i sudt, hd trong
laa san xut thuan lgi hon.

- M6 hinh uéc lugng danh gia
tac dong cua chinh sach tin dung
c6 hé trg 18] suét ghi nhan cac
bién dbc lap déng gop ¢6 ¥ nghia
thong k& & mirc 10% la dién
chinh sach (diengd), giéi tinh
chi hd (gioitinh) va ¢ tham gia
doan thé (cotgdt) ¥ nghia théng
ké & mic 10%; va céc bién ¢6 ¥
nghla théng ké & mure 1% 1a tong
von vay (tongvonvay), 1di suat
vay (lalsuatvay) Phin tich ghép
¢ip X4c suft (PSM}) cho thay tac
dong cla vay von ¢ ho trg 13
sudt dén thu nhip rong cua hd
trfmg ltia trén 45 triéu déng/nﬁm,
hay noi cich khac, chinh sich
tin dung c6 hd trg 1ai sudt cé
tac déng tich cuc d6i véi ho gia
dinh trdng l4a trén dia ban huyén
Vinh Thanh.

5.2. Kién nghi

Tir két qua nghién ctru, dé thyc
thi hiéu qua cac nhém gidi phap,
kién nghi (i) chinh quyén dia
phuong cin thé hién vai tro cau
nbi va vai tro quan Iy nha nudc
trong vigc thic ddy sy tham gia
ctia cac doan thé chinh tri x4 hoi
tich cyc tham gia bdo lanh tin
dung cho ngudi dan ¢6 nhu ciu;
(ii) céc b chitc Hop tac x4, Lién
minh Hop tdc X3 md rong dich vy
cung \mg cac dich vu ddu vao va
tiéu thu san phém tao thanh mang
ludi lign két va chudi gia tri tir
cung g dén tiéu thu san pham;
(i) cac tb chirc khuyen néng
va o tao nghé cin ting cuomg
cac chuong trinh day nghé, tap
huén k¥ nang quan 1y kinh t& ho
va tin dung qui md nhé dé giup
ngudi dan ning cao k¥ ning san
Xuét va ning lyc quan 1y; (iv) hé
thong tin dung/ngén hang, 14 cac
don vi truc tiép thuc hién chinh
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sach cia nha nuéc can da dang
hoa céc hinh thirc tin dung, don
gian thi tyc vay vén, trién khai
cac goi tin dung ngan han phu
hop voi mua vy va nhu ciu str
dung vén ciia ngudi dén gitp cho
ngudi dan tiép can hidu qua nhit
ngudn von tin dung; (v) hé gia
dinh sdn xudt ndéng nghiép noi
chung cén phai lién tuc hoc hoi
dé nang cao hidu qué san xudt, sir
dung hop 1y cac tai nguyén sin
¢6 va sir dung hidu qua ngudn
vbn vay khi duge hd tro.

§ khia canh nghién cinu, dé két
qud mang tirth phd quat va mang
tinh ¥mg dung thye tién cao, cé
thé m& rong khong gian nghién
ciu toan dia ban thanh phé Can
Tho véi ¢& miu 16n hon va mé
rong linh vye sang cac linh vyc
san xuit ndéng nghiép khac nhu
thuy san, rau mau va cdy an
trai,...m
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