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1. Quyén di qua khéng giy hai cia thu
thuyén theo quy dinh cia Céng wéc Lust
bién nim 1982

Quyén di qua khong giy hai (DPQKGH)
clia tau thuyén truéde hét xudt phat tir thye
tidn cla céc qudc gia lién quan dén céc thod
thudn vé hoat djng thwong mai trén bién.
Theo 6, nhim muc dich thic ddy qud trinh

thdng thuong va phét trién thuong mai bing .

dudng bién, cic qudc gia di cho phép tiu
buén cia quéc gia khdc qué canh qua viing
bién thudc quyén kiém soét cia quéc gia
minh dé t6i qudc gia thit ba.

Vio nim 1921, sau khi Chién tranh thé
gi6i 1An thir T két thic, Hoi qubc lién (tién
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than cta Lién hop quéc ngay nay) da td chirc
Hdi nghi vé vin d& tr do qud céanh tai
Barcelona (Tdy Ban Nha). Tai Hoi nghi, cic
quédc gia tham du d3 thong qua Cong udc va
Quy ché vé tr do qué canh vao ngay 20/4/1921
v&i myc dich 13 tuyén b chip nhan Quy ché
tr do qud canh duge dinh kem vdi Cong udrc,
ddng thoi thira nhdn nhitng nghia vy va trich
nhiém ma Quy ché ndy d3 dinh ra trong
nhitng hoan canh va didu kién nhét djnh.<
Sau Cong udc va Quy ché vé ty do qua
canh nam 1921, vén dé DQKGH trong lanh
hai tiép tyc duge nhic lai nhu 12 mdt nguyén

(1). bidu 1 Céng udc va Quy ché v& tr do qué cénh
n&m 1921, ngudn: http:/fwww jus.uio.no/english/services/
library/treaties/09/9-04/freedom-transit-statut.xml, truy
cap ngdy 10/02/20t7.
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thc dugc cong nhan béi phép ludt qubc té tai
Hai nghi phdp dién ho4 Ludt quic t& nim
1930.°” Dén Hoi nghj luat bién 1in thir nhit
do Lién hgp qubc td chic vio nim 1958,
diéu khoan ndy tiép tuc duoc dua ra ban lun
va duge phép dién hod vao trong néi dung
ctia Cong wéc vé lanh hai va tiép gidp lanh
hai nam 1958 (goi tit 13 Céng udc v& lanh
hai) tai Phda I, Muc ITI (tir Didu 14 dén Diéu
23) véi ndi dung: “... tau thuyén cia tdt ca
cdc quic gia, ké ca cdc qudc gia cé bién hay
khdng c6 bién, dugc huong quyén DQKGH
trong lanh hdi”.” Nhu vay, Céng udc vé
lanh hai d3 céng nhdn va cho phép tau

thuyén nuéc ngoai duge di qua lanh hai cia

cdc qudc gia thanh vién, Diém dic biét 12
ngay tir Cong udc nay, cic quéoc gia cling
khong d4t ra nhimg quy dinh nhim phan bigt
cic loai tau thuyén duge huémg quyén
PQKGH, ma chi quy dinh ddi twgng huéng
chung chung la “tau thuyén”.”) Sau d6, néi
dung quyén PQKGH tiép tuc 1a chi dé tranh
ludn trong kh4 nhiéu cudc hop cia Uy ban
vé ving lidn quan dén viéc cé nén dit ra
nhtng diéu kién thém vio déi véi tau thuyén
khi DPQKGH hay khéng. Pa phén cic y kién
déu cho rang nén thira nhan d6 1a quyén cta
tau thuyén va ngodi nhitng quy dinh da dugc
ghi nhin trong Céng wéc vé linh hai thi

(2). Center for Oceans Law and Policy, University of
Virginia School of Law, United Nations Convention
on the law of the sea 1982, A commentary, Volume 2,
Martinus Nijhoff Publisher, London, tr. 152 - 135,

(3). Khoan 1 Diéu 15 Céng udc v& lanh hii.

(4). Xem thém céc didu 14, 15 v3- 16 Céng udc vé
lanh hdi, ngudn http:/fwww. ge.noaa.gov/documents/
8_1_1958_territorial_sea.pdf, truy cép ngay 20/4/2017.
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khong nén c6 thém nhing rang bugc véi tau
thuyén khi thyc hién quyén nay. Céc ¥ kién
ndy sau d6 cling dugc théng nhat mét phin
trong ndi dung cta Cong wéc cha Lién hop
quédc vé lugt bién nim 1982 (UNCLOS) tai
Hoi nghj luat bién 1dn 3 (1973 - 1982).%
UNCLOS ra ddi, bén canh vidc tiép tuc ké
thira cdc quy dinh vé quyén DQKGH trong
Céng udc vé 1anh hai, di tiép tuc bd sung va
lam séng td hom mot sb6 ndi dung nhur:

- Ve nghia cia thudt ngit PQKGH

PQKGH c¢6 hat ndi dung 1a “di qua” va
“khdng gy hai”. So véi Cong wéc vé lanh
hai, quy dinh tai Diéu 18 cia UNCLOS c6
hai diém khéc biét nhw sau:

Thir nhér, vé muc dich “di qua” lanh hai
sau khi r&i khoi ndi thuy, Cong udc vé lanh
hai quy dinh cu thé Ia di qua tinh hai bao
gbm viéc di tir ndi thuy qua lanh hai dé tién
ra bién quéc té, trong khi UNCLOS chi quy
dinh 12 di qua Janh hai bao gdm viéc rdi khot
ndi thuy, cdn viéc dén viing bién no lai phu
thudc vio hinh trinh cha tau thuyén. S¢ di
¢6 si khdc biét nay la do trong UNCLOS da
xudt hién thém mdt viing bién ma céc ¢ong
udc trudc d6 chua ghi nhin, d6 chinh la
viing diic quyén kinh té - viing bién tiép lidn
voi lanh hai, ¢6 chidn rong khong qud 200
hai 11 tinh tir dudmg co 6. . -

Thi hai, vé céch thirc thyc hién viée di
qua: Tai khoan 3 Diéu 14 Cong udc vé lanh
hai khong quy dinh cy thé vé viéc di qua

(5). Center for Oceans Law and Policy, tldd, tr. 153 - 155.
{6). Pién 55, Piu 57 UNCLOS, ngudn http://www.
un.org/depts/los/convention_agreeménts/convention_
overview_convention.htm, truy cép ngay 20/4/2017.
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phéi dugc thyc hién nhu thé nao ma chi quy
dinh vé cdc truémg hgp dugce dimg lai hoic
thd neo trong qud trinh di qua lanh hai.
Trong khi d6, khoan 2 Diéu 18 ciia UNCLOS
da 1am 15 thém quy dinh nay bing viéc bd
sung cich thirc “di qua” 1a phai lién tuc va
nhanh chéng, khéng dugc diumg lai hodc tha
neo trong ldnh hai trr cdc trudéng hop da
duge Cong ude triy dinh.

- Vé cdc truomg hop tam dinh chi quyén
di qua khong gdy hai

C6 thé thiy ring, myc dich cao nhét ciia
viéc thira nhan quyén PQKGH 1a dam bao
sy thong thuong cla tau thuyén trén bién,
tuy nhién nhim béo v& an ninh cua quc gia
ven bién, UNCLOS ciing ¢6 cdc quy dinh
lién quan viéc tam dinh chi quyén PQKGH
cla thu thuyén nuéc ngoditai cdc diéu 24 va
25. V& co ban, cde quy dinh nay tuong ty
nhu quy dinh tai cdc didu 15 v 16 cia Cong
uéc vé lanh hai. Tuy nhién, UNCLOS quy
dinh vé cdc trudmg hop tam dinh chi rfng
hon so voi Céng udce vé lanh hai. Cu thé,
khoan 3 Diéu 16 Cong wéc vé lanh hai chi
cho phép céc qubc gia ven bién ¢6 quyén
tam dinh chi quyén PQKGH ciia tau thuyén
nude ngedi néu bién phdp ndy 12 cén thiét dé
bao vé an ninh cia qubc gia d6. Trong khi
d6, UNCLOS m¢ réng thém trudng hop
quéc gia ven bién c6é thd tam dinh chi viéc
PQKGH ctia thu thuyén nuéc ngodi tai mot
khu virc ciia lanh hai néu quéc gia d6 dang
¢ hoat ddng difn tdp céc loai vii Khi tai
vung bién nay, dfing thdi vige tam dinh chi
ciing cin dam bio mot s6 didu kién nhét
dinh dé khong géy ra su can trg hay han ché
nao cho tiu thuyén nudce ngodi khi thue hién

quyén nay.”” Tinh cho dén nay, Lién hop
quéc da nhan dugc théng béo céng khai vé
viéc tam dinh chi quyén PQKGH clia tau
thuyén nudc ngoai trong mot s6 khu vuc
1anh hai dic biét cia ba quéc gia 13 Mexico,
Syri va Guatemala, trong d6 Mexico 13 qubc
gia tuyén b nhidu nhét vé cdc khu virc tam
dinh chi quyén PQKGH trong lanh hai.®

Ngoai nhimg diém bd sung néu trén, vé
co ban, céc ndi dung cha quyén PQKGH trong
céc cong udc quéc té 11 khd gibng nhau,
Xuét phét tir ban chit chia 1anh hai 12 ving
bién thudc chit quyén cua qubc gia ven bién,
do d6 dir ghi nhin PQKGH 12 quyén ciia tau
thuyén nuéc ngoai nhung cic didu wéc qudc
té (trong d6 ¢6 UNCLOS) ciing khéng quén
nhin manh ring 1anh hai 12 14nh thd bién cta
qudc gia, 12 viing bién quéc gia c6 chit quyén
hoin toan va déy dh, do d6 su tdn tai cla
quyén PQKGH trong 1anh hai ciing phai
n&m trong mdi quan hé hii hoa véi vin dé
chii quyén quéc gia. Véi ¥ nghia d6, UNCLOS
va céc didu wéc qudc té lién quan di quy
dinh kh4 cu thé nhimg quyén va nghia vu ma
qubc gia ven bién (QGVB) c6 thé thye hién
d6i voi tau thuyén khi thuc hién quyén
DQKGH trong 14nh hai ciia minh.

Mst 1a QGVB ¢6 quyén 4n dinh cic
tuyén duomg hang hai dé tau thuyén thyc
hién viéc PQKGH qua lanh hai cia minh.”
Déng thei, UNCLOS ciing ¢6 2 huu ¥ thém

(7). Khoan 3 Didu 25 UNCLOS, ngudn: http://www.
un.crg/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/
unclos_e.pdf, truy cp ngay 20/02/2017. )

(8). Ngudn: hitp://www.un.org/Depts/los/convention_
agreements/innocent_passages_suspension.htm, truy
cdp ngay 07/4/2017.

(9). Didu 22 UNCLOS.
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v6i cic QGVB la: 1) Khi 4n dinh céc tuyén
duémg va quy dinh céch bd tri phan chia
ludng giao thong, QGVB cén lvu § dén kién
nghj cia td chitc quéc té c6 thdm quyén, cic
tuyén dudng thudmg duge sir dung cho hang
hai quéc té, cic dic diém riéng ctia mét sb
tiu thuyén, ludng lach va mat do giao thﬁng;(m)
2) QGVB phai ghi 16 céc tuyén dudmg va
céch phén chia ludng giao théng trén hai db
va cong bé theo diing thit tuc quy dinh.!'V

Hai la quyén thiét 1ap va thi hanh céc
quy dinh lién quan dén quyén PQKGH cua
thu thuyén nudc ngoai trong linh hai ciia
minh'? Theo d6, UNCLOS quy dinh
QGVB ¢6 thé dinh ra, phit hop véi cic quy
dinh ciia Cong udc va céc quy tic khéc cia
phép luat qudc té, cdc Iuat va quy dinh lién
quan dén viéc PQKGH trong linh hai clia
minh vé céc vin d& nhu: an toan hang hai va
diéu phéi giao théng dudng bién; bao vé cic
thiét bi va cic hé théng bao dam hang hai va
céc thiét bi hay cdng trinh khéc; bao vé cic
dudng diy cdp vd éng din; bao tén tii
nguyén sinh vét bién..."? Ddng théi yéu clu
thu thuyén nudc ngodi bubc phii tuin th
cdc ludt va quy dinh ma QGVB da dinh ra va
cOng bd theo diing thi tuc.!¥

Ba & quyén yéu clu tiu thuyén nuéc
ngoai cung cép thdng tin vé viée qua lai
khéng giy hai trong mét s6 trudmg hop dic
biét. Theo dé, tiu r.huyén ¢6 ddng co chay
bang ning lugng hat nhin ciing nhu céc thu

(10). Khoan 3 Piéu 22 UNCLOS.
(11). Khoan 4 Diéu 22 UNCLOS.
(12). Piéu 21 UNCLOS.

(13). Khoan 1 Didu 30 UNCLOS.
(14). Khoan 4 Biéu 21 UNCLOS.
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chuyén ché céc chét phéng xa hay céc chit
khic vén nguy hiém hay doc hai, khi thuc
hién quyén qua lai khong gy hai phai c6
ddy da tai liéu va phai thyc hién cc bién
phép bdo vé méi trromg can thiét. Tuy nhién,
trong moi trrdmg hop, viéc yéu cu cung cp
théng tin phai dugc thuc hién vi myc dich
dam bdo an ninh, bdo v& mdi trudng chir
khong phai 13 mdt yéu cau nhim han ché hay
can tré quyén qua lai khong gy hai cia cic
thu thuyén mrée ngoai.

Bén Ia quyén xir I céc hanh vi vi pham
cdc quy dinh vé quyén PQKGH trong linh
hai. D6 6 thé 12 hanh vi vi pham céc lujt v
quy dinh lién quan dén tuyén dudng di hosc
céc quy dinh khic do phap luit QGVB dinh
ra; hofic 1a hanh vi di qua nhung roi vao cic
trudmg hop bi coi 1a gay hai theo quy dinh tai
khoan 2 Pidu 19 UNCLOS. Trén thyc té, cde
thudt ngtt “khdng giy hai”, “vd hai” khdng
dugc gidi thich mét cach rd rang trongCong
ude hay cic phén quyét ctia cdc co quan tii
phan quéc té. Trong vy Eo bién Corfu gitra
Anh va Albani ndm 1949, khi tra 181 cho ciu
hoi thé nao 12 hanh vi “gdy hai”, ICJ ciing
chi néu chung chung ring: “mién 12 viéc qua
lai do duwoc thuc hién theo cdch thirc khong
de doa dén qu(j'c gia ven bién thi sé& khong bi
coi la gdy hai » (1) Nhu viy cum tir “khbng
de doa dén QGVB” duge coi nhu tiéu chudn
d& x4c dinh c¢6 hay khéng mét hanh vi giy
hai trong 1anh hai cha QGVB. Dudmg nhu dé
lam rd hon cdc hanh vi de doa dén an ninh,

(15). Phdn quyét cita ICJ lién quan dén vy Eo bién
Corfu niim 1949, ngudn: http://www.icj-cij.org/ docket/
index.php?pi=3&p2=3&case=1&code=cc&p3=4, truy
cép ngiy 05/01/2017.
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an toan cia QGVB, thay vi ¢§ ging dua ra
mot cdch hidu chung vé thuit ngit “khéng
gy hai”, UNCLOS da 1iét k& mot danh sdch
cdc hanh vi dugc coi la gy hai ma tau
thuyén nuéc ngodi khéng duge thuc hién
trong khi dang di qua lanh hai cia QGVB.!®
Pitu nay c6 nghia 12 néu mét tau thuyén
nuéc ngoai thyc hién quyén di qua trong
ilanh hai ma ¢ mét trong cac hanh vi duge
liét k& theo khoan 2 Diéu 19 thi s& bj coi 12
giy hai cho QGVB va s& bi cot la vi pham
quyén PQKGH.

Diém dZc biét 12 néu nhin vio danh sich
cdc hanh vi ndy c6 thé thdy, da phan nhiing
hanh vi duoc chi ra trong khoan 2 déu lién
quan dén hoat ddng ciia céc tau quan sy nhur:
de doa sir dung vii luc hay sir dung vii luc dé
chéng lai chi quyén, toan ven lanh thd hoic
déc lap vé chinh trj cia quéoc gia ven bién;
luyén tip hoic dién tip vit khi... Ngodi ra,
c4c hanh vi dugce dua ra tai khoan 2 Biéu 19
chi mang tinh 1iét k& va c6 thé coi 1a danh
sich m& vi diém 1 khodn ndy ghi nhén:
Ngoai cic diém liét k& néu trén, hanh vi bi
coi 13 gy hai ciing c6 thé 13 cdc hanh vi
khéc khodng lign quan truc tiép dén viée di
qua. Tuy nhién, thé nao 1a hanh vi khéng
litn quan dén viéc di qua thi UNCLOS
khong ¢6 gidi thich gi thém. Diéu nay cho
phép suy ludn 12 QGVB c6 thé tr x4c djnh
mot hanh vi ndo dé bi coi 1a khdng lién quan
dén viéc di qua dé thyc hién quyén tai phén
thich hgp cita minh.

Péi v6i nhimg truémg hep vi pham, twy
thudc vao tinh chit va mirc dd ciia hanh vi vi

(16). Khoan 2 Piéu 19 UNCLOS.

pham, QGVB c6 thé dp dung céc bién phédp
xU If vi pham hanh chinh, din su ho#ic hinh
sy ddi voi tu thuyén vi pham. Theo d6,
QGVB c6 quyén 4p dung quy dinh cia phép
lugt trong nudc nhim thuc hién céc bién
phép trimg phat hay bao dam vé mat dan sy
hojc tién hanh bét gitr hay dy thim & trén
con tau nude ngoai di qua ldnh hai, sau khi
roi khoi ndi thuy.'” Tuy nhién, khi thyc
hién quyén tai phén nay, Céng udc cling hru
¢ ring, v&i nhimg vi pham xay ra trén tu
nudc ngoai, QGVB sé& chi ¢d thé can thiép
néu roi vio nhimng trrong hop di dugec Cong
ude tra dinh;'® ddng thoi khi xem xét cb
nén bit gilt va cdc thé thire cha viéc bat gift,
nh dwong cuc dia phuong cn phii chi y
thich ddng dén céc loi ich vé& hang hai."”
Riéng cic tiu quin sy, thu nha mrde phi thuong
mai ¢6 hanh vi vi pham phdp ludt cna QGVB
néi chung s dugc hudéng quyén mién trir
theo quy dinh tai Didu 32UNCLOS. Diéu
ndy c¢6 nghia ring, QGVB khong thé thyc
hién c4c quyén tai phdn dén sy hoic hinh sy
nhu quy dinh tai Diéu 27 va Diéu 28 danh
cho cic tau Qﬁﬁn su. Thuc-té 1a chi riéng su
hién dién cta tau quén sy trong lanh hai (du
¢é thuce hién cdc hanh vi giy hai hay khong)
ciing ¢6 thé tgo ra nhitng lo ngai nhét dinh
d6i véi an ninh-cia qudc gia ven bién bai kha
néng thyce hién céc hoat d(}ng\ quén sy tiém An
cha loai tau nay. Vi vay, ca UNCLOS ciing
nhir Cong udc vé lanh hai ciing dé ngd kha
ndng tau quin sy dé bi budc phai ro1 khoi

(17). Bidu 27, Piéu 28 UNCLOS.
(18). Khoan 1 Didu 27 UNCLOS.
(19). Khoan 4 Bidu 27 UNCLOS.
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lanh hai cia QGVB néu nhimg mdi nguy hai
tiém tang cla loai thu nay trd nén hién hitu.
" Trong trudng hgp nay, QGVB chi ¢6 quyén
yéu céu chiéc thu d6 rdi khoi 1anh hii cta
minh, quic gia ma thu mang c& chju trich
nhié¢m quéc. té v& moi tdn thit hodc v& moi

thiét hai gdy ra cho quéc gia ven bién.??

Nhin chung, nghién ctru quyén DPQKGH ‘

clia thu thuyén trong lanh hai theo quy dinh
ctia UNCLOS cho théy:

PQKGH 12 mdt quyén, khong phai 12
mot sy wu tién duge 4p dung vaoi tat ca cdc
loai tau thuyén (k& ca tau quén sy va thu chd
nang lugng hat nhan).?" Do vy, qubc gia
ven bién c6 nghia vu khong dugc can trd
quyén nay cia cic tau thuyén nudc ngodi,
ngoai trir céc trirdmg hop ma Céng udc da trd
dinh (nghia vu nly bao gdm ca viéc thong
bio thich ddng moi nguy hiém vé hang hai
minh biét trong linh hai ciia minh).

Quyén niy chi ap dung véi ving nudc

linh hai ma khong mé& rong dén ving tdi

phia trén ldnh hai. Ngodi ra, quyén ndy con
duge 4p dung han ché tai ndi thuy theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 8, vung nudc quan
d20%? va eo bién quéc t& ndi lién 1anh hai
cua mot quoc gia v&i mdt bd phén cha bién
cd hay voi mét viing diic quyén kinh té ctia
mit quéc gia khic.®® Péi tuong duge hudng
quyén nay chinh 12 tau thuyén cia cdc quoc
gia, dit I quoc gia cé bién hay khong c6 bién®®

(20). Diéu 30 va Bidu 31 UNCLOS.

(21). Nguyén Hong Thao, Nhting diéu can biét vé ludt
bién, Nxb. Cong an nhin dan, HA N§i, 1997, tr. 74.
(22). Pidu 45 UNCLOS. -
(23). Piéu 45 UNCLOS.

(24). Pidu 17 UNCLOS.
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Ngoadi ra, d& dam bao cho vigc thy hudng

"quyén ndy cta tiu thuyén,UNCLOS khéng

cho phép bao hru vé vin dé DQKGH trong
lanh hai nén khi d3 trd thanh thanh vién cia
Cdng ude, cic quc gia budc phai tdn trong
quyén PQKGH trong lznh hai ciia tau quan .
sir nhur déi véi cdc loai thu thuyén khac.®

- Vé van dé di qua khong gdy hai ciia tou
qudn su nuéc ngoai trong lanh hai

Tau quén sy, theo quy dinh cia UNCLOS,
12 moi tau thuyén thudc luc lugng vii trang
clia myt qudc gia va mang diu hi¢u bén
ngoai dic trung cita cdc tau thuyén quén sy
thude qudc tich nude d6; do mét si quan hai
quan phuc vu quéc gia d6 chi huy, ngudi
chi huy nay c6 té€n trong danh sdch céc sT

" quan hay trong mét tdi liéu tuong duong; va.

doan thuy thi phai tulin theo cdc diéu 1énh
ki luat quén sy, 29

Cho dén nay, viéc PQKGH cua tau quin
sy nuée ngoai qua lach hai cha QGVB vin
con 12 vin dé gy nhidu tranh cdi trong chng
ddng qudc té do c4ch giai thich v 4p dung
khéc nhau cia cdc quéc gia. Trén thuc té,
trong céc diéu wdc quéc té v& bién khéng c6
nhitng quy dinh rigng biét Lén quan dén
quyén DQKGH trong lanh héi ciia thu qiin
s nude ngodi. Chinh vi véy, cho dén nay
van ¢6 nhiéu quan diém khéc nhau lién quan
dén viéc c6 hay khéng viéc tdn tai cdc quy
dinh cho phép QGVB duoc quyén kidm so4t

(25). Bidu 309 UNCLOS.

+(26). Pidu 29 UNCLOS va quyét dinh cia ITLOS

trong vu The ARA Libertad (2012} giita Ghana va
Agentina, vu s& 20, ngudn: https:/fwww.itlos.org/
filead min/itlos/documents/cases/case_no.20/published
/C20_Order_151212.pdf , doan 93, truy cép ngiy
20/02/2017.
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hoat ddng PQKGH cia tau quin sy nudc
ngoai trong 1anh hai.

Trd lai voi céc hdi nghi quéc té vé bién
treée khi c6 UNCLOS c6 thé théy, khi ban
luén dén vin d& PQKGH, cic qudc gia chi
yéu danh théi gian cho viéc thao ludnvé viéc
¢6 thira nhin PQKGH 13 mot quyén cua tin
thuyén hay khong, néu c6 thi pham vi 4p
dung dén dau chi chua thyc sy quan tdm
dén viéc phan loai céc logi thu thuyén dugc
hudng quyén ndy. Bdi vi vao thoi diém dé,
céc qudc gia ¢ nhimg quan diém kha khic
nhau vé quyén DQKGH, c6 nuéc cho ring
cin thira nhin né nhu 13 mdt quyén cia thu
thuyén, nhung cling c6 quéc gia cho rﬁng céc
QGVB ¢6 quyén djit ra cdc didu kién cho
viéc thyc hién quyén nay... duy chi c6 Trung
Quéc 1a nudc & cip viec PQKGH ciia tau
quén sy nude ngoai trong lanh hai. Nudc nay
xdc dinh: “tau thuyén phi qudn si ctia nuéc
ngodi cé quyén POKGH”,*" tuy nhién, ¥
kién ciia Trung Quéc ciing khéng giy duoc
su chi ¥ tir phia cdc quéc gia khic vao thyi
diém d6. Chinh vi vy, sau khi Cong uéc vé
lanh hai va sau nay 1a UNCLOS ra ddi, trong
ndi dung cia cd hai van kién niy déu khéng
¢6 nhitng quy dinh tric tiép lién quan dén
quyén PQKGH cua tau quan sy nudc ngoai
ma chi néi chung chung 1a tau thuyén ciia
cdc québc gia khi di qua lénh hai cia QGVB
thi ¢6 quyén PQKGH.®® Chinh diéu nay di
dAn dén viéc 4p dung va giai thich khéc nhau
cta cic quic gia vé& quyén DQKGH. Nhin
chung ¢6 hai nhém sau:

(27). Center for Oceans Law and Policy, tldd, tr. 154,
(28). Didu 23 Coéng ude vé 1anh hai. .

- Nhém 1: Céc qudc gia thira nhan tau
quén sy nudc ngoai ciing dugc hudémg quyén
DQKGH trong lanh héi trong tu nhu céc thu
din sy. Cac nuéc nay chu trong khong yéu
chu thu quin sy nudc ngodi phai thyc hién
bét ki thi tuc théng bdo hay xin phép nao
treée khi vao lanh hai ciia quéc gia d6 nhu
Phap, Hoa Ky...””” Céc québc gia theo nhém
ndy da sir dung mot s& 1ap Iudn sau day dé
bao vé quan diém cta minh:

+ Didu 17 ndm trong tiéu myuc A thudc
Muc 3 Phan I UNCLOS véi tiéu dé “Céc quy
tic dp dung cho 1dt i cdc logi tau thuyén/
Rules applicable to all ships” di cho phép
thu thuyén cia tit ca cdc quic gia déu duge

huéng quyén PQKGH trong 1anh hai. Pay 1

mét din chimg d¢& ching minh Biéu 17 4p
dung cho tiu quan s ciing nhe mei loai tau
khéc tuong ty nhu tiu thuong mai;*?

+ Khﬁn;g c6 bit ki quy dinh nio trong
Cong ude quy dinh v& mot quy ché phép If
riéng danh cho tau quén sy khi di trong lanh
hai ctia qudc gia ven bidn. Viéc cdc qudc gia
vién din dén van dé bao vé an ninh qudc gia
theo nhu ghi nhan tai Didu 19 va Didu 25
ctia UNCLOS dé d%t ra nhitng han ché cho
tiu quéin sy 1a khong hop 1i. Vi khong c6 bat
Ki quy dinh njo trong ca hai diéu nay cho
phép quéc gia ven bidn c6 su 4p dit bing
cach yéu ciu tiu quiin sy phai thyre hién viéc
théng bdo hodc xin phép trudce khi thyc hién

(29). Kissi Agyebeng, Theory in Search of Practice.
The Right of Innocent Passage in the Territorial Sea,
Comell Law School, 31/10/2005, tr. 42.

(30). Office of Ocean Affairs, Limits in the Sea No.112,
United States responses to Excessive National maritime
Claims, 3/1992, tr. 59.
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quyén PQKGH trong Ianh hai 8P vi vay, tau
quin sy ¢6 quyén trong tu nhir thu thuong
mai vt moi loai tau khic;

+ Piéu 30 UNCLOS khi quy dinh “rau
qudn sw khong tudn thu cdc ludt va quy dinh
ctia quéc gta ven bién” d4 ham ¥ rd thu quan
sucd quyen qua lai v hai.

Twong tw nhu viy, trong phdn quyét clia
Toa ICJ vao nim 1949 lién quan d&n vu Eo
bién Corfu giita Anh va Albani, truéc yéu cdu
ciia Albani I3 tau thuyén khi di qua eo bién
can phai ¢6 sy cho phép truéce ciia quéc gia
ven eo, Tod da két lugin: “Viéc Albani doi hoi
sw dong ¥ trudc cia qudc gia ven eo dii véi
viéc qua lgi eo bién la di ngugc lgi nguyén
tic chung cia ludt phdp quéc t¢ da dwoc
thira nhdn rgng rdi, ring cdc quoc gia trong
thoi gian hod binh 6 quyén dé tau quén sy
ciia minh di qua cdc eo bién phuc vu cho
hang héi quic té ndm giira hai phdn cia bién
cd mit khong cdn sy dong ¥ trube cia quéc
gia ven eo bién, mién la viéc PQKGH. Trir
khi cd nhu'ng quy dinh khdc trong cong woc
qudc 1, quic gia ven eo khong c6 quyén cdm
vigc qua lai khong gdy hai trong thoi binh”. @2)

- Nhém 2: Céc qubc gia dit ra ydu chu
tiu quin sy phai thong bdo hofic xin phép
trudc hofic dp dit cde thu tuc khdc ma tau
quin sy phai thuc hién néu mudn vio lanh
h&i cta qudc gia d6. Thudc nhém nay c6 cic
qudc gia ntur: Ai Cap, An D9, Croatia, Guyana,
Libya, Malta, Mauritius, Nam Tu cii (Serbia
va Montenegro), Phan Lan, Maldives, Myanmar,

(31). Office of Ccean Affairs, Hdd, 1r.59.

(32). VuEo bién Corfu nim 1949, nguén'. htip//www,
icj-cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&case=1&
p3=4, truy cép ngay 08/4/2017.

76

Oman, Pakistan, Philippines, Rumani,
Seychelles, Somalia, Sri Lanka, St. Vincent
vd Grenadines, Sudan, Syria, Trung Quéc,
Viét Nam, Yemen, Yugoslavia...m) Nhitng
14p ludn dugc dua ra bao gdm:

+ Theo Diéu 19 (nghia ciia thuit ngir
DQKGH) va Diéu 25 (quyén bao vé ciia quéc
gia ven bién) UNCLOS, QGVB c6 quyén thi
hanh cdc bién phdp cin thiét dé bao vé an
ninh quéc gia, didu nay s& bao gbm c4 viée
yéu ciu thu quin sy nudc ngoai phai tién
hanh théng bdo hodc xin phép truéce khi vio
lanh hai cia qudc gia d6. Bdi vi khi mét tau
quan su di qua lanh hai cia QGVB, du chua
c6 hanh dong thuc t€ nio gy nguy hai cho
qubc gia d6 nhung chi riéng sy xuét hign cia
loai thu nay & tao ra nhitng quan ngai nhét
dinh déi véi an ninh cia QGVB béi kha
nang thuc hi¢n cic hoat dfng quén su bét ki
hic nio cua loai tau nay. Chinh vi 1& d6, céc
qudc gia ndy da vién din khoan 1 Didu 25 dé
nhén manh &n vidc QGVB c6 thé thi hanh
céc bién phdp can thiét trong lanh hai coa
minh d& ngan cin moi viéc di qua c6 ghy hai &

+ Piéu 30 UNCLOS quy dinh: “Néu mgt
tau chién khong tén trong cdc ludt va quy
dinh cua qud'c gia ven bién c6 lién quan dén
viéc di qua trong ldnh hai va bdt chdp yéu
cdu phai tudn thi cdc ludt va quy dinh d6 da
diwoc thong bdo cho hy, thi qudc gia ven
bién c6 thé doi chiéc tau dé roi khoi lanh hai

(33). Xem danh sich cc quic gia yéu cdu thu quin
sy phai thong bdo trudc holic xin phép tnrdc khi vao
lanh hai cita qudc gia ven bién trong Phy luc I holic tai
http:/fwww.un.org/Depts/los/convention_agreements/
convention_declarations.htm, truy cdp ngay 04/01/2017;
Kissi Agyebeng, tldd, tr. 42.

(34). Office of Ocean Affairs, tidd, tr. 59.
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ngay ldp trc”. Cac qubc gia ndy cho ring,
quy dinh tai Diéu 30 da gidn tidp cho phép
QGVB dugc quyén dinh ra céc yéu ciu cin
thiét (bao gém ca yéu ciu xin phép hojc
thong béo) danh cho tau quén sy nudc ngoai
néu muén PQKGH trong lénh hai cua ho.®

+ Lanh hai luén 12 mét phan 1anh thd cia
QGVB, tai 46 QGVB c¢6 chi quyén hoan
toan va dy di. Vi vay, theo nguyén tic bao
dam sir toan ven linh thé va bao vé chii quyén
qudc gia, QGVB dirge phép dp dung céc quy
dinh can thiét 3 bao vé& an ninh qudc gia.

C6 thé néu ra day mot s6 vi dy vé tuyén
bb ciia cdc qudc gia dbi vai quyén PQKGH
trong UNCLOS. Khi ph& chudn UNCLOS,
Chinh phi Trung Quéc da tuyén bd ring:
“Quy dinh ctia Cong wic ctia Lién hop quic
vé Ludt bién vé vdn dé DPQKGH trong lanh
hai khong dnh huong dén quyén cia quic
gia ven bién dwoc quy dinh trong ludt cua
mink vé viéc yéu cau mét nude khdc phdi ¢6
su chdp thudn tir trudc hodc phdi c6 thong

- bdo trecc cho quoc gia ven bién vé viéc tau

qudn sy cua nucce dé di qua ldanh hdi cia
quéc gia ven bién”®® Tuong tir nhur vy véi
tredmg hop cia Croatia, “Nwdc Cgng hod
Croatia nhdn thdy theo quy dinh tai Diéu 53
ctia Cong woc Vién vé Lugt didu udc ngay
29/5/1969, khdéng cé quy pham ménh lénh

(35). Office of Ocean Affairs, tldd, tr. 59.

(36). Didu 6 Lust v& Ianh hai va tiép gidp lanh hai
nam 1992 cia nudc nay néu rd: “Tau thuyén nudc
ngodi phuc vy muc dich qudn sy phdi duge sy cho
phép cia Chinh phit nuée Cong hoa nhin ddn Trung
Hoa dé di vao lanh héi cuia ninée Cng-hoa nhén dian
Trung Hoa”, ngudn: http:/www.un.org/Depts/los/
LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/CHN_1
992_Law.pdf, truy ¢dp ngay 07/4/2017.

nao cua ludt quéc 16 cam cde qudc gia ven
bién, théng qua cdc ludt va quy dinh cua
minh, yéu cdu tau qudn sy meoc ngoai phai
thong bdo ¥ dinh DQKGH trong ldnh hdi va
han ché s6 lugmg tau quan sy dugc phép
thuc hién quyén DQKGH trong lanh hdi tai
cang mgt thoi diém (Diéu 17 dén Didu 32
ctia Cé‘n:g woc)”.0? Hay nhu trirdmg hop cia
Han Qudc, mic dit khong dua ra bat ki tuyén
bd nao vé& quyén PQKGH trong linh hi khi
phé chuidn UNCLOS, tuy nhién trong bidu 5
Dao ludt s6 3037 vé Ianh hai (thong qua ngay
31/12/1977) lai ghi 18: “... Trong truong hop
tau qudn sw nuwdc ngeai hodc tau nha nudc
khéong phuc vy muc dich thuong mai ¢6 ¥

‘dinh di qua lanh hai cua Dai Han Din

Qutfc, cdc loai tau nay phai thong bdo trude
cho cdc co quan c6 thdm quyén theo cdc quy
dinh tai Nghj dinh cua T(fng th()"ng »(38)

Nhu vdy, tuy v& mit phép 1f, DQKGH la
quyén duge 4p dung cho-moi loai thu thuyén
nhung xust phét tir vin d& an ninh vi lgi ich
qudc gia nén mdt s6 nuéc van cé xu hudng
kiém so4t quyén nay cta thu quin sy nudc
ngoi. Diéu dic biét 1a trong sb hon 20 qudc
gia theo nhém 2 thi chi yéu 1a cdc qudc gia
vira vi nho, tham chi ¢6 c4 nhimg qudc gia

" (37). Didu 23 Lujt bién nim 1994 ciia Croatia quy.

dinh: “Nudec ma tau quén sy mang oo phéi thong bdo
qua dudng ngogi giae cho Bg ngogi giao nudc €éng
hoa Croatia vé ¥ dinh DQKGH cua tau qun sy doé
trong lanh hi ciia nudc Cong hoa Croatia mugn nhdt
1a 24 gi¢ trude khi tdu quan sy d6 tién vao lanh hai
ctia nude Cgng hod Croatia”, ngudn: http:/fwww.un.
org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDF
FILES/CHN_1992_Law.pdf, wruy cip ngiy 07/4/2017.
(38). Ngudn: hutp://www.un.org/Depts/los/LEGISLA
TIONANDTREATIES/PDFFILES/CHN_1992_Law.
pdf, truy cép ngay 07/4/2017.

77



TAP CHI LUAT HOC SO 4/2017

NGHIEN CUU - TRAO POI

c6 lich sit bi xam chiém tir huéng bién. Pay
c6 18 ciing 13 mét phén If do giai thich vi sac
ho dit ra cic yéu cau khit khe hon danh cho
tau quan sy nudc ngodi. Ngodi ra, véi cdc
qudc gia chi dira ra yéu chu théng bdo trude
khi DPQKGH thi ho cho ring: Viéc dat ra thii
tuc thong bio (khong phai xin phép) khéng
nhdm cén tré hay han ché quyén nay ciia thu
quin su, ma chi 13 mét thia tuc hanh chinh
don thudn dé giup quédc gia kiém sodt tét hon
hoat déng cta cdc tau quin sy nudc ngoai
trong lanh hai ciia minh. Trén thue té, danh
sdch cdc qudc gia thudc nhém niy khéng
qué nhiéu va da phin 12 cic qudc gia nhé véi
nén kinh té bién con han ché. Véi téc dd
giao thuong hang hai 1ém nhu hién nay, cung
v6i tién trinh hoi nhdp va hop tic, mot s6
qudc gia nim trong nhém nay di din néi
long hon cac yéu chu xin phép cila minh
sang thu tuc théng bio nhim tao didu kién
cho hoat déng cita thu thuyédn quin su mroc
ngodi. Su thay dbi nay Ia cn thiét va diing
v&i xu thé chung clia hdu hét céc qubc gia
khic; ddng thoi phlt hgp véi quy dinh tai
Piéu 26 Cong udc Vién nam 1969 vé& ludt
didu wéc qude té lién quan dén nghia vu tin
tam, thién chi thuc hién cic cam két quéc té
cha céc qudc gia ki két, dong thai ciing la
phan 4nh ding tinh than cha UNCLOS.

2. N§i luit ho4 cdc quy dinh v& quyén
di qua khdéng giy hai trong phap luit
Viét Nam

Ké tir sau khi phé chudn va tr& thanh
thanh vién chinh thic cia UNCLOS, theo
ddng quy dinh cla nguyén tic Pacta sunt
servanda, Viét Nam da tién hanh ngi ludt hod

' ¢4c quy dinh cia UNCLOS v& quyén PQKGH

trong phédp ludt Viét Nam.
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Thyc t€ cho thdy, tir trude khi 13 thanh
vién chinh thiic cia UNCLOS, nhim xay
dyng co sé phép If vitng chic cho viée bao
vé cht quyén 13nh thd qudc gia, Nha nuéce ta
ciing d4 rat chi trong dén viéc xdy dung hé
théng cdc vin ban phdp luit qubc gia vé
bién, trong d6 c6 ca cdc quy dinh diéu chinh
hoat déng di lai clia tau thuyén trong céc
viing bién cia Viét Nam nhur: Tuyén bd nim
1977 vé& lanh hai, tiép gidp lanh hai, ving -
dac quyén kinh t& va thém lyc dia; Tuyén b
nam 1982 vé dudng co s& ding dé tinh chiéu
rong 1dnh hai; Thé 18 cang bién Viét Nam
ban hinh kém theo Quyét dinh s§ 14/CP
ngly 25/02/1994; Nghi dinh s6 30/CP ngay
29/01/1980 ciia Hoi déng Chinh pht nudc
Céng hoa x4 hoi chit nghia Viét Nam vé quy
ché cho tau thuyén nudc ngodi hoat déng
trén cdc ving bidn Viét Nam; Nghi dinh sé
55/CP ngay 01/10/1996 v& hoat dong clia tau.
thuyén quin sy nuéc ngodi vio thim nuéce
CHXHCN Viét Nam, B$ luit hang hai nidm
2015, Lujt bién gi6i quic gia nam 2003 va
gin ddy nhdt 12 Luft bién Viét Nam nim
2012 (viét tit 12 Ludt bidn 2012).

Nhin chung, Luét bién 2012 vi céc vin
ban lién quan gn nhu nhic lai cdc quy dinh
vé DPQKGH trong UNCLOS. Theo d6, Diéu
12(2) ctia Ludt bidn 2012 chi 15: “Tau thuyén
ctia tdt ca cdc quéc gia duge huong quyén
DOKGH trong lanh hai Viét Nam”, Bén
canh d6, Luat bién 2012 ciing Jam 15 hon
mot s6 vin dé sau:

a. Nghia vu ciia tu thuyén nmiedc ngodi

Cu thé hod cdc quy dinh ciia UNCLOS,
Luft bién 2012 ciing quy dinh kh4 chi tiét vé
vin @& nay tai Pidu 24 nhu sau: "Khi thuc
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hién quyén PQKGH trong lanh hdi Vigt
Nam, 16 chiic, cd nhdn nudc ngodi cé nghia
vy tudn thu quy dinh cua phdp ludt Viét
Nam,..". Ngoii ra, do tinh chét ddc biét va
mitc d¢ nguy hiém ca tau thuyén chay bang
ning luong hat nhén hodc chuyén chd cic
chét phéng xa, chit doc hai, nguy hiém nén
phdp luit qudc té ddi hoi céc thu thuyén
nuée ngodi nhur trén cin phai tufin thd mot
s6 yBu cAu nghim ngit hon so véi céc tau
khic. Do vdy, Luit bién 2012 quy dinh
thuyn truéng céc tau chay bing nang lwgng
hat nhin hodc chuyén ché chit phéng xa,

chét dbc hai hoic nguy hiém, khi di trong -

lanh hai Vi¢t Nam c6 nghia vu sau day:

- Mang dy du tai liéu ki thuat lién quan
téi tau thuyén vi hang hod trén tiu thuyén,
t3i 1iéu vé bao hiém dan sy bit budc;

- S&n sang cung cap cho cic co quan nhi
mrée ¢6 thim quyén ciia Viét Nam moi tai
liéu lién quan dén thong sb ki thudt cia thu
thuyén cling nhu clia hang ho4 trén tau thuyén;

- Thyc hién ddy dil c4c bién phdp phong
nglra diic biét diing theo quy dinh cta phép
lust Viét Nam va diéu u6e quéce & ma nuée
Cong hoa xi hdi chi nghia Vigt Nam la
thanh vién 4p dung d6i véi cdc loai tau
thuyén nay;

- Tuén thn quyét dinh cla co quan cé
thdm quyén cua Viét Nam v& viéc 4p dung
bién phdp phong nglra dic biét, ké ca cam di
qua 1&nh hai Viét Nam hodc budc phai roi
ngay khoi linh hai Viét Nam trong trudng
hop c6 ddu hidu hoic bing chimg 15 rang vé
kb4 ning gdy ro ri hojc 1am & nhiém méi
truomg.®” Céc quy dinh ndy sau d6 ciing

(39). Khoan 2 Bidu 24 Lujt bién 2012.

dugc nhic lai trong tir trong Nghi dinh 56
71/2015/ND-CP ngay 03/9/2015 cia Chinh
phit v& quén If hoat déng cua ngudi, phuong
tién trong khu vyc bién gidi bién nudc Cong
hoa xa héi chii nghia Viét Nam.

Ngodi ra, thu thuyén nudc ngoai phai di
theo diing tuyén dudmg hang hai vi phin
ludng giao théng phuc vy cho viéc DPQKGH
do Chinh phii Viét Nam cong bd nhim dam
bao an ninh, an toan hang hai. Riéng tau ché
ddu hozc chay bang ning lugng hat nhén
hodc chuyén chd chét phéng xa, chit déc hai
hay nguy hiém c6 thé bi bubc phai di theo
tuyén hang hai quy dinh cu thé cho timg
trudmg hop. 19

P4i v6i thu ngdm va cdc phuong tién di
ngadm khic, Didu 29 Luat bién 2012 quy
dinh: “Trong ngi thuy, lanh hai Viét Nam,
tau ngdm va cdc phuwong tién di ngdm khdc
ctia nudc ngoai phai hogt dpng ¢ trang thdi
noi trén mdt nwée va phai treo co qu(fc tich,
trir truong hop dwuoc phép cua Chinh phu
Viét Nam hodc theo thod thudn gifra Chinh
phtt Viét Nam va chinh phii cuia quéc gia ma -
tau thuyén d6é mang co”.

b. Quyén v nghia vy ciia Viét Nam lién
quan dén quyén di qua khong gay hai

Phii hgp véi cde quy dinh ciia UNCLOS,
voi tur cdch 14 qudc gia ven bién, Viét Nam
cling ton trong quyén DQKGH ciia tau thuyén
nudc ngoai trong 1anh hai ctia minh va ciing
¢6 nhitng ghi nhin kh4 cu thé trong cdc vin
ban phdp luat bién lién quan, dac biét 12 Ludt
bién 2012. Theo d6, Viét Nam thye hién cic
quyén vi nghia vu lién quan dén quyén
DPQKGH duge Cong ude tri dinh nhu sau:

{40). Didu 25 Ludt bién 2012.
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- Xéc dinh, c6ng b tuyén hang hai va
phin ludng giao thong trong ldnh hai phuc
vu cho viéc PQKGH. Theo d6, Chinh phu
quy dinh vé viéc cong bd tuyén hang hai va
phan ludng giao théng trong lanh hai phuc
vu cho viéc PQKGH nhim b&o dam an toan
hang hai. Tau thuyén nudc ngodi chd diu
ho3c chay béng ning luong hat nhén hoic
chuyén ché chét phéng xa, chit doc hai hay
nguy hiém khi PQKGH trong linh hai Viét
Nam c6 thé bi budc phai di theo tuyén hang
hi quy dinh cu thé cho timg trudng hgp.“V .

- Thdéng bdo cOng khai vé khu vucving
cAm va khu virc han ché hoat dong trong lanh
hai khi thiét 1ap. B bao vé chii quyén, qubc
phong, an ninh va lgi ich quéc gia hodic an
toan hang hai, bdo v§ tai nguyén, sinh thdi
bién, chéng 6 nhiém, khic phuc su ¢b, tham
hoa méi tnrdmg bién, phong chdng 1y lan dich
bénh, Chinh pha thiét 13p viing cim tam thoi
hodc viing han ché hoat ddng trong l&nh hai
Viét Nam. Tuy nhién, viéc thiét 13p viing cdm
nay phai duge thOng bdo ring rdi trong nudc
va quéc & trong “Thong bdo hang hai”, theo
tdp quin hang hai quéc té, cham nhit 12 15
ngay trude khi 4p dung hofic thong bdo ngay
sau khi 4p dung trong trudmg hop khén cip.“?

- X I cic céc truong hop tau nude ngoai
vi pham quyén PQKGH trong lanh hai:

+ D0 v6i thu quan su, thu nhi nuéc phi
thuong mai: Truong hgp tAu quin s, thu
thuyén cong vu cua nudc ngodi hoat ddng
trong ving bién Viét Nam ma c¢6 hanh vi vi
pham phdp ludt Viét Nam hodc phdp ludt

{41). Pidu 25 Lujt bién 2012,
(42). Didu 26 Lujt bién 2012.
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qudc t& 6 lién quan thi thi Iuc lugng tudn tra,
kiém sodt trén bién cha Viét Nam®? ¢6 quyén
yéu chu tau thuyén d6 chdm dit ngay hanh
vi vi pham, r&i khoi lanh hai Viét Nam ngay
14p tirc néu dang & trong l&nh hai Viét Nam.
Ngoai ra, theo Nghi dinh s 104/2012/ND-CP
ngay 05/12/2012 cta Chinh pha v& quy dinh
d5i voi thu quan sw nuéc ngoaidén nude
Céng hoa xa hdi chi nghia Viét Nam (viét
tit 12 Nghi dinh 104/2012/ND-CP), nguyén
tic chung trong xix Ii vi pham dbi véi céc tau
nay 1d “... gidi quyét qua dwomg ngogi giao
trén co 50 phdp ludt Vigt Nam hodc diéu uéc
qudc té ma Viét Nam o thanh vien”™ va
qubc gia m3 thu mang c& phai chiu tréch
nhiém vé& moi thiét hai do thu thuyén dé giy
ra cho Viét Nam. ©® Thuyén trudng tau quﬁri
sy nuéc ngodi dén Viét Nam chiu trich
nhiém v& nhitng h4u qua do hanh vi vi pham
phdp ludt cta cdc thanh vién trén tau giy ra
trong thoi gian hoat ddng tai Vigt Nam.
Thanh vién cia thu quan su nuéc ngodi dén
Viét Nam c6 hanh vi vi pham phdp luat Viét
Nam bi xir 1f theo quy dinh cua phép luét
Viét Nam (trir ngudi duge hudng quyén tu
d3i va mién trir ngoai giao).“® ‘

+ Péi véi thu thuong mai, tau dan sy:
Trong truémg hop xudt hién céc hanh vi vi
pham néi chung va vi pham quyén PQKGH
néi riéng, luc lugng tudn tra, kiém so4t trén
bién ctia Viét Nam, trén co s& thdm quyén

(43). Theo quy dinh tai Didu 47 Lugt bién 2012, lyc

lugng nay bao gbm: Cdc lyc hrong cé thim quyén
thuc qudn dji nhin dén, céng an nhén dan, cde luc
legng tudn tra, kiém sodt chuyén nganh khdc...

(44). Piéu 7 Nghj dinh 104/2012/ND-CP.

(45). Didu 28 Luat bién 2012,

(46). Diéu 7 Nghj dinh 104/2012/ND-CP.
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do phdp ludt quy dinh, s& thyc hién quyén tai
phén (dédn sir, hanh chinh ho#c hinh su) phi
hop. Déi véi cdc hinh thitc xir livi pham hanh
chinh, Diéu 5 Nghi dinh s& 162/2013/ND-CP
ngiy 12/11/2013 d4 c6 nhitng quy dinh vé

miic phat tién cu thé dbi véi céc hanh vi vi _

_pham quy dinh v& quyén DQKGH trong 1anh
hai. Bén canh hinh thirc phat tién, tuy thudc
vio mirc 4o vi pham ma co quan c6 thim
quyén ¢6 thé ip dung bi¢n phip khic phuc

hiu qua 13 budc ngudi va tau thuyén vi pham

rdni khoi viing bién clia Viét Nam.“?

c. Quyén' di qua khong gdy hai cua tau
qudn sw va tau nha nuwéc phi thuong mai
trong ldnh hai Viét Nam

Nhu da trinh bdy & trén, Viét Nam hién
12 mdt trong sb ft céc qudc gia ¢6 quy dinh
vé viéc thu quin su vi tau nhd nuédc phi
thurong mai phai thong bio trudc khi vao
Ianh hai cta Viét Nam. Ddng thoi, khi dén
Viét Nam, tau quin sy nudc ngodi phdi tn
trong, tudn thi cdc quy dinh cha phép luat
Viét Nam (trir trudng hop cdthod thuédn
khic gitta qubc gia ¢6 thu vi cdc co quan
quan If nha nuéc ¢é thdm quyén cha Viét
Nam qua dudng ngoai giao trude khi tau dén
Viét Nam).“® Hién nay, hoat déng di lai cia
cha thu thuyén quin sy nudc ngodi trong
lanh hai Viét Nam dugc ghi nhén cu thé tai
Nghj dinh sé 30/CP ngay 29/1/1980 va méi
ddy nhdt 1a Nghi dinh 104/2012/ND-CP
(thay thé cho Nghi dinh sé 55/CP tnréc d6).
So vé UNCLOS, quy dinh trong cic vin

(47). Diéu 5 Nghij dinh s6 162/2013/ND-CP clia Chinh
phit quy dinh vé& x@r 1f vi pham hanh chinh trén cdec
viing bién, 440 va thém Iyc dja ciia CHIXHCN Viét Nam.
(48). Didu 4 Nghi dinh 104/201/ND-CP,

ban ny ¢ mét sé diém khac biét nhur: 1) Céc
vin ban ndy ddu yéu chu thu quan sy va thu
nha nuée phi thwong mai cia céc qubc gia
khéc néu muén PQKGH trong ving bién
Vigt Nam phai dugc phép cla cdc co quan
quéan 1f nhd nudc c6 thdm quyén cia Viét
Nam."*® Trong khi d6, tai Didu 12 Lujt bién
2012 dd ¢6 sy ndi 1ong hon & chd, thay vi
yéu cau tau thuyén quin sy nudc ngoai phai
thyc hién ché dd xin phép, Luat bién 2012
khing dinh: “fau quan su nwéc ngodai khi
thiwc hién quyén DQKGH trong lanh hai
Viét Nam, thong bdo truéc cho co quan cé
thdm quyén ciia Viét Nam”;"® 2) Theo Nghi
dinh s6 30/CP, pham vi 4p dyng thi tuc xin
phép mé réng &n tin ving tiép gidp linh
hdi ctia Viét Nam. Tuy nhién, dén Nghi dinh
104/2012/ND-CP thi cdc tau quin sy nudc
ngodi dén Viét Nam dugc hidu 13 céc thu
quan sy nudc ngoai dén 1anh hai, ndi thuy va
cing bién cia Viét Nam, do d6 viée xin phép
ciing chi yéu chu khi con tau d6 di dén cic
viing bién thudc chii quyén cta Viét Nam.
Pham vi quy dinh ndy tiép tuc dugc nhic lai
trong Luat bidn 2012.

Sy thay dbi trén ddy 13 cin thiét va phd
hgp véi xu thé chung cia hau hét cdc quéc
gia trén thé gi6i. Xét trong bbi canh hién nay
clia Viét Nam 12 quéc gia ¢6 tranh chép bién
kh4 phirc tap tai khu vyc bién Dong, dong
thoi ciing 13 qudc gia c6 dudng bes bién dii
véi nhimg nguy co ¢é tinh lich sir tir phia
biénthi viéc dit ra thi tuc thong béo truéce
cua tAu quan sy trude khi PQKGH 12 kha

(49). Diu 4 Nghj dijnh 104/2012/ND-CP.
(50). Didu 12 Luat bién 2012,
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hop 1f lién quan dén vin d& bao vé an ninh,
chil quyén va phong thi quéc gia. Quy dinh
nay khong thé coi 1 mdt su vi pham
. UNCLOS, béi trén thye té Didu 17 va Didu
20 cia UNCLOS khéng c¢é nhimg quy dinh
cAm céc quéc gia thyc hi¢n viéc yéu cau
nay tir cic tau quin sy ma chi nhin manh
cdc qudc gia khong dugc “can tré” quyén
niy cia tau thuyén nude ngodi khi di qua
lanh hai. Ngoai ra, cling cin nhic lai ri‘ing
muyc dich chinh cila viéc thong bio chu yéu
nhim tiép nhén céc thong tin lién quan dén
s6 hiéu, hanh trinh cia céc tau quan sy, chi
khéng hudng dén viée kidm soét va can tré
cdc tau nay thyc hién viéc di lai trong lanh
hai cia QGVB.

Nhitng phén tich trén ddy cho thdy, quy
dinh v& quyén DQKGH trong phap lujt Viét
Nam kha tuong thich véi céc quy dinh cna
UNCLOS. Tét nhién, trong didu kién hoi
nhdp quic té va khu vyc ngay cing di vao
chiéu sau nhuy hién nay, nhim duy tri va ting
cudmg c4c hoat ddng quan hé quéc té va giao
thuong hang hai, Viét Nam ciing cin hoan
thién hon nita cic quy dinh v& quyén
DQKGH & mét sé ndi dung:

Thit nhdt, cin ban hanh Nghi dinh hudng
dan thi hanh Ludt bién 2012. Mic du di c6
hiéu lyc 3 nam, tuy nhién cho dén nay Luit
bién 2012 vin chua ¢6 Nghj djnh hudng din
thi hanh, diéu nay ciing it nhiéu tao ra su
thiéu théng nhét trong cich hidu va giai thich
mdt s ndi dung ciia Luit. Ngodi ra, viéc
thifu vin ban hudéng din ciing 12m xuét hién
tinh trang ludt m¢i nhung giai thich theo vin
ban cii. Vi du nhu lién quan dén quyén
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PQKGH cua tau quan sy nudc ngoii trong

“lanh hai Viét Nam, do Luit bidn 2012 chua

cé nhitng giai thich cu thé nén khi nghién
ciu vin phai din chiéu d&n Nghi dinh sb
30/CP va Nghi dinh s& 55/CP. Viéc ban
hanh Nghi dinh hudéng din Luat bién 2012 13
rét cin thiét nhim hé thdng hoa cic quy dinh
lién quan dén lujt bién, ddng thoi giai thich
cu thé hon cdc quy dinh trong Luit bién
2012 nh3m trénh finh trang néu trén.

Thit hai, riéng 381 voi vin @ PQKGH
cua tau quin sy, tau nha nuéc phi thuong
mai trong 1anh hai, ching ta cin ra sodt céc
quy dinh hién hanh trong céc vin bin phap
ludt cia Viét Nam, tir d6 di dén thdng nhit
céch hidu va quy dinh phit hop véi tinh thin
cia Luat bién 2012 hién hanh. Trén co s¢ ra
sodt va hé théng d6, dé tranh viéc quy dinh
rii rdc vd méu thuin, ching ta ¢6 thé cin
nhic ¢ ban hanh van ban huéng din méi
thay thé cho céc vin ban di cfi, khéng phi
hop; hodc ¢6 thé quy dinh 13 mét phén trong
Nghi dinh huéng din thi hanh Ludt bién
2012 nhung cin lam rd mot s6 ndi dung nhu:
muyc dich caa viéc yéu ciu thong bdo; co
quan s& tiép nhin cic théng bdo PQKGH
cua tau quin sy nudc ngoai trude khi vao
Viét Nam; thoi gian thong bdo; ndi dung ciia
thong bédo; h§ qua cha vig¢c khdng théng
bédo... Ngoai ra, ching ta ciing nén nghién
ctru nhim x4y dung céc thd tuc théng bdo
sao cho gon nhe va hop 1i, dam bao qu4 trinh
DQKGH cua tau quén sy duge nhanh chéng,
lién tuc va han ché tdi da sy gidn doan.

Thiz ba, nén tién hanh x4c dinh dudng co
s& trong Vinh Bic B nhim phan dinh rd
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rang ranh giéi giita ving ndi thuy va 1anh hai
trong khu vygc nay. Theo Hiép dinh phin
dinh Vinh Bic Bj giita Viét Nam va Trung
Québc ngay 25/12/2000, Vigt Nam va Trung
Quéc di phin dinh xong lanh hai cua hai
nudce, theo d6 dudng ranh gidi phin dinh
lanh hai 13 tir diém s6 1 dén diém s6 9 bén
trong Vinh.(sn Tuy nhién, toan bd ving nudc
bén trong dudmg ranh gidi nay hién nay chua
xéc dinh 0 rang quy ché phap 1i, ngoai
khing dinh diy 1a ving bién thugc chu
quyén ciia Viét Nam. Viéc xdc dinh dudng
co s& khong nhitng gidp hoach dinh rd rang
cdc viing bién bén trong dudng phan dinh ma
con tao co 56 cho vi¢e nhan di¢n pham vi ton
tai quyén DPQKGH, dbng thdi trdnh sy xim
pham tir cic tau thuyén nudc ngodi dbi vdi
khu vuc ndi thuy - viing bién khong tdn tai
quyén PQKGH (trir trirdmg hop ngogi 16 di
dugc thira nhdn trong luat qudc té).

Thir tur, thyce tién thi hanh quyén tAi phén
cla Viét Nam trén cic ving bién cho théy,
cdc bién phdp xit If ma chiing ta hay thi hanh
Ia céc bi¢n phép hanh chinh, tuy nhién cic
hinh thitc xir phat d6i v&i hanh vi vi pham
cdc quy dinh vé DPQKGH con kh4 nhe, dic
biét dbi v&i nhimg hanh vi nhur dimg d3, cap
man tiép xic véi Bu khic... mic phat ndy
chi giao ddng tir 20 triéu dén 50 tridu ddng
vi c6 thé kém céc bién phap bd sung.®? Tac

(51). Bidu 3 Higp dinh phan dinh Vinh Bic Bj tai
http:/ithuvienphapluat. vivvan-ban/Bo-may-hanh-
chinh/Hiep-dinh-phan-dinh-lanh-hai-vung-dac-quyen-
kinh-te-them-luc-dia-cua-hai-nuoc-trong-Vinh-Bac-
Bo-giua-Viet-Nam-Cong-hoa-nhan-dan-Trung-Hoa-
2004-17456.aspx, truy cip ngay 08/4/2017.

{52). Xem: Diéu 5 Nghi dinh s§ 162/2013/ND-CP cha
Chinh phit quy dinh v& xit I vi pham hanh chinh trén

gia cho ring nén xir If thit nghiém khic dbi
v6i nhimg banh vi vi pham quy dinh vé
PQKGH trong linh hai cia Viét Nam, nhim
han ché tinh trang tdi pham hogc cb tinh vi
pham tir phia tau thuyén mréc ngodi.

Thir ndm, hién nay Luat bién 2012 ¢6
quy dinh vé Iyc luong tuln tra, gidm sit trén
bién ciia Viét Nam, tuy nhién cn x4c dinh
8 hon nita mbi quan hé ciing nhu thim
quyén, chirc nfing cia cdc co quan ndy trong
viéc gidm sit va thi hanh quyén tai phén
(theo nghia hep) ddi véi cdc hanh vi vi pham
viée PQKGH, trdnh tinh trang chdng chéo
vé thim quyén v 4p dung sai cc quy. dinh
clia phép ludt trong quén i bién./.
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