
Chlnh sach lien ke't san xu~t, 
tieu thl}, xu~t kh~u g~o 

v[J NGQC Til" 

Lftu nay, ngttfli ta n6i nhi~u de'n vi¢c lien ke't s3n xllilt- tii~u thv - xufft khdu 
m(it h3ng llla, g~o, coi d6 13 m()t gi3i phcip quan trQng d~ nfing cao gi3 tri va 
xfiy dtfng thu'dng hi~u g~o Vi~t Nam. Tuy nhi~n, thtfc te', Stf li~n ke't giila nong 
dfin vOi khfiu che'bie'n, tieu th\lllla g~o vin cOn lOng h~o v3 v~n phv thuQc qmi 
nhi~u vito khftu trung gian (ccic thttdng 13i). Trong bdi ciinh d6, Vi¢t Nam cfin 
xern xet, ho3.n thi¢n cac chinh s3ch lien ke't siin xua't, tieu th\1 va xua't khA'u 
g~o d~ cO th~ gia tang gi3 trj m:)t h3ng nay, cfing nhtikhiing djnh vi the' Ia mQt 
trong nht1ng cttOng qu6c xufit khfiu g~o tren thi tru'Ong the' giO'i. _ . O _ 

Theo s6ii¢u ella Hi~p hi)i Lu'dng thl,fc 
Vi~t Nam (VFA), 10 niim tn"1 lQ.i dfiy 
(tfnh tif nam 2007-2016), hii;n tn_mg xufft 
khiu gi,IO c6 nhi6u bie'n di)ng. Trong 5 
niim d5u cUa giai do<.J.n, kh6i h1'(_"fng xua't 
khifu g~.\0 clw Vi~t Nam ti'ing dJu c1~n, 
nhu'ng tU niim 2013, thl con s6 nay h~i c6 
xu hu'dng gilun, dij.c biet xua't kh:iu g<).o 
ni'im 2016 tha'p k)' h,Jc trong vOng 10 nam 
d v€ kh6i h.f\)"ng vii. gi<i tri. Cv the', kh6i 
lu'\)"ng xufitkhffu g:_1o ella VietNam Illy kC' 
tU ngay 01101-31112/2016 d;;~t 4,890 tri¢u 
tffn, vdi trj gia FOB 2,128 t)' USD. So vOi 
niim 2015, xuUt khtlu gl).o niim 2016 giiim 
25,5% v€ kh6i lu'\)"ng va giiim 20,5% v8 
gill trj. Con sci nii.y thffp xa so vOi mvc tieu 
xuUt khfiu 5,65 tri¢u ta'n. £Ji8u Ching n6i Ia 
chl tieu nay dii du'\)"c B() N6ng nghiep va 
Phlit tri€n nOng th6n di€u chlnh giil.m h6i 
giUa niim, ttl mUc 6,5 tri¢u tffn tru'dc thtfc 
te' nhi8u lo:_1i nOng san svt giil.m v& kh6i 
lu'\)"ng va gill trj. E.Hiy cling Iii. tfn hi~u eho 
tha'y nhUng kh6 khan nit 1dn mil. nglmh 
Ilia g<;~o Yi~t Nam ph iii d6i di~n. 

Ben C<.J.nh d6, gia g<;~o xufft khfiu b"inh 
quiin cling c6 xu hu'Cing giiim, cao nhrlt 
18. ni'im 2008 0 mUc 569 USD/tffn, thffp 
nhfft 1a niim 2015 Iii. 408 USD/tUn vii. gill 
xufft khdu g<).o blnh quil.n nam 201613. 435 
USD/trln. Bi6u nay mt)t ph5.n 18. do xu 
hu'Ong giiim chung gi:i g<,lo trCn thj tru'l'fng 
the' gidi do stf mfft can d6i giii'a nhu du 
nh~p khifu g<,lo giiim, trong khi h.ft;fng g\).o 
t6n kho thl dang cOn nhi8u d mQt s6 mfOc 

xufft khifu g<,lo truy6n th6ng nhu' Th:ii Lan, nhtfng gia 
g<}.o Vi~t Nam l:;ti dang reli xu6ng mUc tha'p nha't so vdi 
cac lol).i g<;~o cling lo<J.i tren the' giCii. 

Thj tni'i"lng xufft khifu g<:~-o Vi~t Nam trong mlm 2016 
c6 nhi€u bie'n dQng mang tlnh tieu ctfc. Trung Qutlc 
viln tie'p tvc dUng vt trf thU nha't v€ thj tnrOng nh~p kh<"fu 
g<Jo ella Yit;t Nam (36% thj ph5.n) vOi kh6i h.f<;fng 1,74 
tri~u tffn va gia tri 18.782.3 nghln USD, giiim 17,5% v€ 
kh6i lu'Qng va giiim 8,6% v€ gia tri so vOi n5.m 2015. 

Ngoai ra, nhi6u b<.J.n hii.ng JOn khac ella chllng ta da 
k)' hQp d6ng nh~p khffu g<;~o vdi c:ic nuDe xufft khiiu g{lo 
kh<ic khie'n kh6"i IU\)"ng vii.. gi<l. trj xufft khffu g<;Lo cila Yi$t 
Nam sang d.c nu'Oc d6 giiim mq.nh, nhu': Philippines 
(giiim 65,3% kh6i lU\)"ng tu'dng dUdng vOi 54,1% gi:i trt 
so vOi nam 2015); Indonesia (giiim 51,8%' kho'i lUQng 
vii.. gi5 trj so vdi nam 20 15); Malaysia (giiim 47,3% kh6i 
hi\)"ng vii. 45,5% gia trt so vOi niim 2015); Singapore 
(giiim 31,3% va 30,8% tu'dng Ung); Hoa KY (gi:lm 
31,3% vii. 33,9% tu'dng Ung) ... nCn dillu'Qng nh~p khfiu 
cUa khu vt)'c chfiu Phi tiing, thi vlln khOng btl d:lp n6i. 

MOi dfiy, Vi~t Nam dang c6 mflt s6 deli thii qnh 
tranh mdi, nhu': Pakistan, Campuchia, Myanma. Trong 
thOi gian g5.n dfiy, Yi~t Nam d1i. milt di m(lt vai h\)"p d6ng 
nh~p khffu g<}.o tit nhUng khlich hAng quen thuQc d chfiu 
A vao tay de nuDe nay, m.;J.e dU hg xufft khfiu g<).O vOi 
mUc gi:i cao hon gi<i g;;to xufft khffu ella Vi~t Nam. Bii 
v~y, g<;~o Vi~t Nam xua't khifu cbn bj m(lt s6 thj tru'Ong 
tr<i v6 trong nhii!u nam liCn tie'p do kh6ng d<_lt tiCu chufin. 

NHiN LAI cAc CHiNH sAcH vE xu..\r KHAU 
G~O CUA VI~T NAM 

Trong b6i dnh thj trUOng d5.y bie'n dt)ng nhu'v~y, de 
chfnh sUch lien ke't san xua't, ti8u thv vU xufft khfiu g{lo 
ella Vi~t Nam 1\li dang cho tha'y nhi6u bit c~p. Chinh 
s{tch ·cUa Nhii. nu'de vdi xufft khifu gl).o vi! cd biin du'Qc 
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chi a thUnh hai nh6m: chinh s<ich lien ke't s<ln xua't- tieu 
thl.) v3. chinh Siich khuye'n khfch xuift khifu. 0,1 the J[t: 

V61 chfnh stich liCn ke't stin xuti(- tiCu th{l: 
Chll tnrdng elm Chlnh phll v@ lien ke't glin siin xua't vOi 

tieu th\] n6ng san, xay dtfng c5.nh d6ng Jdn theo Quye't 
djnh s6 62/2013/QD-Tig, ngay 25110/2013 v€ chinh 
stich khuye'n khich ph<it trilin htJp Hie, lien ke't siin xuit 
gifn vCfi tieu th1,1 n6ng sUn, xfiy dtfrlg c{mh d6ng JOn. BQ 
N6ng nghi~p va Ph<it trien n6ng th6n dii ban h[tnh Th6ng 
tu' sfl 15/2014ffT-BNNPTNT, ng3.y 29/04/2014, hu'dng 
d:in thtfc hi~n mQt s6 di€u t<}i Quyc't d!nh s6 62. 

C6 the n6i chU trttong ella Chinh phU Ja hoan to:'m 
dUng hu'Ong. Bdi, thtfc te' siin xua't va tieu thl.) n6ng siin 
nhi~u niim trd l<;ti diiy cho tha'y, chi c6 h<Jp tac, lien ke't 
siin xu5t mOi giiii duqc bUi lO<i.n v~ chflt lu'0ng n6ng 
siin, CI.J th€ l<l mi).t hUng g<:J.o, nftng cao gia trj gia tiing. 
MQt s6 m6 hlnh c<inh d6ng IOn thljc hi~n th<lnh c6ng 
theo Quye't djnh sfS 62 da minh chllng cho hi~u guii r6 
r~t. Ci.J th€, a D6ng bfing sOng CU'u Long, m6i ha 16a 
tham gia dnh d6ng IOn c6 th€ giam chi phi san xuit 
tU 10%-15% vii tiing gi<i tr:j san lu'0ng tU 2q%-25%, \Qi 
nhu~n tiing them tit 2,2-7,5 tri~u d6ng/ha. 0 mi~n B.1c, 
cac mO hlnh dnh d6ng !On cho hi~u qua kinh t€ t6ng 
th~ tren mi}t ha 16a dU tha'p hefn so vdi D6ng bhng sOng 
Cli'u Long, nhu'ng gia trj slm lu'Qng tiing trung blnh tU 
17%-25% (CI,lc Kinh t€ HQp tac va Phat tri€n nOng 
th6n, 2016). 

Tuy nhien, vi~c tri€'n khai thlfc hi~n Quye't djnh 
sfS 62 cOn ch~m. Theo Cl,lc Kinh t€ H0p t<ic va Phat 
tri€n nOng thOn, tinh aen he't niim 2015, ca_ nu'Oc c6 
hdn 430.000ha di~n tich canh tac dnh d6ng \On, chii 
ye'u thuQc khu vljc D6ng bftng sOng Olu Long, vdi 
196.000ha. Trong d6, mQt sff tlnh c6 di~n tich dnh d6ng 
Wn tiing nhanh, nhtt: Cii:n Thd 39.000ha, SOc Triing 
22.000ha, B<:Ic Lieu 17.000 ha. cac doanh nghi~p Wn, 
nhtt: COng ty c6 ph:in B;:\o v~ thl,I'c v~t An Giang va 
T6ng COng ty Lu'Cfng thlfc mi~n Nam (Vinafood 2) da 
xiiy dlfng de d6 :in CI.J th€' ph<it tri€'n c<inh d6ng IOn 
giai do:.tn 2015-2020. B<:Ii di~n ciia khu vlfc B6ng bhng 
sOng H6ng 1.3 tinh Nam E>jnh, tinh de'n ddu n5m 2015, 
c6 237 c::inh d6ng Jan vOi hdn 11.471ha. MO hlnh c::inh 
d6ng IOn bu'Oc 05:u du'c.1c thlfc hi~n chii ye'u d6i vOi ciiy 
16a, nhung hi~n d5. md rQng ra vdi nhi6u cfty tr6ng 
khac. T<.ti tlnh HOa Blnh, m6 hinh c::inh d6ng \On th\fC 
hi¢n cho cay bf xanh, m6i niim cung cilp ra thj tniOng 
hUng nghin tin siin phim an toan. Tinh Ngh¢ An d5. 
xfiy dlfng 10 mO hlnh ng6, 08 m6 hlnh lqc vOi di¢n tfch 
hdn mQt nghln ha. Tinh Quang Blnh x§.y dl!ng 435ha 
di~n tfch c<inh d6ng lOn cho dl.y (H va 120ha dnh d6ng 
Wn cho cfiy sii:n. 

Mi).c dU di¢n tich dnh d6ng !On tang theo tUng niim, 
nhu'ng tfnh tren dif;n tich canh t<ic d. vUng D6ng bhng 
sOng Cii'u Long, thl mOi dqt II%. COn tinh chung d 
nttOc, di~n tich c(mh d6ng JOn mOi d:.tt gii:n 4% di¢n tfch 
canh t<ic. Ca bi~t, t<).i c::ic tlnh mi6n n6i kh6 khan, nhu': 
Cao Bting, Bii:c Cqn, sau hai nam thlfc hit;n Quye't djnh 
t.b 62 vfi.n chu'a c6 doanh nghi¢p nao d~ xuit phu'c1ng 
<in, dlf an c::inh d6ng JOn. Trong khi d6, t)' I¢ thUnh 

28 

c6ng hQp d6ng tiCu thl] n6ng siin mdi chi 
d mllc 20%-30% d6i vdi !Ua, nOng san 
kh<ic cao nhit mdi dttQc 70%. Tlnh trqng 
doanh nghi~p ho~c n6ng dan pha vO h(_1p 
d6ng cOn ph6 bie'n. 

Vl v~y, thO'i gian gfin day, tren d 
nu'Oc liCn tie'p xay ra hi¢n tu'(_jng doanh 
nghi~p xin rUt, kh6ng tie'p tl.}c tham gia 
lien ke't dii:u tu' xay dlfng dnh d6ng IOn. 
COn phla nOng dUn cGng thO' d, khOng 
m~n ma vdi chu'dng trlnh. Trong khi d6, 
theo Quye't djnh s6 62, UBND cilp tinh 
c6 tr<ich nhi¢m thUnh l~p de ban chi dqo 
c::inh d6ng !On; ban hUnh tiCu chi di¢n tich 
tffi thie'u c<inh d6ng IOn; chinh sUch h6 trQ 
lien ke't xay d\ftlg dnh d6ng !On tren dja 
b~n: xiiy d\fng quy ho<:J.ch, k€ ho~ch dnh 
d6ng IOn va thfim djnh xet duy~t c:ic dlf 
<in. Tuy nhiCn de'n nay, nhiJ'ng ho~t dl)ng 
nay vfin di~n ra rit ch~m ch~p. Hi~n mdi 
chi c6 10% trong t6ng s6 63 tlnh, th8.nh 
phff ban hUnh chinh sUch dnh d6ng ldn 
va thUnh l~p ban chi' dqo; I 5% s6 tlnh ph€ 
duyt;t guy hoqch dnh d6ng Jdn. Tren d 
nu'Oc mOi chi c6 07 tinh (chie'm 10%) ban 
hanh chinh sUch khuye'n khfch phat tri~n 
lien ke't gii:n vOi tiCu thl.} n6ng san theo 
Quye't djnh sff 62. 

Vit chfnh stich khuytn khfch xuiil khllu: 
Nghj djnh s6109/2010/NB-CP, ngay 

04/1112010 vi: kinh doanh xua't khfiu g~o 
Ia van biin t<ic dQng tnjc t:ie'p rit IOn tOi 
xua't khfiu g<:J.o ciia Vit;t Nam. Theo Nghj 
djnh nay. di6u ki~n kinh doanh xuit 
khfiu gqo Ja rit ngi).t nghCo: (i) C6 it nhilt 
ml)t kho chuyen dUng vOi sUe chUa tffi 
thi€'u 5.000 tin th6c; (ii) C6 ft nhit mQt 
cd sd xay, x::it th6c, g:.to vOi c6ng suilt tffi 
thi€u 10 tin th6c/gi0; (iii) Phiii xuit khfiu 
gqo trong thO'i gian 12 th::ing lien tl.}c mOi 
du'Qc cilp l:.ti gia'y chllng nh~n dU di~u 
ki~n xua"t khdu g:.to. 

Nghj djnh nay ngay l~p tllc dii !Urn 
giitm s6lu'Qng doanh nghi~p xuit khiu 
gqo. Theo nghiCn bdo c:io chuyen d8 
"NhG'ng th<ich thUc trong vi~c pMt tri€n 
chulii gi<i trj Ill a g<).o ciia Vi¢t Nam" ciia 
Yi~n Nghien cUu Qu:ln IY Kinh te' Trung 
U'Cfng (ClEM), thl tru'Oc khi c6 Nghj djnh 
nay, s6 lu'Qng doanh nghi~p tham gia 
xuit khffu g<:J.o c6 hie len de'n hdn 200 
doanh nghi¢p. Tuy nhien, sau khi Nghj 
djnh sff 109 c6 hi¢u llfc, sfflu'Qng doanh 
nghit;p diT gi<im xu6ng va de'n nay theo 
con sff chinh thUc ella VF A c6 145 doanh 
nghi¢p du'Qc dp pMp xuit khfiu g<;~.o. 
Sfflu'Qn~ doanh nghi¢p thlfc slf tham gia 
xu it khfiu gqo c6 th€ thip hdn. 



Then philo tich ella ClEM, quy djnh 
nay dang t<JO di@u ki¢n cho VFA n5m vj 
the' dQc quy8n trong xufft khfi'u gqo va 
t<).O rao ciin qnh tranh Janh nl<).nh gifra 
c<ic doanh nghii;p xufft khffu g<).o. Cl.] th€, 
thea Difu 17 ella Nghj djnh s6 I 09 c<ic 
doanh nghii;p xufft khfi'u g~l.O sau khi k)' 
h~p d6ng xufft khfi'u ph<li d5.ng k)' vdi 
VFA trong vOng ba ngay Jam vi~c. VFA 
c6 quy€n yCu du sd c6ng thu'dng tinh 
xac minh htqng th6c, g<).o da b:io do va 
do d6 c6 khii nang gfty kh6 khan cho ho:,tt 
di)ng xuit khffu g:,to cUa doanh nghi~p. 
NgoUi ra, thu'dng nhfin xufft khfi'u g~n cOn 
phi'ti ban do tie'n dQ thl.]'c hii;n ht;!p d6ng 
vdi VFA. 

Them van d6, eric quy djnh n3.y t<).O ra 
nhi8u kh6ng gian cho sl.]' tUy ti~n ella ed 
quan c6ng quy@n khi du',_1c yeu d.u xac 
nh*n thOng tin v€ 1u'Qng g<).o c6 sUn ella 
doanh nghiep, t<).o cd hQi chn tham nhUng. 

Mi)T s6 GIAI PHAP cft.N TH\.(: HI~N 

Thti nhtif, vJ chfnh sdch lien kei siin 
xuitt- tiiJu thu 

- Cftn t6ng ke't 5 niim thtfc hi en Quye't 
Cljnh !';0' 02, xcm xet, d:lnh gia ke't quit d<).t 
du't;!c, nhiJ'ng vu'dng m5c d€ c6 thE du'a ra 
nhiJ'ng di@u ehlnh phU h~1p vdi llnh h1nh 
thlfc te' M Quye't djnh nay d<).t du'Qc ke't 
qua nhu' k)' VQng. Hi~n nay, cd che'h6 trQ 
thea Quye't djnh stl 62 cOn g~p kh6 khan 
do ehu'a e6 hLfdng dlin v~ thll tl.]e h6 tnj 
khi !6ng ghep e<)_c chu'dng trlnh, dt! <in va 
kinh phi tU ngftn s<ich dja phu'Ong b6 tri. 
Vl the', ne'u chu'a sii'a df)i Quye't djnh nay, 
th1 BQ T3i ehfnh dn sdm ban hilnh van 
biin hu'Ong dl1n thtfe hi¢n thU tl.]C t<li chfnh 
thea quy djnh ella Quye't djnh nay M cac 
dja phu'dng e6 cd sO' lip dl.]ng. 

- Xfiy dlfng, ho3n thi~n cd eh6, chinh 
sUch giln ke't de nha may, co sO' che'bie'n 
vdi n6ng diin thOng qua hQp d6ng bao tieu 
sin phfi'm, hb trQ n6ng dan tie'p c~n va ap 

_TAI Lti);UTHAM KHAo 

dt]ng c<ic tie'n bi) k)i thu~t (gi6ng, eanh hie. .. ), t<JO ~lf}i@n 
kCt eh~t che trong toan chu6i siin xufft, ehe' bie'n va tieu 
tht]. H6 trQ' n6ng d&n ke't n6i vdi c<ie doanh nghi~p che' 
bie'n, tiCu thl.] siin phdm, hinh th3.nh m<).ng ltfdi sin xufft 
va chu6i cung Ung ke't n6i siin xuit, chCbie'n, phUn ph6i 
siin pha'm; ke't n6i c6ng nghit;p ph1,1e Vl.J n6ng nghit;\p vdi 
siin xuit n6ng nghii;p then lien ke't "bOn nhil. ". 

TluJ hai, Fi chfnh sdch xutii khilu g(Jo 
Sau khi biii bO Quy ho~ch Thu'dng nhfin kinh doanh 

xuUt khfi'u gq.o, mdi dfiy, vil.o dftu thang 05/2017 BQ 
C6ng Thu'dng d5. e6ng bO dt]'thiin sii'a d6i Nghj djnh s6 
109. Day du'Qc xem lil. bu'Oc tie'p thea trong vi~c "cdi 
tr6i" eho g:;t.n xu fit klulu suOt thCfi gian d3i bj ril.ng bu(lc 
bdi qua nhi8u thU t\}c va di€u ki~n. 

M~c dU Otf thiio Nghj djnh du'Qc danh gi<i cao vdi 
nhi€u di€m mdi, tuy nhiCn, d€ "cdi tr6i" hoUn toil.n chn 
g<J,o xufft kha'u, Nha nu'Oc nen din nhi.k i<).i vii;c duy trl 
ed ehe' di€u h3.nh xufft khdu g:;t.n theo each fin djnh kh6i 
lu',_1ng g:;t.n xufit khfiu va each thUc phfin b6 chi tieu chn 
ht;~p d6ng xufft kh&u t~p trung. Xcm xet vit;c ap dl;lng 
c6ng C\J thue'Jinh hoq.t thay cho c6ng q1 h<.m ng<).ch. Khi 
ap d1,1ng ed eh€ thue' xua't khffu, VFA se quay trd v€ vai 
trO dUng diln el'ta m(lt hit%p hQi ngil.nh ngh@ 13. dq.i di~n 
cho Jqi ich hQp ph:ip ella c<ie thUnh vien, nghiCn eUu vil. 
cung cffp thOng tin thj tru'Ong, di€u ph6i vii;c xu fit kh&u 
ella de thanh viCn th6ng qua ed che' dffu thftu i<).i c<ie 
h~1p d6ng xufft khfi'u ]u',1ng thtfc cffp Chinh phU vdi mUc 
thue' xua't khiu xac dinh. 

D~c bi~t, din ph iii t6n trQng c<ic quy luflt thj tn!Ong 
va ho:;t.l dQng kinh doanh cUa dnanh nghii;p xua't khfiu 
song song vdi vii;c hiin diim an ninh 1u'Ong thlfc va b1nh 
6n giU. V1 vSy, ph:li tUch riCng vai trO dlf triJ' lu'dng 
thtfc qu6e gia ra khOi ho:;t.t dQng kinh doanh cUa doanh 
nghi~p. Di€u ki~n tiCn quy€t phii Ia dftu tlt v6n xiiy 
dlfng h~ th6ng kho chtl'a qu6c gia ph1,1c Yl,l mt]c ti€u dlf 
trrr qu6c gia, biio diim an ninh lu'dng tht]'c va blnh 6n 
gi{L va xfiy dt]'ng quy hlnh fin gia lu'dng thlfc. Da'y m<).nh 
hn<).t di)ng thu mua dlf trii' khi gi::i lUa. nQi dja xu6ng 
thffp dlfa tn~n qu)i binh 6n gia vita giUp b<io diim an 
ninh lu'clng thlfc, vita giUp qo ra mi}t b5ng gi::i an toan 
cho ngu'Oi sftn xufft. Khi c6 nhu diu xuilt khfi'u gq.o, Nhil. 
nu'Oc c6 th€ ban ra m(lt phftn lu'Qng IUa dlf trii' nay eho 
eric c6ng ty. cac dnanh nghi~p cling c6 th€ thue h~ 
th6ng kho chUa nay M dt! trii' IUa trong khi chO hqp 
d6ng xua't kha'u.D 
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