Chinh sach lién két san xuat,
tiéu thy, xuat khau gao

v NGOC TA"

Lau nay, ngu¥i ta néi nhiéu dé&n viéc lién k&t sdn xvat - tiéu thy - xui't khiu
mit hang laa, gao, coi d6 14 mat gidi phap quan trong d€ nang cao gia tri va
x4y dung thuong hi¢u gao Viét Nam. Tuy nhién, thytc t&, sy lién két gitra nong
dan vdi khiu ché bi€n, tiéu thu lGa gao vin con 16ng 1éo va vin phuy thudc qua
nhiéu vho khiu trung gian (cdc thuong 14i). Trong bdi canh dé, Viét Nam can
xem xét, hoan thién cdc chinh sdch lién k&t san xudt, tiéu thy va xudt khiu
gao d€ cé thé gia tiing gia tri mit hang nay, ciing nhu khing dinh vi th& 1a mot

trong nhitng cutdng quéc xuit khiu gao trén thi trudng thé gidi.

BOI CANH

Theo s& li¢u cia Hiép hoi Lirdng thuc
Viét Nam (VFA), 10 nam tr&f lai day
(tinh tit nim 2007-2016), hién trang xuat
khiu gao c¢6 nhicu bign dong. Trong S
nim diu cla giai doan, khdi lugng xuit
khiu gao cta Viét Nam ting déu din,
nhung t¥ ndim 2013, thi con s& ndy lai ¢
xu huéng gidm, dic biét xudt khiu gao
nam 2016 thip ky luc trong vong 10 nam
cé vé khéi lugng va gid tri. Cu thé, khéi

lgng xuit khdu gao cia Viét Nam Iy k&

tr nghy 01/01-31/12/2016 dat 4,890 triéu
tin, v6i tri gid FOB 2,128 ty USD. So véi
ném 2015, xudt khiu g4o nim 2016 gidm
25,5% vé khoi lugng va gidm 20,5% vé
gid tri. Con s3 nay thip xa so vdi muc tiéu
xuit khiiu 5,65 triéu tin, Diéu ding néi 1a
chi tiéu ndy dd dirge BO Nong nghiép va
Phét trién ndng thén diéu chinh gidm hoi
gifta nim, tif mdc 6,5 tridu tan trude thuc
t& nhiéu loai ndng san sut gidm vé khoi
lrgng va gid tri. Piy ciing 13 tin higéu cho
thdy nhitng khé khin rdt Idn ma nganh
l6ia gao Viét Nam phai d6i dién.

Bén canh d6, gid gao xuit khdu binh
quiin ciing ¢6 xu hudng gidm, cao nhét
14 nam 2008 & mic 569 USD/tin, thip
nhat 13 nim 2015 13 408 USD/tan va gid
xu#t khau gao binh quan nim 2016 1a 435
USD/tan. Picu ndy mdt phan 1a do xu
huéng gidm chung gid gao trén thi trng
th€ gidi do sy mit can d6i giita nhu ciu
nhap khiu gao glam, trong khi lerng 2ao
tén kho thi dang con nhidu & mot s& nude
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xuét khdu gao truyén thdng nhir Théi Lan, nhing gid
gao Viét Nam lai dang roi xudng mic thap nhit so vdi
céc loai gao cling loai trén th€ gidi.

Thi trudng xui't khidu gao Viét Nam trong nim 2016
cé nhiéu bién ddng mang tinh tidu cuc. Trung Qudc
van ti€p tuc ditng vi tri thit nhat v& thi trudng nhip khiu
gao clia Viét Nam (36% thi phiin) v6i khoi lugng 1,74
triéu tAn vi gid tri 13 782.3 nghin USD, gidm 17,5% vé
kh6i lugng va gidm 8,6% vé gid tri so v6i nam 20135,

Ngodi ra, nhiéu ban hang 16n khic cla chung ta di
ky hgp dong nhap khau g20 véi cdc nude xudt khiu gao
khéc khién khéi lugng va g:d tri xuat khiu gao clia Viét
Nam sang cdc nudc dé gidm manh, nhy: Philippines
(gidm 65,3% khdi ludng tudng duong véi 54,1% gid tri
s0 v@i nim 2015); Indonesia (gidm 51,8% khéi hrgng
va gid tri s0 v8i nam 2015); Malaysia (gidm 47,3% khoi
lugng va 45,5% gid tri so vdi ndm 2015); Singapore
(giam 31,3% va 30,8% tudng (ng),; Hoa Ky (g1.1m
31,3% va 33,9% tudng tng)... ncn di hegng nhap khau
eiia khu vuc chiu Phi ting, thi vin khong b dip ndi.

Méi day, Viét Nam dang c¢6 mot s6 doi thd canh
tranh mdi, nhu: Pakistan, Campuchia, Myanma. Trong
thdfi gian gn day, Viét Nam di mét di mot vii hop dong
nhép khdu gao tir nerng khdch hang quen thudc d chiu
A vio tay cidc nude ndy, mic da ho xudt khiu gao vdi
mitc gid cao hon gid gao xudt khiu cla Viét Nam. ba
vay g0 Viét Nam xuit khiu con bi mot s& thi tru'dng
trd vé trong nhidu nam lién ti€p do khoéng dat tiéu chudn.

NHIN LAI CAC CHINH SACH VE XUAT KHAU
GAO CUA VIET NAM

Trong boi canh thi trudng ddy bién ddng nhu vy, cdc
chinh sdch lién két sdn xuit, tiéu thu va xuit khiu gao
cda Viét Nam lai dang cho thiy nhiéu bét cdp. Chinh
sdch-cha Nha nude véi xuit khiu gao vé cd ban duge
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chia thinh hai nhém: chinh sich lién k&t sdn xudt - tiéu
thu va chinh sdch khuy&n khich xuit khiu. Cy thé 1a:

Véi chinh sdch lién két san xudt - tiéu thu:

Cha trudng cia Chinh phti vé lién k&t gién san xuét véi
tidu thy ndng sin, xiy dung cinh ddng 18n theo Quyét
dinh sd 62/2013/QD-TTg, ngay 25/10/2013 vé chinh
sdch khuy&n khich phat trién hop tdc, lién két san xuit
gin v4i tigu thy ndng sin, xiy dung cinh dong Idn. B
No6ng nghiép va Phét trién néng thén d3 ban hinh Thong

tw 0 15/2014/TT-BNNPTNT, ngay 29/04/2014, hudng

din thye hién mot s@ diéu tai Quyét dinh s 62.

C6 thé néi chii truong cia Chinh phd 13 hoan toin
ding hudng. Bdi, thyc t€ sdn xuit va tiéu thu néng sin
nhiéu nim tré lai ddy cho th&y, chi ¢6 hop tdc, lién két
sdn xudt m@i gidi dugc bai todn vé chilt lugng ndng
san, cu th€ 12 mit hang gao, ning cao gid tri gia ting.
Mot s8 md hinh cdnh ddng 16n thuc hién thianh cong
theo Quyet dinh s6 62 di minh chitng cho hi¢u qua r6
rét. Cyu thé, & Dong biing ‘;ong Ciu Long, mdi ha lda
tham gia cdnh dong 16n c¢6 thé gidm chi phi sin xuit
tr 10%-15% va tang gia tri sén lugng tit 20%-25%, 149
nhudn ting thém tir 2,2-7,5 triéu déng/ha. G mién Bic,
¢Ac mé hinh cdnh ddng [6n cho hiéu qué kinh t&€ tong
thé trén mét ha lia di thap hon so v6i Bong biing séng
Citu Long, nhung gid tri sdn lwgng ting trung binh tir
17%-25% (Cuc Kinh t€ Hgp tac va Phét trién nong
thdn, 2016).

Tuy nhién, viéc trién khai thuc hién Quyét dinh
s& 62 cdn chim. Theo Cuc Kinh t€ Hgp tdc va Phat
trién néng thon, (inh dén hét naim 2015, ci nude cé
hon 430.000ha dién tich canh téc cinh ddng 1dn, chil
y€u thudc khu vie Pdng bing séng Cltu Long, vdi
196.000ha. Trong d6, mdt s6 tinh c6 dién tich cénh ddng
16n ting nhanh, nhu: Can Tho 39.000ha, Séc Tring
22.000ha, Bac Lleu 17.000 ha. Cac deanh nghiép ldn,
nhu: Cong 1y ¢6 phin Bio ve thue vat An Giang va
Tong Céng ty Lu‘dng thuc mién Nam (Vinafood 2) di
xdy dung cdc dé 4n cu thé phat trién canh dong 16n
giai doan 2015-2020. Pai dién ctia khu vic Pong bing
song Hong 1 tinh Nam Binh, tinh dén diu nim 2015,
¢6 237 canh dong 1dn vdi hon 11.471ha. M6 hinh cdnh
ddng 16n bude diu duge thue hién chil y&u ddi vdi ciy
lda, nhung hién di md rdng ra véi nhidu ciy trdng
khdc. Tai tinh Héa Binh, mo hinh cinh ddng 16n thyc
hién cho cdy bi xanh, mdi nim cung cip ra thi trudng
hang nghin tdn sin phim an toan. Tinh Nghé An da
x4y dung 10 md hinh ngd, 08 md hinh lac véi dién tich
hon mot nghin ha. Tinh Quéang Binh xiy dung 435ha
dién tich c4nh dong I6n cho ciy 6t v 120ha cinh ddng
16n cho ciy sdn.

Miic di dién tich canh ddng 16n ting theo titng nim,
nhung tinh trén dién tich canh tic cd ving Pdng biing
sdng Ciru Long, thi mdi dat 11%. Con tinh chung ci
nudc, dién tich canh dong 16n mdi dat gdn 4% dién tich
canh tac. Ca biét, tai cdc tinh mién nidi khé khin, nhu
Cao Bing, Bac Can, sau hai nam thuc hién Quyé&t dinh
56 62 viin chita ¢6 doanh nghiép ndo dé xuit phudng
dn, dy 4n cdnh dong lén. Trong khi d6, t§ 1& thanh
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cong hgp ddng tiéu thy ndng sdn mdi chi
& mtc 20%-30% d6i véi lia, ndng san
khdc cao nhit méi dudc 70%. Tinh trang
doanh nghlép hodc ndng ddn pha vd hgp
déng con phd bign.

Vi viy, thdi gian gin day, trén ci
nudc lién ti€p xdy ra hién tugng doanh
nghiép xin rdt, khong ti€p tuc tham gia
lién k€t diu o xay dyng cdnh ddng 16n.
Con phia ndng din ciing thd d, khdng
miin md vdi chuong trinh. Trong khi dé,
theo Quyét dinh s& 62, UBND cap tinh
¢6 trach nhiém thanh 14p cdc ban chi dao
cdnh déng 16n; ban hanh tiéu chi dién tich
t6i thi€u canh ddng 16n; chinh sdch hd trg
lién két xay dung cdnh dong 16n trén dia
ban: xdy dung quy hoach, ké& hoach cdnh
déng I6n va tham dinh xét duyét cdc du
an. Tuy nhién dén nay, nhitng hoat dong
nay van dién ra rat chim chap. Hién mdi
chi ¢é 10% trong téng s& 63 tinh, thanh
phd ban hanh chinh sdch cdnh dong 16n
vil thinh 14p ban chi dao; 15% s& tinh phé
duyét quy hoach cdnh déng 1dn. Trén cd
nude mdi chi cé 07 tinh (chi€ém 10%) ban
hinh chinh sich khuy&n khich phat trién
lién k&t gin vdi tiéu thu nong sdn theo
Quyét dinh 56 62.

Vé chinh sdch khuyén khich xudt khiu:

Nghi dinh s6 109/2010/ND-CP, ngay
04/11/2010 v¢& kinh doanh xuat khiiu gao
12 viin bén tac dong tryc G€p rat lGn 161
xuit khiu gao cita Viét Nam, Theo Nghi
dinh niy, diéu kién kinh doanh xuit
khiu gao 13 rdt ngat nghéo: (i) C6 it nhat
mit kho chuyén diing vdi stc chita 181
thiéu 5.000 tin théc; (i} C6 it nhat mat
cd 88 xay, xdt théc, gao vdi cong sudt i
thiéu 10 tdn thée/gids; (iii) Phai xud't khiu
gao trong thdi glan 12 thiang lién tuc mdi
ditge cap lai gidy ching nhin &0 diéu
kién xuat khiu gao.

Nghi dinh niy ngay ldp tic di lam
giam s6 lugng doanh nghiép xuit khiu
gao. Theo nghién bdo cdo chuyén dé
“Nhitng thich thifc trong viéc phit trién
chudi gid tri 1Ga gao cda Viét Nam” clia
Vién Nghién ctu Quin Iy Kinh t€ Trung
vdng (CIEM}, thi trirde khi ¢6 Nghi dinh
niy, s6 luong doanh nghiép tham gia
xuit khiu gao cé lic 18n d&n hon 200
doanh nghi¢p. Tuy nhién, sau khi Nghi
dinh s& 109 c6 hiéu luc, s6 lugng doanh
nghiép di gidm xubng va d€n nay theo
con $6 chinh thitc ctia VFA ¢6 145 doanh
nghiép duge cip phép xuit khiu gao.
Sﬁ’]u‘qiﬂg doanh nghi&p thuyc sy tham gia
xuit khiu gao cé thé thap hon.

Kinh t& vii P bido



Theo phin tich cia CIEM, quy dinh
nay dang tao diéu ki¢n cho VFA nim vi
th€ doc quyén trong xudt khiu gao va
tao rdo cdn canh tranh lanh manh giita
. céc doanh nghiép xuit khdu gao. Cy thé,
theo Di€u 17 clia Nghi dinh 58 109 cédc
doanh nghiép xuit khiu gao sau khi ky
hgp ddng xudt khdu phai dang ky voi
VFEA trong vong ba ngdy lam viéc. VFA
¢6 quyén yéu ciu s& cong thlrdng tinh
xdc minh lugng théce, gao di bdo cio va
do d6 cé kha niing giy kho khiin cho hoat
dong xuit khdu gao cla doanh nghiép.
Ngodi ra, thuong nhin xuét khiu gao con
phdi bdo cdo tién db thyc hién hdp dong
vdi VFAL

Thém vao dé, cdc quy dinh nay tao ra
nhiéu khong gian cho sy tiy tién cila cd
quan cong quyén khi dwgc yéu ciu xdc
nhin thong tin vé higng gao ¢ sin ciia
doanh nghiép, tao cd héi cho tham nhing.

MOT sO GIAI PHAP CAN THUC HIEN

Thit nhdt, vé chinh sdch lién két sdn
xudt - tiéu thy

- Ciin t8ng k€t 5 nam thyc hién Quyét
dinh s6 62, xem xét, ddnh gig két qua dat
dugce, nhitng vudng mic d€ 6 thé dura ra
nhitng diéu chinh phi hgp véi tinh hinh
thue t€ dé Quyét dinh nay dat duge k&t
qua nhu ky vong. Hién nay, cd ch& hd tr¢
theo Quyét dinh s& 62 con gip khé khin
do chua ¢6 hudng din vé thi tyc hb trg
khi 16ng ghép cic chudng trinh, du 4n v
kinh phi tir ngan sdch dia phuogng bé iri,
Vi thé, néu chira sita déi Quyét dinh nay,
thi B6 Taj chinh cin sém ban hanh vin
bdn hudng din thyc hi¢n thi tuc tai chinh
theo quy dinh cla Quyét dinh niy dé céc
dia phuong ¢6 ¢g sd dp dung.

- Xdy dyng, hoan thign co ch€, chinh
sich gan k&t cdc nhd mdy, cd s& ché bién
v6i ndng din thong qua hop dong bao tigu
sin phim, hd trg nbng déin tiép cin va dp

TAI LIEU THAM KHAO

dung cdc ti€n bd k¥ thuit (gidng, canh tic...), tao sirlién
k&t chit ché trong toan chudi sdn xudt, ché€ bién vi tidu
thu. Hb trg nfmg dan k&t ndi véi cdc doanh nghiep ch&
bién, tiéu thy sdn phim, hinh thanh mang w6 sin Xuit
vil chudi cung u'ng k€&t ndi sdn xudt, ch€ bién, phan phéi
san pham két n61 cong nghiép phuc vu n6ng nghiép véi
san xuft ndng nghiép theo lién k&t “bSn nha ™,

Thit hai, vé chinh sdch xudt khdu gao

Sau khi bii bd Quy hoach Thuong nhin kinh doanh
xuit khau gao, mdi diy, vio diu thing 05/2017 Bo
Cong Thuong da cong b dif thdo sita 451 Nghi dinh 6
109, Pay duge xem 3 budc tiép theo trong viée “cdi
tré6i” cho gao xuft khiu sudt thi gian dai bj ring bude
bdi qud nhidu thi tuc va diéu kién. .

Miic di Dy thdo Nghi dinh dugc ddnh gis cao véi
nhigu diém mdi, tuy nhién, &€ “céi réi” hodn toan cho
gao xuat khiu, Nh3 nudc nén can nhic lai viée duy tri
cd ché diéu hanh xuit khiu gao theo cdch 4n dinh khoi
wgng gao xudt khau v cdch thife phin bé chi tiéu cho
hgp ddng xuit khiu tdp trung. Xem xét viée 4p dung
¢Ong cu thué linh hoat thay cho cong cu han ngach. Khi
dp dung cd ch& thu€ xuit khin, VFA s& quay trd vé vai
trd ding ddn clia mdt hiép hdi nganh nghé 13 dai di€n
cho 1gi ich hgp phdp cla cdc thanh vién, nghién ciu va
cung cAp théng tin thi trudng, diéu phdi viée xuit khiu
clia cdc thanh vién thong qua cd ch€ diu thiu lai cde
hep ddng xuit khiu luong thyc cAp Chinh phii véi mic
thué xuét khdu xdc dinh,

Biic biét, can phdi tén trong cdc quy ludt thi trudng
vi hoat déng kinh doanh ctia doanh nghiép xuit khiu
song song vdi viée bdo ddm an ninh lugng thuc va binh
on gid. Vi vdy, phdi tich riéng vai trd du trit wdng
thuc qudc gia ra khéi hoat ddng kinh doanh clia doanh
nghigp. Piéu kién tién quyét phdi la diu wr von xiy
dung hé thdng kho chifa qudc gia phuc vu myc tiéu du
trt qudc gia, bdo ddm an ninh ludng thiyc va binh &n
gid vi x4y dyng qu¥ binh dn gid luong thuc. PAy manh
hoat dong thu mua dy wif khi gid 10a ndi dia xudng
thip dita trén quy binh 8n gid vira gidip bdo dim an
ninh luong thyc, vita giip tao ra mit bing gid an toan
cho ngudi sin xuét. Khi ¢é nhu cdu xud't khiu gao, Nha
nide ¢6 the ban ra mdt phin lwgng 1da du triy nay cho
cdc cdng ty. Cdc doanh nghiép ciing ¢é thé thué hé
thong kho chita nay dé dy trit lda trong khi chd hgp
dbng xuat khau.0
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