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khu vyc kinh t& tu nhan tham gia dau tu phat trién
co s& ha tang theo hinh thdc hop tac céng - tu
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1. DAT VAN BE

Hién nay, nhu cdu vé vén dé dau tu phat trién co sd
ha tang cdia nudc ta rat Idn, trong khi cac ngudn vén tu
ngan sich, ODA... han ché thi viéc xa héi héa |a hét suic
quan trong, trong dé PPP (public - private partnership}
dang dugc ky vong la cliu canh @€ ting ngudn luc va vén
dau tu cg s& ha tang. Tuy nhién, dé thu hit duge khu viic
kinh t& tu nhan tham gia dau tu vao cac du an phét trién
cd s ha tang theo hinh thic PPP cén phai trién khai
déng bd nhiéu gidi phap trong d6 hoan thién co ché
chinh sach vu dai cia nha nudc 1a mét trong nhiing giai
phap quan trong. DE thyc hién dudc gidi phap nay, cin
nghién ciiu nhing kinh nghiém cla cac nudc trén thé
gi6i dé ¢é thé lya chon bai hoc phu hgp cho Viét Nam.

2. NOIDUNG

2.1. Co ché chinh sach wu dai ddu tu cac dy én
PPP clia cic nudc

Theo Nghi dinh 58 15/2015/NB-CP ngay 14/02/2015
cla Chinh phu, ddu tu theo hinh thuc déi tic cong - tu

{(PPP) Ia hinh thic dau tu duge thuc hién trén cd s& hgp
déng gitia cd quan nha nudc cé tham quyén va nha dau
tu, doanh nghiép dy an dé thuc hién, quan Iy, van hanh
du an két cau ha tang, cung cdp dich vu céng.

Khi tham gia ddu tu dif an PPP, nha dau tu tu nhan
nao cing déu quan tam dén Igi ich ma viéc dau tu dem
lai. Bdi vdy, trong qua trinh xdy dyng chinh sach thu hut
dau tu cdc du an PPP, chinh phi céc nude rat chu y dén
hinh thanh cg ché hé trg di suc hip dan dé thu hat tu
nhan tham gia. Su hé trg, uu dai cla nha nudc dugce thuc
hién dudi dang truc tiép va gian tiép, bao gém cac bién
phap sau:

* V& ha tang, dat dai: HO trg gidi phéng mit bing,

" gép dat nphu nha nudc ddm nhin trach nhiém béi
! thuding gidi phéng mat bing (Han Quéc), hd trg nha déu
i tu trong viéc cap gidy phép st dung dét hodc thué dat,
xay dung cac cong trinh thidt yéu phuc vu du én...

* Cdc uu dai vé tai chinh
- V& van, huy dong vén, 13i sut vay van: Hinh thanh

I va phat trién thi trudng vén cho cdc du én PPP. Lap quy
i két ciu ha tng nham chuyén riii ro cho khu vifc tu nhan
. labén 6 kha nang va dugc trang hi tt han dé gidi quyét
" cac rli ro trang qua trinh ddu tu, 1ap quy phéng hé, quy
© quay vong cac du an, hd trg tin dung cho céc du &n PPP,

kéo dai thai gian cho tu nhan vay tir 7 ndm lén 20 ndm
phi hgp vdi vong ddi ca cac du an (Philippines); phat
trién nhiéu san phdm d4u tu nhu ky quy ngan hang, niém
yét chimng khoan, huy ddng vén ¢6 phan (Singapore);
phét hanh trai phiéu quéc té va trong nude va thdng qua
thi truémg trdi phiéu dai han (Trung Qudce, Nhat Ban); cho
cac nha ddu tu tu nhan vay vdn bing thé chip vit chit
vdi loai vén vé hinh nhu quyén s& hitu céng nghiép va
bén quyén s& hitu sang ché phat minh ddi vdinha dau tu
tu nhan lam &n cé hiéu qua (Trung Quéc).

- H& trg nha dau tu tu nhan khi co rdi ro v& ty gia
hoi dodi: Nha nudc sé bl dip cac khodn 16 do thay déi
ty gid héi dodi. Muc b 16 nay sé khac nhau ddi vai tling
dy an cu thé, Thi du, trong mét dy &n PPP & Han Qudc,
nha nudc sé chap nhan bu 16 néu bién dong ty gid I16n
hon 22%,
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- Nha nudc bao tanh vé doanh thu: Nha nudc c6 thé
xem xét cy thé timg du an dé ¢o thé bdc 1anh doanh thu
61 thidu cho nha dau tu tu nhan. Bao ldnh cda nha nudc
¢é thé i&n dén 90% doanh thu hoat déng, Thi dy, mét du
an PPP & Han Qudc, trong 15 nam dau tién nha nudc bao
1anh cho nha dau tu khi doanh thu thap hon 80% doanh
thu dy kién, néu doanh thu I6n hon 120% thi nha dau tu
phai ndp ngan sdch phén chénh 1éch.

- Nha nudc ciing cé thé trg cdp cho ¢ac nganh dich
vu cdng ich do khu vuc tu nhan diéu hanh théng qua cac
khodn tai trg khéng hoan fai bing hién vat hodc mién
trir thué, Cac khodn tai tro khéng hoan lai bdng hién vat
6 thé dugc thue hién dudi nhiéu hinh thic, ching han
nhu quyén khai thac tai nguyén, néu nhu quyén nay
phéi chiu mét s@ hinh thifc vé ché 86 tinh phi, hodc uu
dai vé dat dai. Mién trr thué thuoing dugc ap dung déi
vdi cac nganh dich vy céng ich do nha nudc diéu hanh
va viéc midn trir thué nay cé thé duge ap dung khinganh
dich vy céng ich dugc chuyén sang cho khu vuic tu nhéan
diéu hanh.

Cac uu déi vé tai chinh cda nha nudc cé thé dugc
thuc hién theo hai hinh thic:

+ Ho trg tryc tiép: Buge thuc hién qua viéc hd trg
gidi phéng mat bang, gop dat va gop vén tryc tiép cho
du &n. Chinh phi Han Qudc, Anh chi hd trg cho cac du
an PPP t3i da la 2% chi tiéu cdng hang nam (Chinh phu
Han Qudc hd trg cho cdc du dn PPP la 1,2% chi tiéu cdng
nam 2009 va 1,6% chi tiéu céng nam 2012}, Chinh phu
An D6 hd trg 40% vBn cho cac du an PPP. Néu nha nudc
gdp von nhidu ¢d thé sé lam thay déi muc d9 rdi ro cha
cac bén va thay ddi ban chit cla quan hé ddi tac cong -
tu. & Nhat Ban, nha nudc cé quy dinh chinh sach hd trg
cho viéc mua va ldp dat cho hé théng xir Iy nudc thai
tai nguén. Chinh phd Nhat Ban cé quy dinh Nha nudc,
chinh quyén dia phugng va ngudi dan, mdi bén chiu
1/3 chi phi |p dat hé théng xur ly nudc thai tai ngudn.
Trudng hop chi hé <6 thu nhip cao thi chd h§ chiu 60%
t8ng chi phi, chinh quyén dia phuang hé trg 27%, Chinh
phl Trung uang hd trg 13%. Vi chil hd & nhimg ving
kho khin dic biét, c6 thé duoc hé tro téi 90%.

+ Hé trg gidn tiép: Thong qua cdc chinh sach vé
mién giam thué, phi. Khi ddu tu vao cac khu vuc khd
khan vé co 58 ha tdng cdc nha dau tu sé& duge hudng
chinh sach thué uu dai trong 10 nam sau khi bat dau
thute hién dy an. Chinh pha Trung Quéc quy dinh & cac
nganh dugc khuyén khich dau tu, thi muc thué thu nhap
doanh nghiép thap (15%), d&i véi nhiing ving khad khan
duge khuyén khich ddu tu thi doanh nghiép khong phai
ndp thué thu nhdp treng 2 nam sau khi ¢o li va chindp
50% thué thu nhéap trong 6 nam ti€p theo, Han Quéc cé
chinh sach mién 10% thué gia tri gia tdng doi véi céc
cdng trinh PPP d4 hoan thanh.

* Nha nude quy dinh phi hop ly st dung cdc hé théng
ha tdng ky thudt dé déi tdc tu nhén ¢6 khd ndng thu héi
vén déu tu. O Nhat Ban, Nha nudc quy dinh phi sir dung
hé théng thoat nudc & cic thanh phd 1on cén ¢ vao dan
$6 ¢da thanh phd, mdc phi khac nhau tir 0,78 USD dén
1,75 USD.
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* Nha nudc hd trg xdy dung ké hogch ddu tu. Xay
dung k& hoach dau tu cic du an phat trién co s& ha ting
tir khau 1ap ké hoach cho dén thiét k&, xay dung, duy tri
khai théc, kinh doanh, quan Iy cac cdng trinh, phét trién
ung dung cac ki thuat méi, dao tao nhan lyc,

* Ngodi ra con ¢6 mot s6 chinh sdach va hinh thuc hd
tra khdc.

- Théng qua viéc cung cap théng tin quy hoach:
Céng khai va mién phi cac théng tin vé quy hoach céc
du an PPP.

- Trong viéc t6 chic thuc hién cdc dy an PPP: Nha
nudc thanh 1ap ¢o quan phu trach trung uong vé PPP
la ddu mdi cho cdng tac trao ddi va théng tin vdi cong
ching, dam bao ¢6 su quan tam thich dang dén cac van
dé chu chét cda du an, [am viéc vdi cdc bén khac nhau
dé dat dugc su hap tac, thédng nhat, giup nha nudc di
t&i quyét dinh. Co quan phu trach PPP diéu phdi, kiém
soat chat tugng du an, chiu trach nhiém gidi trinh va
cac thong tin lién quan tdi cac mébi quan hé déi tac nha
nuée - tu nhan trong mét hodc nhiéu linh vue. Nhing
cd quan nay dugc thanh lap nhu mét ca quan méi hodc
nd&m trong mdt bd va dugc coi 1a nhimng cénh tay hé trg
cho linh vic dugc cai cach.

+ @ Han Qudc, cd quan diu méi vé PPP 13 Trung tam
Nghién cdu Quan ly Dau tu Nha nudc va Tu nhan trong
linh vuc Co s& ha tdng (PIMAC) ¢ nhiém vu dé xudt
khung chinh sdch va cdc tai liéu mau cho cac du an PPR,
danh gié hiéu qua déu tu cic dy an PPP, thuc ddy phat
trién thitruéng PPP,..

+ O Indonesia thanh 1ap Uy ban Xdc tién Co s& ha
ting (KKPPI} véi hai déng chd tich 1a Bé trudng Bo Kinh
té va B truding B K& hoach dé dua ra cac quyét dinh
vé cac du dn PPP, trong dé Bd Tai chinh quyét dinh phén
tham gia clia nha nuéc trong cac du an PPP.

4+ O Nhat Ban, Chinh phil ban hanh cac quy dinh
chung v& hudng din thi cong xdy dung cho ting linh
vure két cdu ha tdng, tiéu chudn xdy dung I3p dat, s6 tay
hudng dan van hanh ¢éng trinh, xay dung cac den gia...

+ O Anh, B3 Kinh té va Tai chinh da thanh lap <o
quan D&itac Anh c6 nhiém vu phat trién kién thic va mé
réng Chueng trinh ddu tu theo hinh thdc doi tic cong -
tu clia Chinh pha, két ndi cdc ca quan chinh phi treng
tlng dy n, ban hanh cac tai liéu mau, hudng dan chuan
bi va trién khai cac dy an nham co bién phap giam sat
toan dién cac duan.

- Nha nudc xay dung chién lugc truyén théng céng
codng vé muc tiéy, lgi ich cda céc du 4n PPP:

+ Truyén théng cdng cdng: Nha nuGc két hgp
vai cac nha dau tu tu nhan phat dong cac chién dich
quéng b4 thong tin vé tdng chi phi dich vu cung cdp,
thic ddy van héa “ngudi dung chiu chi phi” & nhing
ngudi tiéu dung giau co, phat trién va phd bién réng
réi cac co hdi dé nhiing nha cung cp tu nhan tham gia
cac du an PPP. ..

+ Néng cac nhan thic cla <dng chiing théng qua
cac chuong trinh truyén hinh, truyén thanh, cac cuéc
hop & dia phuang va bdo chi. Cac hoat ddng thdng tin
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dugc thuc hién 1o dau cho dén khi két thic qua trinh
thiét 1ap méi quan hé d@di téc nha nudc - tu nhén, thuc
hién & linh vuc chinh sach, & muc dd ngudi ra quyét dinh
chinh, mic dé doanh nghiép, gitra ¢ac bén lién quan
chiu tac dong cu thé cia madi quan hé déi tac cong - tu.

+ Cung c8p cho cic bén lién gquan nhing céng cu
va théng tin can thiét dé nang cao sy hiéu biét vé du an
va sé gidp thong bao phan tng cla ¢dng ching véi cac
du an PPP.

Nhu tai Philippines, dé xay dung su ing hd che viéc
dua ra chudng trinh phét trién ca s& ha tdng c6 sy tham
gia cua tu nhan, Chinh phi Philippines 43 xay dung mot
chuong trinh thong tin mang tinh chién luge, toan dién
ma mdt trong nhing muc tiéu cda chudng trinh do 13
nang cao tinh minh bach. Nham gido duc céng chdng
vé cic bién phép sé dugc si dung dé ddm bao mua
sdm minh bach, Chinh phi da thuc hién mét chién dich
truyén thong tur vai thang trude khi qua trinh ddu thau
dugc tién hanh dé gidi thich vé qua trinh dau thau ciing
nhu nhitng vén dé cdn dé phong. Do tai Philippines cic
hoat déng mua sdm cia Nha nude thudng 12 d&i tuong
cda biéu tinh phan d8i, cia viéc diéu tran trudc Quéc
hai va clia nhiing cude diéu tra hdi 16, chién dich truyén
théng tap trung manh vao viéc giai thich nhing bién
phap ddm bao dugc sir dung @€ bao vé su trong sach
cia hoat déng dadu thiu. Bé dam bdo cac phuong tién
truyén thdng cé théng tin vé qua trinh ddu thau, Chinh
phu cing chudn bi ca bing video gidi thiéu vé cac quy
tic dauthau, thituc m@thau dé cong chiing ¢é thé tham
khao. Didu nay da dan dén khong dién ra sy tranh cai hay
chdng d&i nao truéc khi hoat dong dau thau dugc tién
hanh. Chinh pha Philippines da ddnh gia thanh cong cta
du én chu yéu 1a G viéc xay dyng mét qui trinh day thau
minh bach va & sy nhan thic cda cac bén lién quan réng
qui trinh dau thau d6 13 minh bach (nhan thic nay dugc
xay dung théng qua chién dich truyén thong).

- Cac hinh thic hé trg khdc: Khi nha dau tu tu
nhan xay dung xong céng trinh néu chuyén giao cho
Nha nude, Nha nudc cé thé ba 16 thy theo tiing dy én
¢y thé, thudng cho cée du dn hoan thanh sdm va cho
phép thu lgi nhuan vugt muc khi nha dau tu tiét kiem
¢hi phi xdy dung.

2,2 Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Do ¢d su khidc nhau vé cac yéu té lich sd, hoan canh
kinh té - xa hdi vdi cac nudc trén thé gidi, md hinh PPP
& Viét Nam clng phai khac va duge xdy dung theo thuc
trang cla nén kinh t€ va cac chinh sach cong di kem. BYi
vay, d€ mo hinh hgp tac PPP thanh céng, quan trong la
phai ¢é su lua chon chinh sach wu dai dau tu hgp ly. Qua
tng két kinh nghiém clia cAc nudc trén thé gidi vé co
ché chinh s&ch thu hat khu vuc kinh té tu nhan tham gia
dau tu cac du an PPP trong phét trién co sé& ha tng cang
nhu d8i chiéu véi cac chinh sach ma nudc ta da xdy dung
va trién khai, c6 thé nghién cdu ap dung vao Viét Nam
mot s6 ndi dung sau:

- Nha nuéc thuc hién gidi phong tean bd mat
béng cho du an hodc hd trg chi phi dén bi, gidi phéng
mat bing;

- Tang phan gép vén clia nha nudc én cac trong
téng muic dau tu tuy theo tlng dif an cy thé;
- Kién toan thi trudng vén dau tu che cac du dn

- phat trién ¢ s& ha tang nhu ky quy ngdn hang, niém
. yét chiing khodn, quy phong hd, vén ¢ phéan, phét hanh
! trai phi€u trong nudc va quéc t& 1ap cac quy hd trg phat
. trién ha tang cd s& cho ting linh vuc cy thé, quy bao
: tri ¢dng trinh... Nha nudc c6 thé xem xét bao lanh vén
. vay dé trong truding hop cac du an co s& ha tang ¢ tm
. quan trong qudc gia;

- Nha nudc hé trd rai ro vé ty gia héi dodi thong qua
viéc bu d8p cac khoan 16 do thay d6i ty gia héi doai, voi
mirc bu 18 khac nhau déi vdi tiing du an cu thé;

- Nha nudc bao lanh v& doanh thu tdi thidu cho nha

t ddu tu tu nhan trén co s& xém xét cy thé ting dy an (tu
! 80% - 90% muc doanh thu dy kién);

- Uu dat vé thué thu nhap doanh nghiép déi vai

cac du an dau tu vao cac linh vuc hodc cac viing dugc
+ khuyén khich;

- Mién hoac giam tién sir dung dat cho modt sé linh vuc;
- Mic du d€ d5i tac tu nhan thu héi vén dau tu
théng qua viéc tinh phi s dung cac hé théng ha tang
k¢ thuat, tuy nhién dé dam béao Igi ich clla nba nudc va

. ¢bng ddng, Nha nuéce cdn thyc hién viéc gidm sat chat
i lugng va gia ca cda dich vy théng qua viéc ban hanh cac
i tiéu chudn ky thuit, quy dinh gia ca clia dich vy;

- Xay dung va thé ché hoa cang cu iua chon va phan

. nhanh cac dy &n phat trién cd s& ha tang phi hap vdi
. PPP va kigén nghi mé hinh PPP kém theo dé trdnh sir
" dung ngudn v8n nha nudc vao linh vuic cd thé thu hat tu

nhan; 4p dung md hinh sang loc dé xay dung va céng bé
céng khai danh muc cac dy &n uu tién dp dung PPP dé
cac nha dau tur ¢6 ké hoach dai han @i véi cac dy an PPP;

- Xy diing v& ¢céng b6 cac mau hgp déng chudn vé PPP;

- Théng qua xay dung khung phan chia rdi ro, xay
dung chién lugc, quy hoach hgp Iy vé phat trién co s6 ha
tang va hinh thanh mét khung phép Iy rd rang cho PPP
dé thu hat ngudn vén cla cac thanh phin kinh té khéc,

i tap trung ngudn lyc ciia Nha nude cho cac du dn ha tang
" ky thuat thiét yéu nhung khéng ¢d kha nang thu hdi von.

mic d6 rdi ro cac ma khu vuc tu nhan khdng thé dam
ducng dugc;
- Tang cudng quan hé cong ching vé cac du an PPP;

i cong khai, minh bach cac du an d€ ngudi dan theo doi,
| gidm sat; dng thai nghién clu co ché dé ngudi dan o
i diéu kién tham gia trong qua trinh thuc hién cac dur é&n PPP;

- Mac du mot s3 bd da cd website riéng vé PPP,

nhung van ¢an thiét lap mot website chung vé PPP cla
~ Viét Nam nhdm cung cdp théng tin cdp nhat vé dy an
- PPP ra céng chiing va chuyén giao kién thifc toan cdu vé
. PPP t&i nguadi thuc hién va ngudi gép von.

3. KET LUAN
Bé thu hat khu vyc kinh té tu nhan tham gia dau

| tu cac du an phat trién co s& ha tang theo hinh thic
' PPP rat cdn nhiing chinh sach uu dai va hé trg cha nha
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nudc nhu uu dai vé ddu tu, uu dai v8 tai chinh va cac co
ché& chinh sach khéc. Viéc nghién citu, phén tich nhing
co ché& chinh sach ndy cla cac nudc trén th gidi, tir 36
a8 xudt mot sé ndi dung ¢b khd ning &p dung vdo Viét
Nam s& gdp phan cho su phét trién cda hinh thuc PPP
&nudctal )
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