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CHINH SACH DOI NGOAI CUA AN PO
TRONG GIAI DOAN HIEN NAY
VA TAC DONG DEN QUAN HE AN DO - VIET NAM

TS. HO XUAN QUANG®
TS. NGUYEN PUC TOAN""

Tém tit:

Nam 2014, sau khi ndm quyén lanh dao, Thu tudng An Pé Nerendra Modi néi

Ién 132 mét nha ldnh dao ndng déng trong chinh séch ddi ngoai. Bang cdc hoat ddng ngoai
giao song phuong, khu vuc va da phuong dé I1dy lai da sau mét thap nién bi “té liét", qua dé
gop phén khdng dinh &nh hudng, vai tro va vi tri cba An D6 tai khu vyc va trén thé gidi. Bai
viét 1dp trung lam r6 nhdng néi dung chinh trong duding 161 déi ngoai song phuong, da phuong
ciia An D6 va nhiing tac déng dén quan hé Viét Nam - An D4,

T khéa: chinh sdch déi ngoai; ngoai giao song phuong, da phudng,; Thi tudng N.Modi;

quan hé Viét Nam - An D6

tong 18i tuyén thé nham chuc {ngay

I 26/5/2014), Thi tudng N.Modi khdng
dinh: “Tdi, Narendra Damodardas Modi,

nhan danh thanh than nguyén sé tin lLro'ng
va trung thanh véi Hién phap cla An Bo,
cung nhau chung ta s& xay nén mét tudng
lai ryc 18 cho An Pé. Hay mg vé mét dat
nudc phat tri€n toan dién, manh mé va tich
cuc cung cdng dong qudc té& gin gilt hda
binh thé gidi™. Vdi tuyén bd nay, cac nha

lanh dao thé gidi danh gia rang, An D6 dugi’

thai dai N. Modi sé tao nén sy quyét doan

va néng dong hdn trong chinh sdch kinh té -

va déi ngoai. Sau 2 nam ndm quyén ianh
dao, Thi tudng N. Modi va Chinh phu An

Oyva 7 Trugng Bai hoc Quy Nhon

1 hitp://vnexpress. nettin-tuc/the-gioi/tan-thu-
tucng-an-do-nham-chuc-2996165 .himl, cap nhat
ngay 27/5/2014

2 http:ffgiacduc.net.vn/Quoc-te/Thu-tuong-An-
Do-tham-Bhutan-ngan-chan-anh-huong-cua-
Trung-Quoc-pest145885.9d, cap nhat ngay
13/6/2014,
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D6 da hoi di nhitng y&u 16 nay, ndi bat v6i
sy lanh dao ning déng trong linh viyc doi
ngoai bang cac hoat déng ngoai giao song
phuong, khu vyc va da phusng, dé |1ay lai da
sau mot thap nién bi “té liét",

1. Chinh sach d6i ngoai clla An Pd
trong nhiing nim 2014 - 2016

Thir nhat, uu tién ting cudng va cdng
c6 quan hé vol cac nudc lang giéng & khu
vic Nam A

An Db c6 mdi quan hé kha chit ché
vdi cédc nude lang giéng Nam A trong 6 thap
ky dau tién sau khi gianh dugc doc fap. Tuy
nhién, nhitng ndm gan day, cdc mdi quan
hé dang dan suy giam, Nguyén nhan |4 do
sy bat déng v& mét s§ van dé, cling nhu

~ sife anh hudng cia kinh t€ Trung Quéc tdi

cac qudc gia nay dang ngay cang I6n manh,
lam “lu md” sy anh hudng cla New Delhi.
V&i nhan thic “Néu ban khéng quan tam
dén hang xém, ho cling sé& khéng quan tam
t6i ban"2, k& tir khi nham chtic, Thi tudng
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N.Modi dua ra chinh sach riéng trong quan
hé vdi cac nudc lang giéng. Diéu nay thé
hién qua viéc Thit tudng N.Modi mdi tat ca
lanh daa cac nudce thanh vién Hiép hoi hdp
tac khu vyc Nam A (SAARC) téi tham dy
I& tuyén thé nham chiic. Day dugc xem |a
diém mgi trong chinh séch d&i ngoai ctia An
Do dudi thdi Thi tudng N. Modi. Cach tiép
can xu hudng coi trong “uu tién hang dau
d6i v8i ldng giéng” clia Chinh phit An D6 chi
ra 4 vdn dé: (1) New Delhi sdn sang uu tién
tdng cudng quan hé vé chinh tri va ngoal
giao cho cac nuéc lang giéng va qubc dao
& An Do Dudng; (2) hd trg cén thiét dugi
hinh thdc cdc ngudn Iyc, trang thiét bi va
dao tao; (3) tao k&t ndi va hoa hgp dé thuc
ddy tyf do hang hda, con ngudi, nang lugng,
vén, théng tin; (4) dé thic day mot mé hinh
clia chli nghia khu vic An D83, Cy thé héa
chinh sédch coi trong gquan hé vdéi lang giéng
tiép tuc dugc duy tri khi Thu tudng N.Modi
chon Bhutan va Nepal 1a diém dén cla cédc
chuyén cdng du chinh thic ddu tién cla
minh & nudc ngoai.

Trong chuyén thdm Bhutan (quéc gia
déng minh gquan trong nhét clia An D6 &
Nam A, ¢é vi tri chién lugc vi Trung Quéc
dang @ phia bén kia) vao thang 6/2014, Tha
tudng N. Modi da tham du 1& khdi céng nha
may thay dién Kholongchu vdi céng suit
600 MW va khai trugng tda nha quéc hoi
do An P& hd trg xay dung. Trong tuyén bé
chung, An D& va Bhutan nhin manh: “An
ninh sé la mdi quan tAm chung caa hai nudc,

¢ bttp./thewire.in/38708/indias-five-foreign-policy-
goals-great-sirides-steep-challenges, cap nhat
ngay 26/5/20186.

‘ http:/foreignpalicy.com/2014/07/10/modis-
friendly-bhutan-visit-in-a-volatile-neighborhood,
cdp nhat ngay 10/7/2014.

5 Tariq Rashid Wani (2015), India’s Prime Minister
Marendra Modi Visit to Nepal: Renewing Relations,
international Journal of Scientific and Research
Publications, Volume 5, Issue 2, February, p.1

khéng cho phép s dung l&nh thd clia minh
dé Jam hai d&n Igi ich cda nhau; nhat tri md
réng quan hé thucgng mai va that chat han
nia quan hé hiu nghi™. V&i Nepal, chuyé&n
tham ngay 03 va 04/8/2014 cla Thu tudng
N.Modi ta chuyén céng du dau tién cia mbt
Th{ tudng An Do sau gan 2 thap ki, bac bd
sy “th¢ ¢” va ‘“ngd vyc” trong lich sii quan
hé giita hai nudc. Nepal co chung 1.850km
dudng bién gidi véi An D6 & phia Déng,
Nam va Tay, giap véi 5 bang (Sikkim, West
Bengal, Bihar, Uttar Pradesh, Uttarakhand)
va phia bAc gi4p khu ty tri Tay Tang, Nepal
cé vi trf quan trong cho sy 6n dinh tuyén
bién gisi phia Bic An Dd. Trung Quéc da
budc vao khodng tréng do New Delhi dé lai
trong khu vuc Nam A va tao ra cdc méi de
doa ngay cang tiang téi lanh thd, an ninh
lan Igi ich kinh t& clia An D§. Chinh vi vay,
chuyén tham I3 co 8 dé Thi tudng N.Modi
tich cue thuc hién chudng trinh gianh fai anh
hudng & nudc lang giéng nay. Hai nudc ki
k&t mét loat ghi nhé hap tac trang céc linh
vuc thugng mai, hang héa qua canh, théng
tin lién lac va thay dién. Madc da thién chi
nay vap phai sy phan dng clla mét bd phan
chinh tri gia vi cho rang Nepal s& phu thudc
vao kinh t§ An B8, song Thil tudng N.Modi
ngay sau dd da guUi théng diép clla minh
trong bai phat biéu tai Qudc hdi dé€ xua tan
sy nghi ngd va thé€ hién sy tén trong cla
An D6 dén Nepal. Tha tuéng N.Modi nhan
manh: “Nepal la mét qudc gia c6 chi quyén,
An Po s& khong can thiép vao céng viéc ma
Nepal dang tam, nhung s& hd trg cén thiét
khi dugc dé nghi’s.

Li do khién Chinh phi cda Thi tudng
N.Modi thyc hién chinh sach d8i ngoai uu
tién quan hé vdi cac nudc lang giéng 1a: (1)
Sy én dinh va phat trién cla khu vuc Dong
Bic An D6. Theo do, giai phap hgp tac vdi
cdc qudc gia ldng giéng cé chung dudng
bién gidi khong chi la sy lya chon kha thi
ca Chinh phi An P§ theo hudng “ban én

Khoa hoc chinh fri - S& 04/2017
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dinh, minh an ninh”, ma con dé kiém soat
mdt cach ¢d hiéu qua tinh trang nhap cu bat
hgp phéap kéo theo hiém hoa tiém &n vao An
Po; (2) Giai quyét Igi ich song phugdng cac

van dé con tranh cai, nhu sif dung nguén’

nudc séng Hang (cung cép ning ludng, nhat
la dién ning cho viéc xut khdu tif cac nude
khac vao An D6 va ngugc lai), hé thdng giao
théng, hang hdéa, dac biét 1a déi vsi Nepal
va Bangladesh. N&u xay dyng thanh cong
khang gian quan hé hgp tac tiéu vung kinh
t€ gitra khu vic Dong Bac vdi cdc nudce lang
giéng thi s& tao diéu kién vo clung thuan lgi
cho Hoa Ky, Nhat Ban, Singapore vao An
Do, ddng thai két ndi chit ché véi cdc nudc
ASEAN thdng qua “ngudi hang xém” cla
An Do la Myanmar; (3) Han ché anh hudng
clia Trung Qudc ddi vdi cac nudc lang giéng
cta An D6. Trong thap nién ddu thé ki XXI,
Trung Quéc ndi 1én nhu mdt nhan t6 quan
trong ¢6 &nh hudng va su chi phdi manh mé,
trudc hét |2 tai khu vue chau A. Nhitng hanh
dong hién két, 161 kéo cac nudc lang giéng
vao chién lugc mdi ca Trung Qubc ngay
cang gia tang, budc An D6 phai tang cudng
cling ¢ quan hé, thic ddy hgp tac, dac biét
& v& kinh t& vdi cdc nudc nay. Diéu nay
phiu hgp vdi chlen lugc “ngoai giao kinh 1&”
cta Chinh pha An D6 va Thi tudng N.Modi.

Chinh sdch trong dudng 16t dGi ngoaicla
Thi tudng N.Modi v8i cdc nuéc lang giéng

$“Chudi ngoc trai" (Strlng of Pearls) la chién Iugc
day tham vong ndi bién Béng vdi An Do Dudng
cla Trung Quée. V§i chién luge nay, Trung Qudc
mudn md rong anh hudng clia minh i Hal Nam
& bién Daong xuyén qua nhiing tuyén dudng bién
nhén nhip nhét thé gldl hudng tdi vinh Ba Tu,
myc tiéu chd y&u la kiém ché An Bé, bao dam
an ninh nang lugng va kiém soat nhiing tuyén
hang hai quan trong; dong thdl gianh lgi thé tiép
can tryc ti€p cde vi tri chién luge quan treng &
Thai Binh Dudng so vdi Hoa Ky va Nga.

* Govind Gaurav (2015), Modi'fications in Indian
Foreign Polficy, Asian Journal of Research in
Social Sciences and Humanities, 5(4), p.148
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cé ¥ nghia chién lugc quan trong nham can
bang anh hudng cla Trung Qudc & khu vuc
bign gidi Trung - An, déng thdi 1 phan tng
cha An D d8i véi chién luge “Chubdi ngoc
trai” {String of Pearls)® clia Trung Quéc.
Thd tudng N. Modi tin rang, clng ¢ va tang
cudng quan hé vdi cdc nudc Nam A sé& han
ché anh hudng cla Trung Qudc. Do vay,
du bao day sé la hudng uu tién quan trong
trong chinh sach d&i ngoai ¢tia An g dudi
thdi Tha tudng N. Modi trong thdi gian t6i.

Hai 1a, cai thién quan hé vdi Trung
Quéc duoi “cai béng cua vadn dé bién gici”

Lich s quan hé An Pd - Trung Qudc
cho thdy rdng, tir thdi dai J.Nehru dén
Manmohan Singh, vdn dé bién gidi dugc
xem la mét trong nhitng rao can Idn nhat
cho viéc hoach dinh chinh sach, cai thién
quan hé gilra *hai ga khéng 16 chau A” mgi
ndi. Quan hé An - Trung thudng dugc danh
dau bang sy xung doét va canh tranh. Trong
nhiéu thap ki qua da chung ki€n nhiing cing
thdng trang tranh chép bién gidéi va sy canh
tranh anh hudng quyén lyc dia chinh tri khu
vic, thé gidi gilta hai nudc. Tuy nhién, “suyf
xudt hién clia N.Modi trén san khau cla thé
giéi mang 16i nhitng budc di chdc chin trong
chinh sach déi ngoai cla An Bo. Phong
cdch va ban chdt trong chinh séch ddi
ngoai clla Modi hdi khac so véi nhiing nha
tién nhiém cla 6ng”. Ngay sau khi nham
chife, Thi tudng N.Medi da gli 18i m&i Chd
tich Tap Can Binh dén thim An D&. Pay
la phucng thiic tiép cén ngoai giao quan
trong cla Thi tudng N.Modi d8i v8i Trung
Quéc. Bdi 18, N.Modi duge Bac Kinh xem
la chi ddu cho thdi ki quan hé Trung - An
1&n tAm cao mai. Chinh phi cla ThG tudng
N.Modi s& ap dung “cdch ti€p can kép",
clng ran nhung cling mém maong khi phan
biét hgp tac kinh t& véi tranh chdp bién gidi.

Thang 9/2014, Chi tich Tap Can Binh
c6 chuyén tham t6i An Po. Thi tudng
N.Modi khéng Iya chon viéc ti€p dén Chi
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tich Tap Can Binh tai New Delhi, ma ti€p tai
bang Gujarat, qué hugng cla 6ng, cling la
ndi dat dugc thda thuan véi Trung Quéc dé
xay dung khu eéng nghiép. Trong chuyén
thdm, hai nha lanh dao da ki 16 ban ghi
nhd trong nhiéu linh vue khac nhau: co sd
ha tang, thuong mai, van héa, dudng sét,
nong san, dugc pham, cdng nghiép, truyén
théng.. Hai bén cam k&t nang kim ngach
thuiong mai hai chiéu 1én 100 ty USD (ti muc
65 ty hién nay) va ddy manh hgp tac quéc
phong. Trung Quéc ciing hda hen cung cap
20ty USD dau tu trong 5 ndm va md clia thi
trudng 16n hdn cho cac san phdm thé manh
cha An Do. Day ta nhitng cd s& guan trong
giup An D6 khic phyc con khat vn dau tu,
cdi thién hé théng ha tdng. Ngoai ra, Bic
Kinh ciing s& xay dyng hai khu cdéng nghiép
(vé san xudt 6td va thiét bi dién) tai qudc
gia c¢é chung “buc vach Hymalaya” vgi minh.

Trong chuy&n tham cia Thd tudng
N.Modi idi Trung Quéc (thang 5/2015), 24
hiép dinh ki két gilia chinh phti hai nudc, 26
thda thudn hgp tac dudgc ki véi gia tri 22 ty
USD va 2 tuyén bd chung. Chuyén tham
mang mot théng diép t6i céng déng qubc
16 vé su hgp tac giGia An D6 - Trung Quéc:
“.quan hé gilta hai qufc gia da sidn sang
déng vai tré quyét dinh & chau A trong thé
ky XXI va xa hdn nia. Sy tdi xudt cla hai
cudng qubc sé tdc dong sau sic dén nhiéu
van dé trong thé ky nay"®. Tuyén bd chung
gida hai nudc da danh mét phan riéng khi
néi vé hdp tdc trong chugng trinh nghj sy
cho nhifng van dé khu vyc va toan cdu, ma
Trung Quéc - An B8 (a hai cyc Idn, nhu: bign
ddi khi hau, van dé khiing b8, chéng khing
b, xung dét sic toc..

¥ Govind Gaurav (2015), 8dd, p.224

s hitp:/Awww.thehindu.com/opinicn/lead/
nirupamaraoonindochinaties/article7202357.
ece, cdp nhat ngay 14/6/2015. (Cach viét theo
I8} chai chit bang viéc dung tir chi cac don vi do
chiéu dai inch va miles - tac gia chu thich)

Nhitng két qua trén thé hién rd xu
hudng ngay cang néng &m trong m&i quan
hé gitia hai qudc gia déng dan nhat thé gidi,
hai cusng quéc chau A ¢é chung 4.058 km
dudng bién gidi va 1a hai nén kinh t&€ quan
trong cia chau A cling nhu trong nhém
BRICS hay G20. Viéc Trung Qudc - An Po
song hanh, déc biét 1a sy ndi 1én cha hai
hudc nay trén san khiu dia chinh trj, kinh té
thé gidi, da trd thanh mat trong nhitng dic
trung tiéu biéu clia lich s d8i ngoai toan
cdu ké tir dau thé kI XXI. RS rang, An D6
dudi thei Tho twiong N.Modi dd8 m& ra mét
chuong méi trong quan hé An - Trung theo
cdch riéng, déc ddo cda minh. Bang dudng
I6i ngoai giao kinh t&, ting cudng hgp tac
manh mé vdi Trung Quéc, Thi tudng N.Modi
¢6 gang day sy khac biét vé chinh tri sang
mét bén, dua téi thdng diép quan trong:
“An D6 va Trung Quéc dang diéu chinh sc
manh t8ng hgp trong quan hé gilta hai nudc
theo hudng to INCH (India and China) sang
MILES (Millennium of Exceptional Synergy).
Tuong tdc trong hién tai dudng nhu nhd bé
so v@i chiéu dai cla con dudng phia trudc
ma hai nudc dang tim cach xay dyng sy
hda hgp gitia nhitng khac biét. Sy cong tac
trong phat trién gilta An Do va Trung Qudc
la sy cdng tac hai bén clng cd Igi va ca
hai déu khéng thé danh mat co héi nay"
Nhin vao sy khdi ddu mdi trong quan hé An
P§ - Trung Qudc dudi thdi dai N. Modi ti
long tin va hgp tdc vi lgi ich chung dya trén
binh ddng, clng ¢6é Igi cho thdy, hai nudc da
hudng téi mai quan hé khong thé la anh em
nhung la déi tac cha nhau.

Thu ba, tdng cudng quan hé voi Hoa
Ky trong myc tiéu “nhang doitdc t6t nhat”

Quan hé An B6 - Hoa Ky di trai qua
nhiéu thang trAm, nhung cd ban van la vé
chi€n iude. Trong va sau chién tranh lanh,
chinh sy khac biét vé chién ltigc va quan
di€ém & mét 56 vdn dé qudc té ddy quan hé
An Do - Hoa Ky tdi chd “déng bang”. Tuy

Khoa hoc chinh tri - $& 04/2017
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nhién, han mot thap nién dau thé ki XXI, khi
tinh hinh khu vic va quée t&€ cé nhiéu hién
di, An Do phai d&i mat véi nhidu thach thire
(su gan k&t chat ché gilia Pakistan va Trung
Quéc, van dé gia ting hién dién cla Bic
Kinh trong nhitng khu vyc truyén thdng clia
New Deihi, trong dé cé An D6 Dudng, b4t 8n
chinh tri & Afghanistan..), viéc tdng cudng
guan hé vdi Hoa Ky dugc coi 14 -hudng uu
tién quan trgng trong chinh sach dai ngoai.
Thi tuéng N.Modi hudng tdi quan hé An bé
- Hoa Ky 1a d& “duy tri tdm nhin vé mot nén
kinh 1€ nang ddng va quan sy hién dai cha
An B6. Mat mai trudng bén ngoai thuan Igi,
&n dinh 14 bé phéng quan trong cho chddng
trinh nghj sy trong nudc™®. Tuy nhién, An
P ludn nhan thdc duge gia tri cha viée “ty
Iyc canh sinh” trong chién lugc nang cao
sic manh qufc gia, trong dé moi sy hau
thuiin bén ngoai chl mang tinh hé trg, cho
db dd fa hd trg dén ti cudng qubc hang
dau nhu Hoa Ky. Do vay, tuy khong ngd
vao quy dao clia Hoa Ky, nhung An D6 van
biét cach gay 4ap luc ddi vdi cac ddi thl cla
minh. Ndi cach khdc, viéc tdng cudng hgp
tdc vdi Hoa Ky sé& giup New Delhi khong
chi thu hit cdc ngudn von dau tu (dugc
xem nhu |4 déng lyc thic day tang trudng
kinh t&) va céng nghé dé hién dai héa linh
vyc qubc phong, ma con dé déi trong vdi
Trung Qudc. Mat khac, Washington rat
coi trong gid tri chién lugc, tiém nang kinh
t§ cha An D6, déng thdi viec xich lai gan
An Do sé giip Hoa Ky cang c6 nd lyc tai
can bing tai chau A - Thdi Binh Duong.

Dudi thdi Thi tudng N.Modi, Téng
thdng B. Obama 1a nha 1anh dac Hoa Ky
dau tién hai Ian 16i tham An Do va cling
l& Téng théng Hoa Ky dau tién dugc lam
khdch mdi danh dy tai 1€ ky niém Ngay

1 Harsh V. Pant (2014), Modi's Unexpected
Boost to India - U.S. Relations, The Washington
Quarterly, Volume 37, Issue 3, p.100
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Cong hoa clla “d&t nube séng Hang". Sy
kién nay khéng chi mang tinh bidu tugng,
ma con ¢6 ¥ nghia quan trong vé chinh trj
va ngoai giao, cho thdy sy chuyén bién rd
rét s&c mau bang giao trong quan hé Hoa
Ky - An D6 k& tU khi Thi tudng N.Modi
lén ndm quyén. Trong khuén khd chuyén
thdm, hai bé&n da dat dugc nhiéu thda thuan
guan trong, nhu déng y thiét |ap dudng day
néng & cdp cao nhat va ki lai Hiép dinh
khung hgp tdac qudc phong 10 nam; Hoa
Ky cam két dau tu 4 ty USD xay ding 3
“thanh phd thdng minh” cho An bé tai cac
bang Uttar Pradesh, Rajasthan va Allahabad
Pradesh; t&ng thuong mai song phucdng 1én
gdp nhiéu lan td mic 100 ty USD/n&m hién

tai.. Dic biét, trong chuy&n thdm cia Thi

tidng N.Modi tdi Hoa Ky (thang 6/20186),
Washington va New Dehli da ra “Tuyén bd
chung My - An: DB&i tac bén viing trong thé
ky XX1". Qua day hai bén ddnh gia cao quan
hé d8i tdc chién luge ngay cang sau séc
gitta Hoa Ky va An Po6 dya trén cac gia tri
chung vé ty do, dan chl, quyén con ngudi,
binh dang va phap luat. Tich cuc va cam két
tim ki€m cac ¢6 hdi méi dé day manh ting
trudng kinh t&, phat trién bén viing, thic ddy
hoa binh, én dinh, an ninh trong nudc ciing
nhu trén pham vi toan cdu, ning cao nang
Iyc quan li dan chd, ton trong nhan quyén.
Con dudng ma An D6 va Hoa Ky sé
phai trai qua trong thdi gian t8i dé trd thanh
“nhifng déi tdc t8t nh4t" con dai. Trong quan
hé giTa hai qudc gia van con khéng it trg
ngai, song Igi ich quéc gia s& 1a trén hét,
dac biét khi An P thyc hién chinh sich
*hanh déng phia Béng”, trong do Hoa Ky la
mot dbi tdc quan trong. VEi mdt An bé dang
vuon 1én tai chau A va toan cdu, mét Hoa
Ky dang clng cé, gia ting vai trd, vj thé tai
chau A - Thai Binh Dudng, theo dudi chinh
séch “xoay truc”, ca hai han s& khéng ngén
ngai vugt 18n thach thic dé xich lai gan nhau
han. C6 thé nhan thdy, budc dau trong chinh
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sach ddi ngoai cla Thi tudng N.Modi vdi
Hoa Ky da dap Ung ki vong cla ca hai nudc,
tao sy gan két ving chic, déng thdi gép
phan fam ndi bat chiéu sau clla mai quan
hé déi tac chién luge Hoa Ky - An Dd. Bung
nhu I8i phat biu clia Thi tudng N.Modi vdi
cdc doanh nghiép Hoa Ky - An Do {thang
01/2015): “Da qua lau réi An Do va Hoa KY
cung tim ki€ém nhau trén kh&p chau Au va
Dai Tay Dugng. Hoém nay, khi An D8 nhin
vé phia Béng, chlng téi thdy bd bién phia
Tay clla Hoa Ky. B4 la thdi cd mdi cho sy
nd lyc hgp tac bén viing cla ching ta™'*.

Thiurtu, ndng cép tir “chinh sach hudng
Péng’ tai “hanh déng phia Dong”

“Chinh sach hudng Poéng” ctia An Do
dudc Thi tudng Narasimha Rao dua ra vao
dau thap nién 90 cla thé kI XX, bit nguén
tlt nhu cdu cai cach dé phat trién va trudc
nhiing thay d&i cta tinh hinh khu viic, quéc
t&, muc tidu cla chinh sach nay la bign An
P6 trd thanh cudng qudc kinh t&, quan sy
khang chi & khu vuc chau A, ma con trén
pham vi thé gidi. Trong hdn hai thap nién
trién khai, chinh sach da phat huy vai trd
to 16n clia An B9 trong viéc tai k&t ndi véi
chau A, song khodng cach giira tiém nidng
va thyc t& van con kha xa. Chinh Ngoai
trudng Hoa Ky Hillary Clinton khi tham An
Pé (nam 2011) nhan dinh: “An D6 khdng
chi don thuan “tim” vé phia Béng, quan
frong hon phai "hanh déng” va “tham gia”
véi phia Bong™'? Bd6 la muc tiéu va déng
Iy d€ Chinh ph&t An D& quyét tam thay déi
chinh sach ddi ngoai, tac budc ddt phd mdi
hudéng tdi xay dung méi quan hé chat ché
hon véi cdc di tac clia An D trude su trdi

.12 v Achok Sajjanhar (20186), Taking Stock
of India’s “Act East Policy”, Observer Research
Foundation, Issue No.142, May 2016, Rouse
Avenue Institutional Area, New Delhi, p.5 and p.2.
e httip://www . thehindu.com/opinion/lead/
nirupamaraoonindochinaties/article7202357.
ece, cap nhat ngay 14/11/2014

day cla nhiéu cudng qudc trong khu vyc va
th& gidi. Thang 11/2014, trong dién vin phat
bigu tai Hoi nghi Thugng dinh Béng A & Nay
Pyi Taw (Myanmar), Thu tudng N.Modi da
nhan manh: “Ké& ti khi budc vao van phang
sau thdang trude, chinh phl cla téi da hanh
déng vdi moét téc dd manh mé cho viéc uu
tién va dé bién “chinh sach hudng Péng”
cua chung t6i vao “hanh dong phia Béng"®.

V& ¢o ban, “hanh déng phia Béng” ma
Thii tuéng N.Modi kh&ng dinh 1a budc tiép
ndi, cu thé héa "chinh sach hudng Béong”
clla cac chinh phl tiém nh&ém. Bang viéc
thay d6i tén goi trong chinh sach, An Do da
kh&ng dinh rang sé chl ddng va hanh dong
c6 muc dich hdn, thé hién trach nhiém cla
nude I6n. Theo d6, “An D6 ti€p tuc cac chinh
sach thit chit va ddy manh quan hé vdi
ASEAN cling nhu mg réng tham gia vao cac
van dé khu vyc tlr badn dao Triéu Tién & phia
Bac dén Uc va New Zealand 8 mién Nam: U
nudc lang giéng Bangladesh dén dao quéc
Fiji va cdc quéc dao Thai Binh Dugng ving
Vién Bong”™®. Han nita, Chinh ph N.Modi
con nhan manh tdi nhitng “quyén luc mém”
trong ton gido, du lich, ngén ngii va moi
quan hé van hda vdi cac khu vyc ciing phai
dugc khai thac. Trén co sé nay, ASEAN
van tiép tuc 1a try cdt trung tdm cda chinh
sach. Minh ching 1& ThG tudng N.Modi
da cé hang loat cdc chuyén tham téi cac
nudc ASEAN clng nhu tham du nhiéu hdi
nghi ma An D6 1a d6i tac quan trong. Trong
chuyé&n tham Malaysia (thang 11/2015), Th
tudng N.Medi dd cdng bé st dung 1 1y USD
dé thuc ddy két ndi gilia An Dd va ASEAN.
bay sé 1a "cu hich” quan trgng dua quan hé
An P& - ASEAN xich gan nhau han trén 3
phuong dién “van hda (Culture) - thuong mai
(Commerce) va két ndi (Connectivity)” gilia
hai khu vuae,

Ngoai ASEAN, An D6 s& con nhidu
viéc phai lam hon dé ting cudng quan hé
vdi Hoa Ky, Nga, Nhat Ban, Han Quéc,
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Trung Qudc va Australia. B3&i vi, cac mdi
quan hé dé déu cd lién quan téi Igi ich kinh
té va chién luge cha gudc gia nay. Quan
trong hdn 1a tac dung niém tin d&i véi Chinh
phil N.Modi trong viéc trién khai chinh sach.
Day la diéu kién tién quyét dé An D6 khing
dinh trach nhiém, xing déng vdi vi thé cla
cudng qude khu vyc va thé gidi. No chiing
td tAm nhin chi€n luge, sy Ung phd linh hoat
va da dang trong chinh sach ddi ngoai clia
Thh tuéng N.Modi, 12y An Bd la trung tam
trudc bigén ddi tinh hinh quédc t&€. Bang nhu
Nguyén Téng théng Hoa Ky B.Obama tiing
nhan dinh vé chinh sdch nay: “Can luu y
ring, chinh sach hanh dong phia Bdng va
tai can bang chau A cla An D6 mang dén
cg hdi cho An b6, Hoa Ky va cdc qudc gia
chau A - Thai Binh Dudng khac trong viéc
tang cudng quan hé chit ché han, thé hién
tdm nhin chién ludc, hudng dan ho tham gia
nhiing van dé chung cla khu vic"*®.

2. Nhiing tac déng dén quan hé An
Do - Viét Nam

C6 thé thady, chinh sdch ddi ngoai cla
Thi tudng N.Modi dd tdc ddng khéng nhd
dénnd luc tang cudng quan hé déi tac song
phugng An - Viét, nhat 1a trén binh dién

quic phong - an ninh. Diéu do khdng chi

quan trong doi vdi cdn bang sic manh khu
vuc chau A, ma con ddt nén ting cho An
D¢ thdt sy tham gia va gif mdt vai iré quan
trong vao cdc vén dé ciia khu vifc chdu A -
Théi Binh Dugng. Ngodi nén tang quan trong
cho sy hgp tac chlen luge gitta hai nudc
ma Téng théng An B9 Pranab Mukherjee
da miéu ta: “Quan hé chinh tri gilta An bé
va Viét Nam ludn ludn manh mé va khdng
maot ggn may™'s, ti bdi canh an ninh khéng
ngling thay déi & khu viic chau A - Thai Binh

13 Ashok Sajjanhar (2016}, Sdd, p.5

*®  http://www.mea.gov.in/SpechesStatements.
htm?dtl/24010/Statement_to_the_Media_by_
President_on_return_from_Vietnam_17th_
September_2014, cdp nhat ngay 17/9/2014
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Dudng hién nay, dac biét 14 sy trbi day cla
Trung Quéc, ¢c6 thé nhan thay, An £6 luén
coi Viét Nam la mdt tru ¢éttrong chinh sach
“hanh déng phia Bong”.

Trong khi trién khai dudng 181 d8i ngoai
linh hoat, mém déo cla Chinh quyén Thu
tudng N.Modi, v&i vi thé dia chién lugc quan
trong, Viét Nam trd thanh déi tac ty nhién gé
An Do can bing véi Trung Quéc trong khu
vyc. B&n canh d¢, hai nudc ciling ¢d quyén
Igi trong viéc bao dam an ninh hang haiciling
nhu mdi quan tam chung vé céch tiép can
cla Trung Quéc véi An Do Duaong va blen
Béng. Chinh vi vay, hudng vu tién cua An
D6 van la tang cudng stic manh quan sy cho
Viét Nam dé Ung phé vdi bién ddi an ninh
trong khu vyc. Bang chiing 12 trong chuyén
tham cla Nguyén Thi thdng Nguyén Tén
Dung (thang 10/2014) tdi An D6, nudc nay
san sang cung cap 100 triéu USD cho Viét
Nam dé mua sim thiét bi quéc phong, ting
cudng chién fuge phong thi quéc gia. Anbs
cling 1a nudc cung cdp trang thiét bi quén
sy va vl khi chién lugc (dn thd hai cho Viét
Nam. Déng thai trén dién ra vao thdi diém
Hoa Ky tuyén b& g& hoan toan bo lénh cdm
van vii khi dai v&i Viét Nam, Piéu nay cho
thay, An D6 hét siic quan tam t8i siic manh
qudc phdng, xay dung quan hé chit ché vai
cac qudc gia nhu Viét Nam dé cé thé daong
vai trd tao dp Iye d8i véi Trung Qudc, trudc
tién 1A vAn dé ty do hang hai. Ngoai ra, An
D6 con tiép tyc cdc hoat ddng tham dod déu
khi & 16 128 do Viét Nam cédp phép trong
khu vuc kinh 18 dic quyén cla minh, bét
chdp sy phan (ng tif Bic Kinh vé sy hign
dién cla New Delhi. Di€u nay tao cho Viét
Nam ¢o thém déng Iuc dau tranh bao vé chil
quyén bién, ddo phu hgp vdi cdng li va luat
phap quéc té,

Véi quan diém: “Néu Trung Quéc mudn
md réng sy hién dién tai Nam A va khu vijc
An Do Duong, thi theo suy nghi clla New
Delhi, An D6 ciing ¢ thé [am didu tudng
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ty & Déng A. Va néu Trung Quéc cé thé cé
mét quan hg ddi tac chién luge vai Pakistan
ma bé qua méi quan tam clia An D8, thi An
Po cé thé phat trién mdi quan hé manh mé
v8i cac qudc gia nhu Viét Nam vé ngoai
vi cla Trung Qubc ma Trung Quéc khéng
c6 quyén phl quyét cdc méi quan hé nhu
vay™’. Day I ti&ng n6i day trong lugng cla
An B6 trong quan hé vdi Viét Nam tir bsi
canh "gia tdng céc hoat ddng” cla Trung
Quéc & bién Bong. N6 chiing té sy ton trong
~ chl quyén lanh thé theo luat phép quéc té,
" tuan thd nguyén tic trong quan hé gita cdc
qudc gia hién nay, ma An Do 12 nudc tién
phong cam ké&t thuc hién. Sy phat trién cla
quan hé Viét Nam - An D6 trén nhidu linh
vic hgp tac dudi tdc ddng cha chinh sach
déi ngoai thgi ki Thi tuéng N.Modi da gilp
cho Viét Nam cd thém suc manh va niém tin
trong quan hé v§i cdng déng qudc t&. Chién
iuge “hanh dong phia Bong” cta An Do va
“chinh sach hudng Tay” cla Viét Nam mang
tinh song triing da cho thdy, hai nudc ¢6 cd
héi khdng chi ndm giit chia khéa can béng
sUc manh & chau A, ma con md dudng cho
nhitng vai trd then chét cita An D6 trong khu
vigc chdu A - Thai Binh Dudng thdi gian tdi.

3. Két luan

PBudng [8i d6i ngoai cia Thi tudng
N.Modi, cé thé khai quat & ba muc tiéu
chinh dugc An Bé chu trong: Mét /a, thie
ddy quan hé chién lugc vaSi cdc nudc Ién Ién
muc cao hon, tao didu kién cho An D ndi
lén thanh “ngudi chdi chd chét toan cau”, tir
d6 cling ¢8 sy thira nhan An B8 nhu mot thé
lyc khu vuc. Hai /a, tai sAp x&p ban cd khu
viic Nam A, lam ban dap cing ¢8 vai trd anh

7 htp:/iwww. livemint.com/Opinian/
K4RMcKDJDYtplAwoJcP Y90/ Indias-strategic-
gambit-in-Vietham.html,  caép nhat  ngay
15/6/2016.

% hitp://baoquocte.vn/thu-tuong-an-da-tham-my-
tinh-than-ngay-cang-gan-ket-31052.html,  cép
nhat ngay 10/6/2016

huéng bao trim tai khu vuc va thé gidi. Ba
fa, st dyng sifc bat chia kinh t&, thu hut cac
nude Ién ting cudng dau tu vao An Bo, hop
tac vdi lang giéng vi Igi ich chung vé an ninh

"va kinh té.

Xau chudi cdc hoat déng ngoai giao
song phudng va da phucng cung nhing
thanh qua dat dugc, cé thé thdy, chi trudng
chinh trong chinh sach dfi ngoai clia Thu
tudng N.Modi ta nd lyc dua An Do tv khéng
lién két tré thanh da fién két. O géc dd khac,
An D6 ciing phai hét surc than trong trong
viéc didu ti€t chinh sach d6i ngoai tir céc
méi quan hé quéc t€ dan xen, phic tap,
mau thuén vé Igi ich gilta cac ddi tdc dé han
ché t8i da nhiing tdc déng trdi chiéu. DAu an
ngoai giao cé anh hudng I6n cta Thi tudng
N. Modi d& dugc Nguyén Téng thdng Hoa
Ky B. Obama nhan xét la: “Nhan vat phan
anh dong lyc va tiém nang ndi l1én clia An
Do, véi tam nhin tham vong trong viéc bién
quéc gia Nam A thanh mot hinh mau truyén
cam hung cho thé gigi"eQ
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