
Vi~t Nam ll'ng ph6 v&i cac van de an ninh phi 
truyen th&ng trong ti~n trinh hQi nh~p khu VI,J'C 

CHU DifC DUNG" 

NGHIEM TUAN HONG .. 

TOm tdt: An ninh phi truydn thimg dii xuAt hi'¢n trnng chuang trinh h(!p tile cUa 
ASEAN tir ldu. D6 lit nhitng vdn t/J an ninh trin tqi trong nhidu dqng lln'rc kh{/c nhau 
nhu chrl nghfa khUng b6, d6i nghi!o, t(d phgm xuyen qu6c gia, thUm hra thiiJn nhi&n, 
6 nhilm hidn, cdc vdn ttJ m6i truOng, crr<'rp hidn, huOn ngu&i ... ASEAN cilng thl'w 
nh(m cdc nur)·c thimh vien cdn thidl phtii h(lp hie ad gidi quydr nhilng vdn ad n(Ji b9 
nhung c6 hi~u ring xuyen bi!Jn gi6i. D6i v6i Vi?t Nam, an ninh phi truydn thAng lit 
m(Jt b(J ph(in cdu thimh cUa an ninh qu6c gia, vit Vi¢t Nam tta tich qrc hpp Uic cimg 
cdc nu6c, ccic t6 clu'rc khu v~rc trong {rng phd vl!i nhifng thitch th1'rc an ninh phi 
fruydn thAng Tuy nhiiin, ad h{Jp tdc phrJng chAng an ninh phi truydn thring hi~u qua 
han, Vift Nam cimg ccic mrbc phcii khdc ph~;~c nhtrng hqn chi vd ca srl lf lu(m dd xdc 
djnh vdn ad cling nhu hifn th{rc hrJa ccic ca chi h9]J 16c. 

TU· k/u}a: Vi~t Nam, an ninh phi truydn th6ng, hpp tcic, ASI.:.AN. 

S au khi Chifn tranh L~nh k~t thllc, th~ 
. gi&i aa bu&c vao mQt k)' nguyen m&i, 

nhfrng m6i de d(;m v~ an ninh truy&n 
th6ng din bj d~y lUi, ho~c chi cOn x8.y ra Je tC 6 
mQt s6 dja di~m. Thay vao d6, nhfrng vfut d&.an 
ninh m&i duqc gQi 18. an ninh phi truy~n th6ng 
tUng bu&c tr6 th8.nh th3ch thtrc l&n cho cac 
qu6c gia, va do d6 tr& th<'i.nh mQt phin quan 
trong trong chinh s3ch ella m6i nu&e. Vi¢t Nam 
l<'i. mQt qu6e gia dang ph3t tri6n, tinh hlnh th~ 
gi&i dii t~o di~u ki¢n eho Vi¢t Nam hqp t<ie va 
hQi nh~p tr& l~i v&i khu vve ·nhtmg ciing khi~n 
Vi¢t Nam ph8.i ct6i miiJ.t v&i nhi~u v~n d~ an ninh 
phi truy&n th6ng. Bai viet nily sau khi kh3i Juqc 
lY lu~n va neu len quan di6m ella ASEAN v6 
c3c v~n d& an ninh phi truy~n th6ng, sC hu6ng 

·,•· Vi~n Kinh t~ vii Chinh trj Th~ giO"i 

t&i x3e djnh nhu cbu, nCu lCn n6 h,rc vii d<inh gi3 
kh6 khan ella Vi¢t Nam trong thvc ti~n hqp t<'ie 
v&i c3c nu&c d6i tile nh~m lmg ph6 v&i cilc vin 
d~ an ninh phi truy&n th6ng. 

1. Khiii luQ·c v~ an ninh phi truy~n th6ng 

Nhfrng nam sau khi Chi~n tranh L{lnh k~t 
thllc, m6i de dQa ehi~n tranh quy m6 l&n tU·ng 

bu&c bj d~y lUi. Thay vao d6, quan h¢ kinh t~ 
qu6c t~ v3. SlJ phi). thuQc lfin nhau trong h¢ 

th6ng, sv xu~t hi9n ella d.c cOng ty xuyen qu6e 

gia, c3C th~ chf kinh t~ khu V\fC Jfin toim ciu di'i. 
bi~n hqp tile tr& th3nh m<)t xu th6 16n 6 nhi~u 
dp dQ. Xu th~ hqp t3c kSt hqp v&i m{lng \u6i 

thOng tin ·di¢n tU tiCn ti~n va SlJ xu~t hi~n ella 

cilc vfut d~ mang tinh to<'i.n du da giUp cac qubc 

gia va chU thS quan h¢ qu6c t~ turrng t<'tc v&i 
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nhau nhanh han va d~ han. Quan h~ qu6c t~ tuy 

vfin chua kh~c phl)c duqc tr~mg thai v6 chinh 

phil song cGng da xmit hi¢n nhi~u ca ch~ ph6i 

hqp an kh&p v&i nhau. 

Tlr thvc ti6n d6, khii. nang chitn tranh, S\f uy 
hiSp v€ qu§.n S1,I gi<lm xu6ng vii. S1,I xu~t hi~n ella 
nhG·ng th<ich thUc m&i nhu Iii. h¢ qua ella qua 
trinh philt tri&n kinh t<~ va tuong tac qu6c t~ da 
khitn cho dich nhin vb an ninh kh6ng cOn bi b6 
h<;:p thco tu tuOng elm chll nghia hi¢n thl,l"c va 
gi&i h~n trong IJ.nh th6 ella mQt qu6e gia nfra. 
BCn qmh d6, nhfrng ho~t dQng ella de t6 chlrc 
khU.ng b6 qu6c t~, suy thoai m6i trulrng va bitn 

d6i khi h~u, tinh tr~ng suy ki~t cri.c ngu6n tili 
nguyen thien nhiCn va nang luqng, nhfrng m6i 

de doa ella djch b¢nh truybn nhi~m, h?u qu.i ella 
die cuQc khllng ho.ing kinh tS tht gi6i 13. nhfrng 
vin d~ mit ta kh6ng the dUng tu duy va dch xU 
Iy truyen th6ng d€ gi<'ti quytt duqe. Bieu nay 
cho thfiy, ngay nay de qu6c gia va ehll th~ quan 

h¢ qu6c tS d.t d6 bj t6n thuang tru6c S\f xuit 
hi~n ella nhfrng vfin d~ duqe gQi Ia an ninh phi 
truy6n th6ng. 

Dll v~y, vl:: m{it I)' lu~n, cho dtn nay chua c6 

mQt dch xilc djnh th6ng nhfit v6 an ninh phi 

truybn th6ng. Vi th&, e6 th6 t~m thCri chia an 

ninh phi truyen th6ng thimh ba d~ng thea ba 

truimg phii IY lu~ nhu sau: 

Truimg phiii lhU nhdt coi an ninh phi truy6n 
th6ng Ia nhfrng vin d€ kh6ng thuQc ve an ninh 
truybn th6ng, phq.m ·vi ella an ninh phi truybn 

thc\ng kh6ng baa g6m an ninh qudn S1,I m8. n~m 
a trong nhfrng !Tnh V1,Ie rn&i hoin toan. TruOng 
phai mly hu&ng t&i nhi6u dp dQ phan tfch. 
Klare vel Chandrani ( 1998) da d€ c~p dtn nhfrng 
th<ieh thlrc an ninh m&i Ia ph6 biGn vG khi, di cu 
qu6e t~, tQi ph~m xuyCn qu6c gia, xung d<)t sAc 
tQc vi SJ! xu6ng dp.clla m6i tru<'mg; trong d6, 
vAn a~ m6i tmCmg trong tuong lai se 1a ngu6n 
con g§.y ra nhieu bfi.t 6n vii. de doa. Trang cu6n 
s<ieh "Security Studies Today" (200 1 ), de tac 
gi3 cGng cho ring die vfin ae an ninh phi truybn 

th6ng nhu an ninh m6i tmCrng, an ninh kinh tt, 
di cu qu6c t~ vel tQi phq.m c6 tb chUc dang th1,Ic 
sv tr& thinh m6i nguy ca !On ella nh<l.n loq.i 

trong tht k)' XXI v&i nhfrng d~c di€m Iii nhilng 
de dQa phi quin SIJ, phi nhil. mr&c va mang tfnh 
xuy€:n qu6c gia. Gardner (2005) cho ring trong 
nhilng ~in d6 an ninh phi truy~n th6ng, nhfrng 
vrln de duqc biln thito nhi~u nhit Ja chll nghia 
khllng b6 qu6c t6, tQi phq.m Xuyen qu6e gia, di 
cu qu6c t6 va sv xu6ng dp ella m6i truimg. Paul 
D. Williams (2009) cOn dua ra mQt loq.t eac v~n 
de an ninh m6i nhu tQi ph?m xuyen qu6c gia, 
nghCo d6i, slrc kh6e, an ninh con nguCri ... 

TruOng phiii thtf hai coi an ninh phi truybn 

th6ng lit mQt dq.ng an ninh t6ng hqp, ph~m vi 
baa ham ca. an ninh truy~n thfmg Ian nhfrng vin 
d6 m&i vii. an ninh quB.n SIJ vfin Iii. vdn dt trung 
tam. C~p d<) phin tich ella an· ninh phi truy€n 
th6ng thea tru&ng phili nay vfin Ia die nhii. nu&c. 
Barry Buzan va Lene Hansen (2009) ban d~n 
vi~c m& rQng khili ni~m an ninh bc'ri S\I xufit 
hi¢n ella an ninh phi truy~n th6ng. Johan 
Eriksson vU Giampiero Gialcomollo (2007) da 
t~p hqp cae bai vi~t phfin tfch nhO:ng tic dQng 
ella k)' nguyen. c6ng ngh~ thOng tin d~n chi~n 
tranh. John Arquilla (2010) d:i cho ring chi6n 
tranh trong tuang Jai se chlrng ki6n S1,I v6 nghia 
ella chi phi quB.n S\.1" khbng 16 cUng nhilng c6 
m<iy q4<'in S\.1" ngcly d.ng J~e h~u. 

Tru&ng phdi thtf ba coi an ninh phi truy~n 
th6ng 18. Jinh V1,IC t~p trung vao dp dQ phin tich 
li ca. nhin va c<)ng d6ng. B<io cao Phit tri~n con 
nguCri ella Lien hqp qu6c nam 1994 n€:u rO an 
ninh con nguCri bao g6m c<ic linh V\l"C: an ninh 
kinh t6, an ninh luang thvc, an ninh sUe khOe, 
an ninh m6i tru&ng, an ninh ca. nh.in, an ninh 
cQng d6ng vii. an ninh chfnh trj. d m<)t mUc dQ 
nio d6, Amitav Acharya vii de c<)ng S\J" (2006) 
cling d6ng Y v&i quan di€m niy khi cho ring 
chll thb ella vfi.n cte an ninh kh6ng chi cOn Ia nhii. 
nu&c ( chU quyen qu6c gia hay toan vyn H'inh 
th6) rna cOn 18. con nguCri (sv tbn tq.i, h{l.nh phU.c, 
nh.in ph~m) a dp dQ ca nh.in va xii hQi. 
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Tuy nhiCn, dU phH.n ehia an ninh phi truybn 
thbng thimh die tru&ng ph{li nhu thf nao thi cO 
th6 thfiy m()t s6 dif:m cu biln thfmg nh2.t nhu 
sau: Tin/· nhdt, th&i di6m v:in d~ an ninh phi 
truybn th6ng n6i lCn Ia sau Chi~n tranh L<:tnh, 
nhung nhilng vftn db nay phat tri6n d.t nhanh 
nhu IU kf:t qua elm toil.n du hOa va each m9-ng 
truy~n thOng. Th1l· hai, kh<'i.i ni¢m va d.c ITnh 
VIJC an ninh phi truy~n th6ng bj <'i.nh htr0ng 
nhi6u bOi chU nghTa !!! do va ehU nghTa kifn t~o 
trong quan h¢ qu6c tf. Tin/· ha, eac vtin" d6 an 
ninh phi tn1y~n th6ng vlra xu:it hi9n tlr bCn 
trong qu6c gia va cting mang tinh xuyCn qu6e 
gia r:it rO. T!u'r tu, d3.y Ia nhfrng vAn df mang 
tinh liCn ng3.nh va da ng8.nh, gfin nhu kh6ng thf: 
ngan ch~n rna chi e6 th0 Jam dju b6t t:lc dQng 
cU.a ehUng thOng qua nhlmg ca ch6 h<)"p t<le. 
ph6i hqp gifra de chU th6. 

2. An ninh phi truy~n thfmg trong ti~n 
trlnh hQ·p tlic ASEAN 

DOng Nam A eta va dang dfiy nhanh tit?n 
trinh hQi nhJp khu VIJC v&i t6 ehfre trung tiim Ia 
1-Ii~p hQi de qu6c gia DOng Nam A (ASEAN). 
Tlr mQt t6 chlrc hgp tac chinh tri dnn thufin, 
ASEAN dang chuy6n minh tr& thimh tnQt t6 
chlrc hQi nh~p da !Tnh vve v&i m\]c dich thanh 
l~p eQng dbng ASEAN v&i ba tn,I cQt Ia CQng 
dbng kinh t6, CQng dbng ehinh tri - an ninh va 
CQng dbng van h6a- xa hQi. Thvc tiCn b6i e<inh 
qu6e t6 cQng vt'ri hgp tac khu vvc nhfrng nam 
qua dfi d~11 ra nhi~u thUch tht'rc m&i cho ASEAN 
cG.ng nhu cie nu&e trong khu VIJe m8. an ninh 
phi truy~n th6ng 13 mt)t trong nhfrng th<ieh thlrc 
d6. Vi¢t Nam Ia mQt qu6c gia thanh viCn ella 
ASEAN vel vi~c tim hi6u quan di6m ella 
ASEAN v~ an ninh phi truy~n th6ng hi. mQt di~u 
ki~n &illp Vi~t Nam hQi nh~p t6t hon v&i de 
nu&c khu vvc va t~n d~:mg sv- giUp dO ella de 
nu&c d6 d6i ph6 v&i an ninh phi truyf:n th6ng 
trong ti6n trinh hqp t<ic khu vv-c. 

Thv-c t6, nhfrng gi duqc coi Ia an ninh phi 
truybn th6ng da xufit hi¢n trong chuung trinh 
hgp t3.e ella /\SEAN tlr !au. Ngay khi duqc 

th<lnh \~p vao nam 1967, /\SEAN dU tifp c~n 
c<l.c v.in df an ninh mQt dich toan di9n v&i d.t 

nhi~u vJ.n df: duqc quan 1<1!11 nhu xil hQL kinh t6, 
chfnh trj, van hOa va quan w. Tuy nhiCn, tnr0c 
day ASEAN lu6n coi an ninh phi truy6n thbng 
1<1 vfin df n(1i bQ elm c3.e qu6c gia th8nh viCn. 

Chi d6n khi k6t thU.c Chibn tranh L~nh, va d~e 
bi~t 18. sau khUng ho:lng kinh tt? nam 1997, cuQc 
khUng hoilng da mang t0i r:it nhieu m6i de dQa 
thuQc vf: an ninh phi truy~n th6ng, thi ASEAN 

m&i bAt drlu dAy nwnh hqp tile khu vvc d& d6i 
phO v&i nhfrng vAn d8 nay. D~n nam 2003, sv
bUng ph3.t va liiy ian elm djch b9nh SARS vc:'t 
sau dO h't cl1m gia d.m da cho th~y r6 vAn db an 
ninh phi truy~n th6ng mang tinh xuyCn biCn 
gi6i nhu thb nao, va do dO x6a mCJ SIJ phiin bi~t 
vb nhlrng m6i de dQa l'r bCn trong va tir bCn 
ngo<li cUng nhu Jam n6i b~t nhu du hqp t<ic 
qu6c t&. Thv-c t6 h\ sv l<ly Jan ella djch b¢nh cO 
th6 duqc ki6m so3.t thOng qua hqp tac gifra de 
m.r&c da cho thAy mQt b3.i hQc rfit m~nh mC ring 
ki6m soat vU giUi quy6t nhfrng vdn d& dO dOi hcli 
hqp tac khu V!JC va qu6c t6 th~rc sv. Nfu khOng 
c6 hqp tile qu6c t6, nhG·ng d;,mg thfrc de dqa dO 

cO th& phat tri6n t6i dp d¢ liCn khu v!Jc ho~e 
toan diu. 

Thea Tuyen b6 Hqp tae ASEAN - Trung 
Qu6c vb an ninh phi truy0n th6ng (2002), de 
nu6e ·'quan ng<:J.i sfm sic vf: ban chAt nghiCm 
trQng ngc:'iy dng tang elm de vfin d6 an ninh phi 
truy€n th6ng nhu huOn ban rna tUy, bu6n nguiTi 
baa glm1 e3 dua butm ban pll\1 Ou va trC em, 
eu&p bi6n, khU.ng b6, buOn l~u va khi, nia ti6n, 
ti)i ph~Im kinh t6 qu6e tf ViJ. t(Ji ph9-m c0ng ngh¢, 
nhfrng v§.n d6 dii tr& th3.nh nh.in t6 qtian tn,mg 
gtiy ra b~t bn eho an ninh khu VIJC va qu6c t6, 
v3 d0-t ra nhUng th{tch thlrc m&i cho hOa blnh vc:\ 
bn djnh cUa khu vvc v:l qu6c t6'', d6ng thCri d6 
18. nhfrng v:in d€ "dn duqc gi<ii quy6t vOi each 
ti0p e~n hQi nh~p. k6t hgp de bit;n phap ehinh 
tri, kinh tt~. ng09-i giao, phap Iy, khoa hqc, eOng 
ngh~ va cc:lc phuung tit;n kh<l.c" (A SEAN, 2002). 
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Sukma (20 I 0) cho r~ng sau Chi~n tranh 
L~nh, cic mr&c ASEAN ti6p tl}c phiti dbi phO 
v&i nhfrng v~n d6 an ninh t6n t~i trong nhieu 
d~ng thUc khS.c nhau. Dbi v&i hhu h~t c<ic nu&c 
DOng Nam A, mbi de dQa v6 chU nghia khU.ng 
bb tbn t~i bCn c~nh nhlrng vin. d~ an ninh kh.ic 
nhu d6i ngheo, tQi ph~m xuyen qubc gia, tham 
hQa thi6n nhien, 6 nhi6m bien, cic v.§.n d6 rnOi 
trm':mg, cu&p bi~n, bu6n ngu(ri vit b~o 1\!C cQng 
dbng. ASEAN cGng b~t ddu thlra nh~n cite nu&c 
thitnh vien dn thi6t phai hqp tac d~ giiti quy~t 
nhfrng v~n d~ nQi bQ nlnrng cO hi<;u lmg xuyen 
biCn gi&i. Mely Caballero-Anthony (201 0) cling 
da x<ic djnh an ninh phi truy6n thbng i:J DOng 
Nam A 18 nhCing thlich thtrc cho S\J tbn t<;1i ella 
con nguOi va nha nu&c, xw~.t phftt tir nhU·ng 

· ngubn phi qmin S\J nhu bi~n d6i khi h~u, djch 
b~nh truy~n nhi~m, th8.m hQa tv nhiCn, thi6u 
luang thvc, di cu tnii phep, buOn nguOi, buOn 
bin rna tU.y hay nhfrng d~ng thlrc tQi ph~m 
xuyen qubc gia kh<ic. Nhin chung, nhfrng v<1n d€ 
m&i n6i d6 sC Ia thUch thlrc dbi v&i an ninh 
trong th~ k)r XXI. 

3. Vi~t Nam Ung ph6 vO·i ciic v~n d~ an 
ninh phi truy~n thfing trong bfii d.nh hQi 
nh~p khu V\J'C 

3.1. Quan iliim cria Vift Nam vi an ninlt 
phi lruyin tlt6ng 

Bbi v&i Vi~t Nam, an ninh phi truy~n thbng 

18 mQt bQ ph?n du th3.nh ella an ninh qu6c gia 
va dam bJ.o an ninh qu6c gia Ia nhi~m v1,1 chi~n 
luge trong b~t k)' giai do~n nao. Cic y6u tb de 

do~ an ninh phi truy6n thbng da va dang thach 

thUc nen dQc l~p dfrn ti)c ella Vi~t N am t&i S\I 

phat tri~n b6n vli"ng, 6n djnh chfnh trj - xa h9i, 

dQc l~p chll quy~n qubc gia, an ninh dfrt mr&c. 

B(l Qubc phong Vi~t Nam (2004; tr. 2) 
khing djnh: "Nhfrng v~n d6 chua duqc gi3.i 
quySt liCn quan d6n tranh ch~p bien gi&i, lfinh 
th6, tren bien, tren bQ cUng nhu nhfrng vin df: 
an ninh phi truy~n thbng khic nhu: bu6n bin 
v?n chuy~n rna tlly, vll khf, cU&p bi~n, t9i 

ph{lm c6 t6 chtrc xuyen qu6c gia, khlmg bb, 
nh~p cu va di cu trii phep, suy thoii m6i 
tru(rng sinh thai ... cGng 13. m6i quan t<im an· 
ninh ella VietNam". 

: .. _,_,. /"' 

B(> Qu6c ph6ng Vi¢t Nam (2009; tr. 18) 
nh§n m~nh: "Nhlrng v§n d~ an ninh phi truyen 
thbng nhu bu6n bin vel v~n chuy~n trii phep vU 
khi, rna tu)', cu&p bi6n, tQi ph{lm xuyCn qu6c 
gia cO tb chlrc, khllng bb, nh?p cu va di cu trUi 
phCp, suy thoai m6i trm'mg, bi6n d6i khi h?u, 
b~nh djch .... cling lit nhfrng m6i quan Him an 
ninh thubng xuy€:n ella Vi~t Nam". BCn qnh 
tinh hinh an ninh khu VI!C ti6m in nguy co g§y 
cang thing va xung dQt, BQ Qubc phOng (2009; 

tr. 15) dUnh gill "DOng Nam A Ia khu vvc ch\u 
tic dQng n{ing n6 ella nhi6u thim ho~ thiCn 
nhi€:n nhu bao, ll}t, s6ng thhn ... Khllng b6, cu&p 
bi~n tuy da bi ki6m ch6 nhtmg v~n Ut nhlrng 
nguy ca ti&m in dbi v&i an ninh khu Vl,fC, lit mbi 
quan tim chung elm cic qubc gia 86ng NamA 
va nhi~u qu6c gia khic. Bi6n d6i khf h~u, tham 
ho~ thiCn nhi€:n, dich b9nh, tQi ph{lm xuyen 
qubc gia t<ic dQng ngily cilng !On d~n an ninh 
ella cic qu6c gia trong khu v1,rc". 

D~i hQi XI ella f)J.ng CQng sin Vi~t Nam 
(20 11; tr. 182-183) neu rO: "CUe yeu tb de dQa 
an ninh phi truy6n thbng, tQi ph<;1m c6ng ngh~ 
cao ti€p tl,lc gia tang. Nhfrng vin d~ toan d.u 
nhu an ninh t3i chfnh, an ninh nang luQng, an 
ninh luang thvc, bi€n d6i khi h~u, thien tai, djch 
b~nh ... se ti€p tvc di~n bi~n phfrc t?p". "Nhfrng 
c<lng thing, xung dQt t6n giio, s~c tQc, ly khai, 
chiSn traOh CI}C bQ, b{lo lo~n chinh trj, can thi~p, 
l~t d6, khlmg bb vh se di6n ra gay g~t; cac y€u 
t6 de d(_Ja an ninh phi truy@n th6ng, tQi ph~m 
c6ng ngh9 cao trong cic !Tnh vvc tai chinh - tien 
t~, di<;n tlr M vien thOng, sinh hQc, m6i truCmg ... 
cOn ti6p t1,1c gia tang". 

T~i 8<;1i hQi Dang toan qubc lin thU XTI, 
Ding CQng san Vi~t Nam (2006, tr. 33M34) 

khing dinh nh~n thlrc, quan dibm nhin quan v~ 
chi€n luge an ninh qubc gia n6i chung, trong dO 
bao ham an ninh truy6n thbng va an ninh phi 
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truy~n thfmg: Tang cuCrng qu6c phOng an ninh 
bio v~ . vlmg chic t6 qu6c xa hQi chU nghia. 
M\lC ti€:u va nhi9m Vl,l baa g6m: Baa v~ vGng 
chfic dQc l~p, chU quy§n, th6ng nh<it, toan v~n 
liinh th6 elm T6 qu6c, bao v¢ Ding, Nha mr&c, 
nhan dan, ch6 dQ xa hQi chU nghia lu6n gin b6 
chat che mfi.t thi€t v&i nhau; giCr vlrng m6i 
t~Cmg hba hinh, 6n djnh d~ phat tri~n dfit nu&c; 
s£n sang lmg ph6 v&i de m6i de dQa an ninh 
truy&n th6ng va phi truybn thbng. 

Cac nha nghi€:n clru Vi9t Nam ding dua ra 

nhi6u quan ni~m v~ an ninh phi truybn thbng. 

Tac gia LC Van Cuang (2008) cho r~ng, c6 17 
vAn db an ninh phi truy~n th6ng, baa g6m: chU. 

nghia dan tQc cgc doan, chl1 nghia khUng b6, an 

ninh t3i chinh - ti&n t¢, nang lm;mg, an ninh 

khoa h9c - ky thu~t, an ninh m6i trui'mg sinh 

·thai, bu6n lu~n ma tUy, djch b9nh truy~n nhi6m, 

tQi ph\1-m c6 t6 chlrc, tQi ph<;J.m xuyCn qu6c gia, 

nia ti~n, tfin c6ng m\1-ng, di dan bfit hqp ph:ip, 

bUng nb dfin s6, qm ki~t tai nguyCn nu&c, cuOp 
bi6n, kinh t6 ngfim. Tllc giU Lu(in ThU.y Ducmg 

(2010) phS.n chia an ninh phi truy~n th6ng rna 

Vi€:t Nam dn d6i ph6 thilnh 7 d\1-ng Ja an ninh 

mOi tnrOng, an ninh nang lm;mg, an ninh kinh 

t6, an ninh con nguO'i, an ninh bi~n, thiCn tai, 

dich bCnh. Thea t<\.c gia Plwm Gia Khi€:m, cac 
v~n d0. an ninh phi truy~n thfmg nhu bi~n dbi 

khi h3.u, an ninh nang luqng, thi€:n tai, djch 

b¢nh ... dang trO thanh th:ich thlrc hi{:n hOU v&i 

an ninh ella Vi9t Nam hi¢n nay. 

Nhu v~y, kh6ng chl f)ing va Nha mr&c Vi~t 

Nam dua ra quan dibm v6 d.c vin d6 an ninh 

phi truy6n th6ng thOng qua nhfrng van ki~n D\1-i 
hQi Dang va Sich tr~ng qubc phOng Vi¢t Nam, 

cic h9c gia Vi~t Nam cling da cO nhfrng nh~n 
thlrc va quan di~m riCng v~ vfin d6 nay. Nhln 

chung, Vi¢t Nam da xac djnh an ninh phi truyGn 

th6ng Ia vfin dG da d{lng, phlrc t{lp d.n ph<li d6i 

ph6 d~ dam bao an ninh qu6c gia, dQc Hlp va 

toan v~n lanh thh. 

3.2. 1/(111 t:ic qudc ti ciia Vift Nam nhffm ting 
ph6 r-Oi c;ic v:fn iii an ninh phi truyJn thfing 

Thl'r nhdt, Vi~t Nam xac d!nh hqp t:ic qu6c t6 

lU dn thi~t d~ d6i ph6 v&i cUe thiich thlrc an 

ninh phi truy~n thfmg. Do di~u ki¢n dja 1)', ljch 

slr Vil qui trinh hQi nh~p khu VIJC Vi th~ gjcJj 

ngay cang sflu, nhieu vAn d~ qu6c phOng, an 

ninh elm Vi9t Nam ngfly cilng liCn quan ch~t 

chC vO·i de qu(1c gia ling gi€ng. Vi v~y, Vi{:t 

Nam uu tiCn hqp t{lc v6i cic nu&c lang gd:ng d6 

gi<li quy~t cic vfin dG qu6c phOng- an ninh song 

phuang va da phuong. Sv phat tri6n nh nhanh 

ella d.c vfin d~ an ninh phi truy~n th6ng t\1-i khu 

VIJC DOng Nam A dS. khil:n cac nu&c kh6ng th6 

gifr nguyen quan di6m chia t<ich vAn d6 trong 

nu&c va vfin d6 khu vvc duqc ntra. Kh6ng mQt 

m.r&c n<io, bao g6m ca Vi¢t Nam, c6 th~ ti~p tvc 

khilng djnh r:ing de vAn dt3 an ninh phi truye~ 
th6ng trong ph\1-m vi bien gi&i ella minh c6 th€: 

duqc giii quy&t dan phuang thOng. qua phiin 

tmg ella nha nu&c. Bien dQ dao dQng, ph<:J.m vi 
anh huOng ella de vein d~ nay, tac dQng ella 

chUng dii vuqt ra ngo<li biCn gi&i qu6c gi~ va 
phin trng 6 dp dQ qu6c gia IU khOng dU. N6i 

d.ch khil.c, him chAt xuyCn qul)c gia ella an ninh 

phi truy~n th6ng vlra d6i hOi phim Ung mang 

tinh d6i ph6 6 dp dQ qu6c gia, vlra dOi h6i hqp 

tac khu vgc ch{it chC. 

ThU hai, Vi¢t Nam dii tfch cgc hqp tac cling 

cac nu&c, d.c t6 chlrc khu vvc trong d6i ph6 v&i 

nhfrng thilch thtrc an ninh phi truyl:n th6ng, va 

nhfit 1a tinh tr<:J,ng bi6n dbi khi h~u (Diing CQng 

san Vi~t Nam, 2011, tr.237). Vi~t Nam cling c6 

nhi~u n6 lvc thvc hi~n dAy m\1-nh hc;rp t<ic v&i 
d.c nu&c trong khu V\fC thibt l~p hanh lang phap 

!)', xS.y dvng ca ch~ hqp tac d?,c bi~t chU tr9ng 
tang cui':mg quan h¢ hqp t:ic v&i de nm'rc 

ASEAN, v&i de chmmg trinh, kf: ho<;J.ch va ca 
ch~ phil hqp nhu tham gia vao Chif:n luqc Hqp 

tic ch6ng rna tUy ASEAN, k)' kf:t TuyCn b6 

ASEAN v~ hqp tB.c ch6ng khlmg b6. Vi9t Nam 
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d<lnh gi<l cao va tich qrc tham gia I TQi nghj BO 

tru6ng qu6c phOng cic nu&c ASEAN (ADMM) 

va cic hOi nghi quan chtrc qu6c phOng kh<ic, 

Ung hQ cac sang ki6n tang cui'mg hqp t<ic gifra 

quJ.n dOi de nu&c ASEAN nh~m gi3i quy~t de 

d.n db an ninh rna cite bCn cling quan til.m. TrCn 

tinh thftn dO, BQ Qubc phOng Vi{:t Nam da chU 

dQng, tich C1,TC tham gia cic ca ch6 hqp tac da 

phuong v&i cic nu&c ASEAN nhu tham dl,f de 

hQi nghj qu6c phOng cite nu&c ASEAN fJ tAt cit 

cic cdp, trao d6i kinh nghi{:m v~ x§.y dvng qu6c 

phOng, dfru tranh ch6ng t(li ph~m xuyCn qu6c 

gia, ch6ng khllng b6, tham gia ccic ho{lt dQng 

nh.in d<iJ.o trong phOng ch6ng thiCn tai. .. (BQ 

Qu6c phOng, 2009, tr. 29). 

Trang khu6n kh6 khu vvc, Vi{:t Nam da hqp 

t<ic v&i Campuchia d6 d6i ph6 v&i thiCn tai, vi 
d\1 nhu trong tr~n IQ nam 2009. Vi¢t Nam da 

huy d<)ng i1,TC Juqng qufin d(li, kf c<i. mciy bay 

tnJc thang d~ lmg cUu, h6 trq nhan dan 

Campuchia t~i nhfrng vllng ella Campuchia bi 

c6 l~p dn gillp dfr. Trang linh vve An ninh 

hing Mi va tim ki6m ctru n<iJ.n (SAR), Vi~t Nam 

da ti&n h:inh c6ng tcic tim ki~m va clru n~n mQt 

s6 c6ng dan de nu&c ASEAN trong eac V\1 tai 

n<iJ.n tren bi~n do thiCn tai gay ra; C3.nh sat hi~n 
Vi~t Nam tmln tra dim h<lo an ninh trCn bi6n, 

bito v¢ ngu dan vade tau thuang lll<iJ.i tm6c n<iJ.n 

cu&p bi6n. Vi9t Nam d5. tich ciJc chl1 dQng trong 

phOng ch6ng khllng b6 va cu&p bi2n, tang 

cuCmg hqp t<ic v&i cac nu6c trong khu ViJC nhu 

thi6t l{ip dm':mg day n6ng v&i Philippines, chufin 

hi thi~t l~p duCmg day n6ng v6i Trung Qu6c va 

Campuchia. Vi~t Nam cling hqp t.ic ch~t chC 

v6i Lao trong ch6ng huOn l~u rna tUy xuyCn 

bien gi&i. Ngolli ra, Vi¢t Nam cling ph6i hqp 

v&i Llo va cic nu&c thuqng ngu6n s6ng MC 

C6ng trong dUm b:io ngu6n nu&c v~ vU.ng d6ng 

hfing sOng Ci'ru Long, h<.tn chS tinh tr<.tng x8.m 

nh~p m{l.n, cling nhu xu<it hi~n nhfrng S1,T c6 mOi 

trm':mg dang ti6c. 

ThU ba, kh6ng chi hqp tB.c trong khu6n kh6 

cac nu&c D6ng Nam A. Vi~t Nam cUng cie 

nu&c ASEAN va de nu&c dbi tho;;ti da xfi.y 

d\ffig de chuang trinh va k6 ho~ch hqp t.ic trCn 

linh V\fC an ninh phi truy~n th6ng baa g6m c.ic 

CO" ch~ va kha nang hqp tile Cl) th6. N6i citch 

kh.ic, hqp tac tren nhfrng linh vvc an ninh phi 

truybn th6ng Ia mQt hu6ng m&i duqc de nu6c 

ASEAN va Vi~t Nam tri6n khai c6 hi¢u qua v&i 

ca.c nu&c d6i tho?i, nhit li v6i ccic d6i t8.c quan 

trQng nhu Trung Qu6c, Nh~t l33.n, H<'m Qu6c, 

My, EU. D6 18. de chuang trinh: TuyCn b6 

chung Bil.c Kinh v~ hqp titc ch6ng rna tlly; 

Tuyen h6 chung ASEAN- I loa K)' v~ hqp t.ic 

ch6ng khllng b6; TuyCn b6 chung ASEAN- EU 

v~ hqp tile ch6ng khUng b6; Tuyen b6 Bali II v~ 
xay dvng CQng d6ng ASEAN; d.c _HQi nghj ella 

Dien dan khu v~rc ARF ... 

Trang c.ic ca ch6 hqp tcic d6, Di~n dan Khu 
vvc ASEAN (ARF) 1a mQt ca ch6 d6i tho?i an 
ninh chinh thtrc quan trQng v6i Sl,f tham gia ella 
nhifu nu&c d6i tile, d6i tho?i. Ben qnh ARF, 

ca ch6 hqp tac gifra I 0 nu&c ASEAN v&i 3 
nu&c D6ng Bic A 13 Nh:;l.t Bin, I Ian Qu6c va 
Trung Qu6c, hay cOn gQi Ia ASEAN+3 cling 
dang ngil.y c3ng tn'r thanh rnQt kCnh chinh th6ng 
cho hc_rp titc, d~c hi9t trong Jinh VI,J'C kinh t6 vll 
an ninh. 

3.3. M{it sJ vtin di d{it ra cho Vift Nam khi 
tl"ng p!t6 v6"i ctic vtin di an niilft pfti truyin 
titling troug bbi cfln!t h(fp ttic klw V(I'C 

Tim quan trQng cUa vi¢c hqp tic phOng 
ch6ng va kh~c phl)c h~u qua ella cac vAn db an 
ninh phi truy~n th6ng Ia di~u da duqc kh5.ng 
djnh. V 6i tfnh chAt xuyCn qu6c gia ella hdu hSt 
de lo<iJ.i hinh an ninh phi truy~n thbng, vi~c hqp 
tac qu6c t~ ll bit huQc. V &i tu dch Ia mQt qu6c 
gia c6 tr8.ch nhi¢m trong cQng d6ng qu6c tS, 
Vi¢t Nam da s6m c6 nh~n thlrc va n6 lvc hqp 
t.ic v&i cac qu6c gia trong khu VlJC vb ccic vAn 
d~ an ninh phi truy~n th6ng. Tuy nhiCn, cOn mQt 
s6 vin d~, th<ich thlrc d~t ra cho Vi¢t Nam trong 
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vi~c hqp t<ic khu vvc dbi ph6 v&i cac vin d~ an 
ninh phi truy~n thbng nhu sau: 

Thlr nh&t, ding gibng nhu SIJ kh<ic bi¢t v6 
quan di6m trong cQng d6ng hQc gi3 qu6c t6 v~ 
cac vin d6 an ninh phi truybn th6ng, nh~n tht'rc 

ella ca. gi&i hQc thu~t va chinh s<ich cU.a Vi~t 

Nam v~ linh V\fC nay cOn chua dt;tt duqc d6ng 

thu~n. Nhfrng nghiCn c(ru v~ an ninh phi truy~n 
th6ng n6i chung thuCmg mang tinh li~t kC. N6u 
cho r&ng an ninh phi truy~n th6ng bao ham 

nhi~u vin db thl nhfmg vin d~ n<'m 13 th<ich tht'rc 

tr\fc tif:p cho Vi~t Nam, phdn lot;ti nhu th~ n<lo 

(thco tieu chm1n nita, dga tren ca sO n<l.o), c6 

bao nhieu dt;tng thlrc Ia dibu chua duqc dUe k€t. 

Vi~t Nam cling chua c6 tieu chuin d€ xic 

djnh va so sinh mlrc d:Q nghiem trQng va t&m 
quan trQng ella c<ic vin db an ninh phi truy~n 

th6ng. DUng du&i cac g6c dQ hQC thu~t. quan 
di6m kh<ic nhau thi m6i nha nghien ':lru/nh6m 

nghien clru/nh:l hot;tch djnh chinh s<ichld!a 

phuang c6 each nhin nh~n va d<inh gi<i kh<ic 
nhau. Vi th~, ra soat nghien clru v~ an ninh phi 

truy~n thfmg d6 h~ th6ng h6a lt;ti cac lu?n di6m, 
chinh sUa nhfrng di6m t6n t<;~.i Ia di~u dp thi&t 

d6 t<;~.o.ra mQt co sO lY lu~n vfrng chic cho S\f 

phat tri6n chung ve 1y lu?.n an ninh va hot;tch 
djnh chinh s<ich an ninh qubc gia. 

Thlr hai, dU vi~c hgp t<ic qu6c te dbi ph6 v&i 

cic m6i de dQa an ninh phi truy6n th6ng da dt;tt 

duqc nhfmg ket qua tich eve, Vi¢t Nam da th6 

hi~n duqc vai trO va tnich nhi~m v&i c:ic nu&c 

trong khu VlfC DOng NamA nhung· c6 th6 thiy 

h&u h~t nb h,rc/ca che hqp t<ic mit Vi9t Nam 

cU.ng c<ic nu&c ASEAN tham gia m&i chi t~p 

trung vao thiSt l~p ca ch~ m~m. tuyCn b6, d6i 

thot;ti, trao d6i ... nhfrng th6a thu~n cOn thiSu 

tinh rang buQc va bit buQc. Ro rang, co cbS 
ho<;~.t dQng ella ASEAN n6i chung va hqp t<ic 

chbng an ninh phi truy~n th6ng n6i riCng cOn 

lOng !Co khien cho cac nu&c thanh viCn g~p 
kh6. MQt di6m dang hru y nfra ta nguyen tic 

kh6ng can thi¢p vao c6ng vi¢c nQi bQ ella nu&c 

khac cling 13 mQt IY do khi~n d.c mr6c D6ng 

NamA d6i khi kh6ng d~ d3ng can thi~p/db nghi 

can thi~p vao mQt vfin db an ninh phi truy6n 

thbng xay ra a nu&c kh<ic nhung c6 tac dQng 

d€n nu&c minh. 

Thr'r ba, dU cac nu&c DOng NamA dang hqp 

t<ic rQng tren nhi~u !inh V\fC, ti6n t&i hQi nh~p va 

th8.nh l~p cQng d6ng nhung ban than cac ntr&c 

thUnh vien ASEAN d6i khi cOn ngt;ti va kh6ng 

mu6n b6 tien va c6ng strc cho d.c co ch€ hqp 

t.ic qu6c tS; ca. bi~t c6 nhfrng truCmg hQ"P vi lqi 

ich ella minh rna kh6ng tinh d6n lqi ich ella 

nu&c kh.ic. Dieu d6 vira gay thi~t ht;ti cho nu&c 

l.ing gi~ng vlra g6p phin khi~n hi~u qui hqp t.ic 
kh6ng cao. 

4. K~t lu~n 

TOm l<.ti, an ninh phi truyen th6ng 1a khfti 

ni~m da trO nCo ph6 bif:n sau khi Chi6n tranh 

Lt;tnh k€t thllc nhtrng hi¢n nay chua c6 mQt ca 

s& lY lu~ vfrng chic va nQi ham rO rang vb linh 

VIJC nghien clru nay. DU v~y, d6i v&i ASEAN, 

an ninh phi truy6n th6ng da tr& th3nh chll d~ 

dUQ"C nhftc t&i trong de CO' ch€ hQ"P t<ic nQi kh6i 

va gifra ASEAN v&i c.ic nu&c bCn ngoUi. 

Nh?,n tht'rc duqc tinh chit xuyen qu6c g1a 

ella an ninh phi truy6n thbng, cQng v&i trftch 

nhi~m qubc t€, Vi~t Nam da tham gia vao rit 

nhi~u co ch~ hQ"P t<ic vii. cUng de nu&c khu 

vvc hqp tac gi<li quy~t mQt s6 vfin d~. Tuy 

nhien, d6 ht;.Yp tic ph6ng ch6ng an ninh phi 

truy~n th6ng hi~u qua han, Vi~t Nam cUng c8c 

nu&c phfl.i khic phvc khfic phvc nhfrng h<.ln ch~ 
vb co sO I)' lu{in d~ x<ic d!nh vin d~, v~ vi¢c 
qu<i nhfin mt;tnh Jqi ich qu6c gia V<'t V~ hi~n th\TC 

h6a de CO' ch€ hqp t<ic+ 
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