MIEN TRUNG VA TAY NGUYEN TREN DUONG PHAT TRIEN

Nhimg yéu to anh hutng den su
tham gia cua cong dong dan cu vao
phat trién du lich tai cac tinh Tay Nguyen

TS TRAN KHAC XIN®

crlam nén tang, ding lre va muc tiéu. Didu 5,

B Quy t&c ung xG toan cAu trong du lich cia
T8 chiie Du lich Thé giéi (UNWTO) khang dinh: Du
lich phdi la hogt d¢ng cd lgi nhudn cho quéc gia va cho
cong dong s tai. Theo d6, cong dong dia phizong nén
tham gia cdc hoat dong du lich vd chia sé quyén binh
ddng trong loi ich kinh 18, xd hoi va vdn héa ma hogt
dgng du lich dem lgi. Nhan thiie 6 § nghia caa van dé
trén, thui gian qua, ¢4p Uy, chinh quyén ma truc tiép
1a nganh dulich cdc tinh Tay Nguyén d3 ¢6 nhiéu bién
phép khuyén khich sw tham gia cda cing ddng dén cur
vao cdc hoat déng phdt trién du lich cda Ving. Tuy
nhién, dén nay su tham gia cua cing dong dan e vao
phét trién du lich vin con khiém t6n so v6i tiém néng
phét trién du lich cla Viing bai dang ton tai nhing
van dé can nhanh chéng gidi quyét, dé 1a:

Thit nhdt, mot bo phan cong dong dan cur con thiéu
co hoi d€ tham gia vao cdc hoat dong phat trién du
lich tai cdc tinh T4y Nguyén

Thie tién cho thay, & edc tinh TAy Nguyén 14u nay,
cde dur dn phdt trién du lich bt du tir khau lap quy
hoach, thdm dinh, phé duyét vh kéu goi ddu tu phat
trién nhur thé nao, véi quy mé, mite dj ra sao chua duoe
chng khai 14y ¥ kién cia nguvi dan. K&t qua khao sat
* Hoc vién Chinh tri khu wue Hif

P hét trién du Lich di hoi phéi lay cong déng dan
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cho thay, phan déng y kién cla nhimg nguti chua tham
gia vao cdc hoat dong phat trién du lich bai ede 1y do: (1)
Khéng c6 cohdi, difn dan &€ tham gia - 1y do nay chiém
ti 18 52,6%; (2) Khong duge mbi tham gia: 31,6%; (3)
Khong c6 ndng luc: 5,3%; (4) Ban viéc gia dinh: 5,3%; (5)
Ly do khde: 5,3%2 Nhuw véy két qua cho thdy, phén dong
ykién clia nhing nguoi chua tham gia vao cdc hoat déng
phét trign du lich chd yéu do cong dong dan ewkhéng cé
cohdi, thidu dién dan 4 tham gia.

L& ra, tit c& moi chuong trinh, du 4n phét trién
kinh t& - xa hoi trén dia ban true khi trign khai phéi
duge thing qua ban luén trong cdc cude hop dan cu,
14y ¥ kién g6p ¥ cfia dén cu theo ding tinh thén cia
Quy ché Dan chil co sb da duve trién khai tir nim 1998
va Phap lénh Dén chi co 50 x4, phubmg, thi trin ban
hanh ngm 2007, Néu lam ding quy trinh thi s& khéng
¢6 tinh trang nhiéu ngum thiéu “cohdi”, “didn dan” d¢
tham gia nhir két qué khéo sdt néu trén.

€4 thé khing dinh ring, sir thiéu suphdi hop giira
cAe bén lién quan va thiéu théng tin duoe cung eap cho
nguvi d4n dia phuong trong nhimg dia diém du lich;

1. Bai vi&t tir k&t qud nghign clfu dé tai cp Bd n&m 2016:
Nghién cuu su tham gia ciia cdng déng dan cu'va phdt tién du
lich tai cde tinh Tay Nguyén.

2. K&t qua khao sat do nhém nghién ciiu dé tai clp BS nam
2016: Nghién cuu sy tham gia ctia cong déng dién ctrva phét
tridn du lich tai cdc tinh Tdy Nguyén.
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nguti dan trong tinh trang khéng du dirliéu hay ngheo
thong tin 12 nguyén nhin dan dén su tham gia cia
cong ching thip trong qud trinh phat trién du lich.

Thit hai, coché, chinh séch elia nha nude cho phat
trién du lich con nhiéu han ché da cén tro su tham gia
ciia cong dong dan curtrong phdt trién du lich tai cde
tinh T4y Nguyén

Co ché, chinh sdch phat trién du lich thi gian gén
day da duoe cai thién, nhung van chua thue sy thusn
Igi, hap dAn cho cdcnhi déu tu. Nhigu khd khéin, viing
méc trong hoat dfng kinh doanh chdm duogc thdo gb,
giai quyét kip thoi cho nguvi mugn lam du lich, chua
thu hiit duge nhiéu nhi d4u tured ngudn von 1én, trinh
d4 cong ngh cao, quan Iy hién dai... 48 tac bude ot pha
trong phét trién du lich. Trong khi d6, “swrphéi hop gitia
c4c cap, cdc nganh trong quan 1y va khai thdc thi nguyén
du lich ¢on han ché, con tinh trang chdng chéo, chia cit
trong sur phén céng, phan ¢Ap quén 1y gitta nganh va
lanh th™. Vivdy, khi nganh du lich chura phat trién thi
cdchoat dong kinh t€ ge“in v6i du lich ciing chua c6 cohdi
dé phdt trién, su tham gia clia nguvi ddn vao cdc hoat
dong nay cling tronén khé khiin.

Két qué khdo sat cho thiy, cf dén 62,1% ¥ kién tra
Tot trén tng s6 531 mAu khao sdt cho ring?, co ché,
chinh sach chua phit hop, hode thiéu d3 can tré dén su
tham gia ciia cong déng dén curvio cde hoat déng du
lich. Trong cdc ddnh gid clia co quan quan 1y nhi nudc
vé du lich & T4y Nguyén ciing cho rang: “Méi truimg,
chinh sdch d4u twrehura hap dén, chua cd céc co ché dic
thil wu dii d& thu hit von dau tw (d6i v6i viing mii,
vung su, ving xa nhu Tdy Nguyén) d¢€ ting cuimg
phét trién du lich tuong xtng v4i tiém niing cla cde
dia phuong. Dau twrcho du lich T4y Nguyén con manh
mun v tir phdt, con thap kém hon so véi cde khu vuc
khdc do chi phi ddu tucao, df riti ro 16n, chua tin dung
duge nguén nhén luc tai ché... Tuy thé, van chua c6 cdc
vin ban diéu chinh riéng, chua ¢ chinh sdch dot phd
dé khuyén khich phat trién du lich trén dia ban®,

Thit ba, mdi quan hé cong sinh va cong hudng giita
chinh quyén, doanh nghiép kinh doanh du lich v cfng
déng dan cur trong khai thdc vi phdt trién du lich hign
nay thiéu chit ché

Swchdng chéo, tham chi canh tranh khong Janh manh
xay ra trong timg dia phuong, timg diém du lich gitr
cdc cdng ty du lich véi nhau, gifia nhitng hj cing tham
gia cdc hoat dong du lich véi nhau I hin tugng khd phd

bién trong phat trién du lich tai cdc tinh Tay Nguyén
hién nay. Két qué khao sdt cho thay, cé d6n 52% y kién
cho réing, tinh trang canh tranh khéng lanh manh, méi
lién két thiéu chit che, chua hop 1y giita chinh quyén -
doanh nghiép v cdng dong d4n culi nguyén nhén din
dén swrhan ché vai trb clia cdng dong d4n cur trong phat
trién du lich®. Do d6, néu khang ¢6 coché quan Iy thich
hop va kip thoi s& d4n dén sir1ang phi ngudn lure, thua
18, nguri ddn khéng an tam khi tham gia ddu tuvao cde
nganh nghé lién quan dén phdt trién du lich trén dia
ban. Hién tai, hoat dong lién két, hop tdc gifta cac dia
phuong; gifta chinh quyén, doanh nghiép kinh doanh du
lich va cing déng dén cu trong cing tée chi dao, thue
hién edc chuong trinh d4u tu phat trién du lich, xictién
quéng b4 mé réng thi trudmg... con nhidu han ché, chua
tao budce dot phd cho du lich Ty Nguyén.

Thit tu, diic diém sinh song, t4p quén, tdm Iy vh
trinh @5 dan tri cda d4n cwrcde tinh T4y Nguyén vin
cbn thdp so voi ydu cAu dit ra

Téy Nguyén 1 viing kinh t€ - 22 hgi con nhigu khé
khéin, nhat 12 nhiing noi ¢6 nhiéu dong bao dén te thidu
36 sinh sing, trinh dé d4n trf con thép va khéng dong
déu. D4y cling Ia khu vue nhay cam vé sdc toe, tin gido,
va an ninh quéc phong cia dt nude nén chinh tri - xi
hdi ¢6 nhiéu tiém 4n bat 4n, e6 nhiing dia ban cho dén
nay nhiéu di twong khach qudc t& chua duge phép dén.
K&t qué diéu tra cho thay, vén con 3,1% ¥ kién choréing,
“khong cin xin phép ai” khi muén lam du lich. Chiing td
swrhiu hiét cdc quy dinh hinh chinh, phap luét c6 lién
quan dén cdc hoat ding phdt trién du lich & mét b
phén cdn b, nhan dan cbn han ché, R rang, diéu nay
dang la vat can s tham gia cia cong dong dan curvao
pht trién du lich clia Viing.

Mat khdc, Tay Nguyén la dia ban curtri dan xen cac
dén toc anh em v6i rat nhiu dic trung, sic thai vin
héa nhidu dia phuong trong ea nude hi tu, 1 noi ed co
cAu dan toe bién dong rat nhanh. Toan vitng hién nay 6
47 dén tdc (80 vol ndm 1975 ting thém 33 dan t6c).

3. UBND tinh Gia Lai: Quy heach t6ng thd phét trién du ljch
tfnh Gia Lai d&n ndm 2020, tdm nhin dén ndm 2030.

4, K&t qua khdo sat do nhém nghign ciru d2 tai cdp Bo ndm
2016: Nghién citu s tham gia ciia cdng ddng dan cu va phdt
trién du fich tai cdc tinh Tay Nguyén,

5. Thil tugng Chinh phll: Quy hoach tong thé phét trién du fich
ving Tay Nguyén dén ndm 2020, tdm nhin déh ndm 2030,1r. 52,
6. K&t qua khdo sat do nhém nghién cdu dé tai edp Bd nam
2016: Nghién curu sy tham gia cia cong dong dén cur va phédt
trién du lich tai cdc tinh TAy Nguyén,
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Ridng 12 déan toc thifu s6 tai chd chiém 25,8% dén s&
toan viing vi ¢6 5§ dan khong dong déu. Dang bio ddn
thc thidu s6 & Kon Tum chiém 53,1% dan s4 toan tinh;
Gia Lai khodng 44%; Dék Lék khoang 29,5%. Tir sau
ngay gidi phong 48n nay, mdt si dan toe thiu so (Tay,
Niing...) & cdc tinh phia Bic da dén viing Tay Nguyén
Jam &n sinh séng lam cho thinh phén dan toc ctia Viing
ngay cang da dang”. Cdc dan tie nay sinh song chil yéu
0 viing sau, ving xa, trong cdc thon, bubn. Ngubi Kinh
sinh song cht yéu & thanh pho, thi trin, ven duwmg qudc
16, tinh 1§, viing kinh t& méi va khu vue cdc néng 14m
trumg qudc doanh. Mit khae, TAy Nguyén 13 mét viing
da tin ngudng vdi 4 ton gido chinh la Céng gido, Phat
gido, Tin Lanh va Cao Dai. Ty 18 dén s theo cde tin
ngutmg so vdi tong dan s§ a 31,8%, trong d6 cao nhat 1
Cong gido: 15,7%, Phét giao: 9,6%, Tin Lanh: 6%, Cao
Dai: 0,5%% M&i mot dan tie déu cd vin héa, tam ly, 161
séng khdcnhau, 1 diéu kin, co hoi d2 dong bao cde dan
toc trao doi, chia s nhiing cdi hay, cdi dep va hitu ich;
song cling chinh su khdc biét nay d tao ra su chia cit,
cdc nhém dan cw khé thist 1ap cde mdi tuong téc véi
nhau vi myc tiu chung, trong do e vide cung tham gia
vao cdc hoat dong phét trién du lich

That ndm, co ché phan phdi loi ich va trdch nhiém
gitta cdc chil thé tham gia phdt trién du lich hién nay
chua hop ly

Viéc nhan dién duge co ché phén phi loi ich gita
cac chd thé tham gia phdt trien du lich trén méi dia
ban Iz diéu khong d&. B&i vi nhimg chi tidu tai chinh
¢6 khi phai tudn theo “nguyén tic” bi mat, b hiém; c6
co ché cing khai, ¢6 tinh minh bach; ¢6 co ché ngam.
Két qué tra I trén phiu diéu tra duge tap hop lai
thi chi ¢6 35,2% v kién ndi ring, co ché néi trén chua
hop 15%: song khi tra loi phong vdn sau hay ¥ kién phat
bigu trong cde cude thdo lugn nhém do nhém nghién
ctfu chiing toi thue hién thi phén déng déi tuong (gom
ngubi ddn va cdn ba) lai cho ring co ché phén phéi va
phén chia trdch nhiém lau nay cbn bat hop 1y. Nhiéu
nguiri ddn cho réng, cdc cing ty du lich & noi khdc dén
khai thdc tal nguyén (tai nguyén thién nhidn va nhin
v&n) trén qué huong ciia ho d& 1am giau, trong khi dén
lang khong duoe hudng loi gi ddng ké.

Ngoai ra con ¢6 cdc yéu t§ nhw dite didm vi trf dia
1y, dia hinh, khi héu, diéu kién twnhién, kinh t& x4 hdi
clia timg dia phuong. .. ciing tdc dong dén su phdt trién
cua du lich néi chung, ciing nhur Anh hutng dén su

18

tham gia ciia cong dong dén cur dén cachoat ddng phét
trién du lich néi riéng.

D& phdt huy vai trd ca cong dong dan e tham gia
vao cdc hoat dong phdt trién du lich & Tay Nguyén
theo hudng bén vimg, theo ching t6i can thyc hién
dong bd cdc giai phdp sau:

Matia, phdi thuce hign “Quy ché ddn chii co s¢” mgt
cdch triet dé va thiee chét vao cude séng noi chung va
hogt dong phdt trién du lich néi riéng

Trong quy hoach phdt trién kinh t€ - xa hi ving Ty
Nguyén dén nim 2020 vh Quy hoach tong thé phat
trién du lich viing Tay Nguyén dén niim 2020, tdm nhin
2030 d4 nhan manh, phat trién du lich con phai quan
t4m dén lod ich clia cong dong dan curnoi c6 thi nguyén
du lich, tao moi diéu kién d€ ho ¢ thé tham gia vao cdc
hoat ddng du lich, san sé loi ich cho ho, ¢6 nhurvéy ho
mi trd thinh chi nhén cha nhing ngutn tai nguyén du
lich, ¢6 trach nhiém hao vé va ton tao ngudn tii nguyén
d6. Difu niay cang ¢6 ¥ nghia quan trong d6i véi ving
T4y Nguyén, noi doi séng cia mt bo phin dong bae
dan the thidu s§ con khé khin, phu thuge vio ngadn tai
nguyén tai chd - tai nguyén rimg.

Chinh vi vdy, vai trd cing déng dén cu la
hét sirc gquan trong trong phdt trién du lich, déc bist
14 i véi viing vin héa ddc this nhu Tay Nguyén. Do
dd, ehd trieong “dén biét, dan bin, dan lam, dén kiém
tra” phai duge hién thue héa trong dui séng mét edch
sdu sic thi khong chi tap hop duge sife manh tri tué
t4p thé ctia nhan dan ma con huy dong duge ngudn nhan
lue, vt lue d6i dao cho sirphét trién cia nganh dulich
o mdi dia phuong. Viéc mét bo phin déng dao dan cur
chua tham gia hodc it tham gia vho cdc hoat dong phat
trién kinh t€ - xa hi néi chung, hoat déng phat trién du
lich néi riéng do nhidu téc dong khde nhau, song nguyén
nhan gic 15 vin 1 vi su cdng khai, minh bach va dén
chu véi ngudi dan chua duoc dam bao.

Haila, tgo lgp coché lgi ich hop Iy gitka chinh quyén,
doanh nghiép va cong dong dén cie trong qud irinh phdt
trién du lich

Ban chat cta du lich 12 khém phd, tim kiém, trai
nghiém céi méi la, ti€p xiic va hiu biet v& bén sie
véin héa. N6i dén ban séc vén héa Tay Nguyén la néi
7, 8. Thil tudng Chinh ph(: Quy hoach t8ng thé phat trién cu
lich viing Tay Nguyén dén ndm 2020, tdm nhin dén ndm 2030.
8. K&t qua khao sat do nhdm nghién clu d8 tai cAp Bd nam

2016: Nghién cifu si tham gia clia céng d8ng dén cur va phét
tién du lich tai cdc tinh Tay Nguyén.
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dén hé thong vin hda vat thé va phi vt thé do cde dan
toc thitu s§ ban dia sdng tao va gin giit trong qud
trinh ton tai va phat trién. D1 véi véin héa Tay Nguyén,
déng bao dan tdc thidu s6 ban dia Ty Nguyén vira 1
chii the sang tao, gin giit, bao tdn, phdt huy gia tri vén
héa, ddong thi ciing chinh ho I nguvi phuc dung, ngutd
tham gia, hudng thu v béo vé cdc gid tri dé.

M3t khde, phét trifn du lich thuimg gin lién véi
khai thdc tai nguyén twnhién vi nhén vin 6 noi 46. Vi
thé trach nhiém clia cde t6 chite, don vi kinh doanh du
lich phai tao sinh k& cho nguivi dén cé nhu cdu & trong
Vitng, St can thigt phai xdy dung co ché phén chialgi
ich that ro rang, céng khai, minh bach vi dong thusn
véi nguvi ddn. Diéu nay sé lam nguti dan hai long, tao
ra dong luc cho thu hiit nhiéu ngudi dén tham gia sdu
rong vao cdc hoat dong, hudng dén phdt trién du lich
bén vimg.

Balg, ndng cao ¥ thikc trdch nhiém cho cong dong
dén cir oo lién quan dén cde hoat dong phdt trién du
lich tqi dia phizong

Dic trung ndi bat cda du lich cdc tinh Tay Nguyén
gin lién v6i ban sic the nguid véi nhidu gid tri viin hod
v4t thé va phi vat thé. Méc dix thoi gian qua, cong tdc
b&o ton va phdt huy nhimg gid tri vin hod d6 d& thu
duye nhimg thanh tyu ddng ghi nhan. Tuy vy, nhiing
gid tri viin hod d6 do nhiéu nguyén nhan khéch quan,
chil quan trong dé ¢6 nguyén nhan khong kém phan
quan trong 12 ¥ thife trach nhiém x4 héi, nghia vy céng
dén cha ngudi dan nhat la thé hé tré dan toc thiu s§
vé cdng tdc bo ton vi phat huy c4c gid tri vén hod Tay
Nguyén chua that su rd, vAn cbn tht 0. Day khéng
nhimg 12 thach thic mi cbn 1a nguy co cho sy phdt
trién du lich T4y Nguyén.

Vivdy, céc tinh Tay Nguyén en tich cuc tuyn truyén
va dua nji dung chién luge phét trién du lich c6 trdch
nhiém, du lich bén viing d¢ cing dong d4n cw nhan thite
day dit hon vé dulich quéc té, du lich ndi dia véi vai trd
quan trong trong timg loai hinh. N4ng cao y thuc cing
dong dan cur gn Lién véi cdc bign phap khai thde tai
nguyén bén vimg trong phdt trién du lich; ting cwimg
bao vé canh quan, mai truong du lich, de biét tai cde
cum du lich tro thinh diém dén du lich bén viing ¢4 vé
kinh t&, x hii, sinh thdi méi truvng trong thoi gian téi.
Quéng b4 nhiing md hinh du lich tidu biéu ¢ timg dia
phuong tao sue thu hiit d6i vi cong dong dén cu trong
quia trinh tham gia phdt trién du lich.

Nguyén" dirgc t8 chike tai TP Budn Ma Thuot (7 - 2015)
(Anh:SN)

Bén la, d6i méi chinh sdch phdt trién du lich phdi
gén lién véi nhu cdu vd méi quan tdm cia chng dong
dén cie ¢ Tay Nguyén nhim tao dieu kién thudn loi
nhdt d¢ ho tham gia vao cde hogt dong du lich

Xdc dinh ré vai tro va trdch nhiém cua cdc bén lién
quan trong phat trién du lich: nha nudc, doanh nghiép,
cong dong dia phuong va cong ching, khdch du lich, cde
nha t§ chiic phat triéh ciing nhw vide gén két chiit chd
gitta cdc 6 chiic, hidp hdi du lich, cong ty du lich trong
viéc quan 1y tai cde khu du lich nhim ngay cang hoan
thién méi trutmg du lich bén viimg. Nang cao hiéu qua
quan Iy nha nude; hoan thién co ché, chinh sach phat
trién du lich va t6 chiic sip x&p cde doanh nghiép phu
hop v6i xu thé phat trién cia nganh trong béi cinh mi.
Dé xuat nhiing co ché, chinh sdch déc thi d¢ phdt trién
du lich viin héa bdn lang, du lich sinh thdi, dua vigcbao
vévin héa Tay Nguyén, nhat 14 véin hda cing chigng vao
trong cudc séng, dé cdc gid tri véin héa dic sic, da dang
duoe phdt huy va vimg bén. Can xay dung cdc mé hinh
du lich cjng dong (homestay), gén phdt triéh du lich véi
ddng bao cdc dan toe Ty Nguyén dé nguvi dan thye sy
phdt huy vai trd lam chi cia minh trong hoat dong du
lich, vira gép phAn ndng cao dui song vAt chét, tinh thin
vira ning cao y thire bao ton, phdt huy vi quing bd gid
tri van héa viing dat dai ngan téi du khdch trong va
ngohi nuée. Day duge coi i gidi phdp mang tinh dot pha
d€ phat huy vai tro clia viin héa ddi véi s phét trién du
lich theo hugmg bén vimg & T4y Nguyén!0,

10. B4o Anh dan toe va midn ndi: Van hda Tay Nguyén va sy
phét trién bén ving, ngay 05 - 11 - 2015
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