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TIEN TRINH TU DO HOA LAl SUAT
GVIET NAM VA MOT SO KIEN NGHI

PHAN TH! NHA TRUC, PHAM THI KIM ANH - Dai hoc Cong nghiép Thirc phdm TP Ho Chi Minh

Tit do hod fi sudit fa mét bo phén co bin aia tir do hod tai chinh, tic I 1ai sudt duge ty do bién dong dé
phdn ting theo cdc fuc hegng cung - cdu von trén thi trtong, loai bé nhifng dp diit mang tinh hénh chinh
1én sur hinh thanh cila Idi sudt, Viéexde dinh Idi sudt hop Iy sé Ia don by thiic ddy sdn xudt va luu thong
hang héa phdt trién va ngigc Iai, § Viét Nam, chinh sdch Idi sudt dd g6p phdn binh on gid cd, ddy lii va
kiém ché lam phadt, kich cdu, tang truémg thu nhap quéc dan. Bai viét phan tich dién bién Ii sudt thoi
gian qua va néu ra mot sé gidi phdp cu thé, nhim thir hién tiéh trinh tu do hoa ldi sudt tai Viét Nam, gép
phin thiic ddy phdt trién kinh t&, tdng cvomg ki nhdp vao thi tridng tai chinh qudc té.

Tirkhéa: T do héa ldi sudt, ngdn hang thuong mai, I6i sudit ca ban.

Interest rate liberalization is a fundamental W
part of financial liberalization. It means that “
inferest rates are freely variable in response to
capttal supply-demand forces in the market, E
eliminating administrative imposeson the F
formation of interest rates. The determination [
of reasonable interest rates will be a lever that
promotes the production and circulation of
goods and vice versa.ln Vietnam, inferest rate
policy has helped stabilize prices, pushed back
and curbed inflation, stimulated demand,
increased national income.The paper analyzes
the evolution of interest rates over the past time
and proposes specific measures to implement
the process of interest rate liberalization in
Vietnam, contributing to promoting economic
development and increasing integration into |,
the international financial market.
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Dién bién lai suat qua cac giai doan

Cung vdi tién trinh mé cia hdi nhap kinh t& quic t&
ctia Viét Nam, thj trudng tién t& cang 6 sw bién déng
voi nhitng tac ddng tir thi trudng quéc 1€, trong d6
bidu hién o nhét 1a nhitng dién bién clia 13i sudt qua
tieng giai doan.

Giai doan tirnadm 1989 dén ndrn 1993

Tir ngay 26/3/1988, Ngan hang Nha nudc (NHNN)

da d6i mdi co cdu tG chure theo Nghi dinh 53/HDBT,
danh ddu mot c¢ft mdc quan trong trong lich st phat
trién ctia ngén hang ciing nhu diéu hanh vé 1ai sudt.
Theo d6, néu trude ddy hé thong ngidn hang hoat
ddng déc quyén thi nay da hinh thanh nén ngan hang
thuong mai (NHTM) hoat déng dudi s ki€m soat
cia NHNN. Theo d6, Quyét dinh s& 25-NH/QD ngay
12/5/1980 ciila NHNN quy dinh lai suat tién giti khong
ky han 14 0,6%/thang; 1ai sudt tién guri ky han 1-3 thang
14 0,9%/thang; 2-6 thang 1a 1,05%/thang; tir 6-12 thang
Ia 1,2%/thang; trén 12 thang la 1,5%/thang... Trong giai
doan nay, chinh sach 14i suit dan thé hién durge vai tro
cia minh trong cong cugc kiém ché lam phat, dong
thoi da hinh thanh nhiéu loai 14i sudt phit hop véi yéu
cau thj truomg nhu 1ai sudt lign ngan hang... Tuy nhién,
co sy khac biét gitra Iai sudt tign g cua cac t6 chie
kinh t& va 1ai suat tiét kiém, Iai sudt huy ddng cao hon
13i sudt cho vay, hon nita ¢6 su phin biét 1ai suat cho
vay gitra khu vuc quéc doanh va ngoai qude doanh
gay ra tinh trang bét binh déng trong nén kinh té.
Giai doan tir ndim 1994 dén ndm 2000

Nam 1996, theo nghi quyét ciia Qudc hdi, NHNN
bai bo chinh sich thu thué€ doanh thu ctia cic hoat
ddng tin dung nhim giam chi phi cho vay, song lai
suét cho vay van ting dot bién trén 20%/nim. Lai suat
cho vay duy fri ¢6 sy khic nhau gita néng thén va
thanh thi, trong khi tai khu vizc néng thon, NHNN
duy tri 1ai sudt cao hon d€'kich thich nguén vén vay vé
khu virc nay. Quyét dinh s6 39/1998/QD/NHNN ban
hanh nhdm xéa bo cach biét gitra 1ai suit cho vay & ca
hai khu vire, dong thoi thu hep i suat trén va bai bo
chéch léch 0,35%/thang nhung tén thuce t& cang dua
khu viee ndng thén vao tinh canh thiéu vén, khong
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dam bao an toan tin dung & nong thon, vi khéng ap
dung chinh sich wu dai vE 1ai suft. Ttr sau ndm 1997,
cic NHTM da giam lai suat cho vay nhu gia han cic
khodn ng tir 1-3 nim cho DN 1én dén 5 nim, cho cic
tip doan nha nirde vay khong thé chip day lai suét
cho vay tir 20,1%/ndm trong nim 1996 gidm con
14,4%/n3m duy tri trong 2 nim 1997-1998. Lai suét tin
dung ting trong thdi gian ndy dén tryrc tiép tir viée vay
muon béi cdc DNNN nhim téi cdu tric hé thing tai
chinh ctia minh dugre vimg vang hon dé vugt qua cude
khiing hoang kinh t& Trong nim 1999, viéc md rong
chinh sach tin dung khdng lam kich thich ting trudmg
kinh t&, 13i suat huy dfng van va lai suat tin dung da
giam [an lugt 2%/ndm so véi nhimg ndm trude.
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2008 1A ndm Viét Nam bi tac déng gidn ti€p bé&i
cudc khing hodng kinh té toan ciu, NHNN da
* phai tung géi kich cdu 30.000 ty thd nhét vao
dé gidi ciu thi trudng. Cling véi viéc ting lai
suit 3 18n (dinh di€m cha micldi sudt huy ddng
14 14% vao thang 6/2008, cao nhat tai chau A),
| NHNN ciing thuc hién gidm gid VND xudng 2%
d& gidi tda ap Iuc cha déng tién trong nuéc.

Tuy nhién, nim 2000 ddnh d3u burde phat trién méi
trong co ché diéu hanh lai suat. Theo d6, NHNN 43
chidp nhén thay ddi 1ai suat cho vay khong dugce vugt
qua lai suat co ban cdng thém 0,3% mdbi thing cho vay
ngn han va 0,5% mdi thing cho vay trung v dai han.
Vé co ban, quyét dinh nay khong khic méy so vai
quyét dinh ap trin 13i sudt nhu trirde kia nhung céce
NHTM c6 thé chi dgng hon trong viée dura ra 13i suft
cho vay tuong tmg vdi timg d&i tugng khich hang ma
ho hudmg ti.

Gial doan tirndm 2001 d8n ndm 2008

Tir ndm 2001 - 2008, o6 sir ting 1én nhjp nhang giira
13i suét huy dfng va cho vay ting gidm nhip nhang.
Chinh séch bé tran sin Ii suat, 4p dung i suéit co ban
1am co s& tham chiéu, nén cic ngdn hang cling nhur céc
t6 chiire tin dung (TCTD) dua nhau thiét 1ap 1ai suit cha
minh. Trong 7 nam, murc lai suat ting 1én fan hueet 12 97%
dGi v6i 1ai sudt huy déng vin va 67% ddi véi 1ai suft
cho vay. Mirc ting ky luc nay bao déng mét khoang hé
trong quan ly va diéu hanh 13i suit cia NHNN, day 13i
sudt ting cao trén thi tnrdmg. Tuy nhién, viée thiét 1ap
1ai suat clia cdc NHTM lai Iam cho bai todn quan ly tré
nén khé hon trong van dé ty do hda lai sudt. Ném 2008
la nim Viét Nam bj tdc ddng gidn ti€p bdi cudc khing
hodng kinh t& toan cau buc NHNN phai “bom” gbi
kich ciu 30.000 ty dong d€ kich thich thj trudmg ticu
dung. Clng vdi viée ting 13i suat 3 [an (dinh diém cta
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miurc 13i sudt huy dong la 14% vao thang 6/2008, cao
nhét tai chau A), NHNN ciing thure hién giam gid VND
xufing 2% d€ gidi tda ap lyc clia dong tién trong nuée
(NHNN, 2010). Viéc thét chit chinh sach tien t cling
1a gidi phap d€ gidi ciru thj trrdmg trude da ting cba
lam phét, di1 chura di1 tao dp lye gidm nhiét cua lai suat
cho vay. Cu thé, Quyét dinh s6 16/2008/QD-NHNN vé
co ch¥ didu hanh 13i sudt co ban bing ddng Viét Nam
do NHNN ban hanh nhdm diéu hanh 13i suit cho vay
cia cdc TCTD khéng duge vurgt qua 150% 13i sult co
ban. Dién bién cta thi trudmg 13i sudt nim 2008 da di
nguye véi mong doi cia NHNN, 13 sudt khong phan
anh ding quan hé cung-cau, bat cap v tran 13 sudt
ciing dy cic TCTD budre vao thai ki mat cin d6i trong
cau von vay tin dung trung dai han rat Ion, gia ting rai
ro trong ky han vén.
Giai doan tir ndm 2009 dén nay

NHNN ban hanh Théng tu 07/2010/TT-NHNN
quy dinh v& cho vay biing dbong Vigt Nam thu I3i sufit
thda thuan nhdm gidi quyét vin d& v 1ai sut, cho
phép ngin hang duge phép 4p dung co ché 13i suft
thda thuin véi cac khach hang trung va dai han vay
phuc vu cho myc dich kinh doanh, mé réng san xuat.
Tinh hinh 13i suét nim 2011 khong may kha quan, khi
chju anh huéng bdi cuge khung hoang kinh t€ cling
1a mdt trong nhig 1V do diy mirc 1ai suit huy djng
va cho vay ting cao, trong khi l3i sudt thyc trén thj
truémg phai duy tri & nguwdng am 3,55%. Trong khi
NHNN da quy dinh muc tran 13i sudt huy ddng la
14%/n3m nhung cdc NHTM van lach lujt va huy
ddng truet lai sudt 2%-5% nira dé thu hat khach hang.
Ngay 21/12/2012, NHNN ban hanh Quyét dinh s6
2646/QD-NHNN vé lai sudt tai cap von, 131 sudt tai
chiét khau, 13i suat cho vay qua dém trong thanh toin
dién tir lién ngan hang va cho vay bl ddp thiéu hyt
vdn trong thanh todn bl trir cha NHNN d6i véi cac
ngan hang nhm gidm 13i sut tai c&p von tir 10%/n3m
xudng cdn 9%/ndm, 13i sut tai chiét khau tir 8%/nam
xudng cdn 7%/ndm, lai suft cho vay qua dém giira céc
lién ngan hang giam tir 11% cdn 10% nam. Nhu vay,
véi chinh sach thit chjt tién té, dén nay lai sudt c6 xu
hudng giam trén thj trudmg...

Bén canh &6, Bo luit Dan sy stra d6i dugce ban
hanh niim 2015 da quy dinh tran 13i suat khéng vugt
qua 20%/n3m d6i véi cic khoan vay tin dung, dugc
dp dung vao ngay 1/1/2017. Tuy nhién, viéc dp tran
13i sudit khong phai 1a gidi phap t8i wu nhir 43 phan
tich, nhumg b ludt nay cling da “mé dudmg” cho cic
TCTD dé la duge phép thda thudn 1ai sudt theo co ché
thj trudmg véi digu khoan “trir trudmg hop luat khac
c6 lién quan quy dinh khac” (NHNN, 2015}...



Giai phap thuc hién tién trinh tu do héa lai suit

Nhém thiee hién tién trinh e do héa lai suét, gdp
phan hdi nhip vao thi truedong tai chinh — tién té toan cau
trong thdi gian t6i, tac gia dé xudt mot s§ giai phap sau:

Mgt 14, xay dung hé théng chi tiéu kifm soét thi
truomg lién ngén hang: Viée xay dung hé théng chi
tiéu ki€ soat thi truong lién ngan hang dé theo doi
kip thoi dién bién Jai suat trén thi trieong lién ngan
hang, lam co sé& ban hanh & sudt tai cdp v6n. Hién
nay, NHNN dang thuc hién co ¢hé€ diéu hanh tryc
tiép cd gidi han déi voi 1ai sudt huy déng va cho vay
ctia cac NHTM lam cho 1ai suat cia cac NHTM khéng
phu hop véi quan hé cung cau v6n trén thi truong lam
gidm tac dung ala cac cong cu lai suét téi cAp von, lai
sudt chiét khéu,

Huai 14, dy béo sur bién ddng lai sudt theo tinh hinh
kinh té: Viéc dyr bao sy bién ddng 1ai sudt theo tinh
hinh kinh t€ trong va ngoai nudc, qua dé 4p dung cc
bién phap dinh huwdéng 1ai sudt phit hop véi thue t€ nén
kinh t&, boi 131 sudt 1a cong cu diéu tiét quan trong cta
chinh sach tién té, dic biét la trong qua trinh nudce ta
da hi nhéap.

Ba la, sira d6i va b6 sung cic quy dinh vé tai cip
vOn, chiét khidu va tai chiét khau, Theo dé, NHNN céan
nghién ctru sira doi va bd sung cdc quy dinh vé tai cap
von, chiét khdu va tai chidt khau cia NHNN déi vai
cac TCTD theo huwdng thong thoang hon vé diéu kién
vay, han muc vay déi voi cac NHTM.

Bt Ia, hoan thigén cac quy dinh vé 1ai suat, quy ché
quan 1y ngoai hdi theo théng [& quic & NHNN can
hoan thién cac quy dinh vé 13i sut phi hop véi thong
16 quéc 1€ hoan thién va phat trién thi truong ndi té
lién ngéan hang, thi trwong dau thau trai phifu chinh
phir, nghiép vu thi truong mé dé 1dy mue 1ai sudt trén
thi truong nay lam co sd xac dinh cho 1ai suét co ban
bing ddng Viét Nam. Dong thoi, can cong b 1ai sust
tien giri va cho vay bang VND tinh theo ndm, cac ky
han cu thé d6i véi lai sut cho vay va huy dong duge
tinh trén co s 1ai sudt ndm nhw di vdi 1ai sudt ngoai
té cho phit hop véi thong 1& qudc té.

Nim Ia, x6a bo cac hinh thie cho vay uu dai trong
hé théng ngan hang: Pay 1a yéu cau tit yéu trong
qué trinh t do hod 1ai sudt. Theo kirth nghiém tw do
hod 1ai sudt cia cac nude, thi viée dé cip dén van dé
xod bod cac nutc 1ai sudt vu dai irong qué trinh ty do
hod Jai sudt & Viét Nam hién nay 1a mudn. Cac nirde
thuong tién hanh viée xda bo kiém soat nay vao thoi
ky dau cha qua trinh tuw do hoa 14i sudt. Boi viée t6n tai
cac muee 1ai sudt vu dai cd anh hudng t6i cac mire 13i
sudt cho vay thuong mai cua cdc trung gian tai chinh.
Théng thudng cac NHTM hién nay van dimg ngudn
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vOn tr huy dong dé€ cho vay uu dai theo cac myc tiéu
chi dinh, nhung viéc cip bl phin giam 13i sudt cho
vay chua duge thye hién day di (chi thyee hién khi
két qua kinh doanh bj 15). Trong nhimg truomg hop
nhuw vay, 13i suat cho vay thuong mai sé bi day 1én
cao d€ b1 dép cho nhiing khoan vay 1 dai. Bén canh
dé, viée cho vay wu dai trong nhitng trieong hop nay
thuong gan lidn véi mii ro tin dung, do ngudi vay gay
ra, cling ¢6 the do chinh cac NHTM gay ra, vi ho nghi
rang cac khoan cho vay dé da dugc Nha nudéce bao
Ianh, nén khéng quan tdm dén hiéu qua dau tw, giam
sat qua trinh st dung vén vay...

Sdu I, thwe hign co ché didu hamh hé thing 1ai sudt
chi dao: Néu thi truong tién & thuc sy phat trién theo
huéng 6n dinh va ¢6 du diéu kién d€ thyee hién tu do
hod 131 sudt hoan toan, thi c6 thé bd co ché didu hanh
theo lai sudt co ban d€ chuyén hin sang co ché digu
hanh hé théng 1ai sudt chi dao caa NHNN. Sau khi bo
bién @b 1ai sudt, thyee hién co ché lai suit thoa thuin,
thi vai trd ctia lai sudt co ban d6i véi cho vay bang
VND thuc chét chi cdn mang tinh hudéng dan, tham
khao cho cac TCTD, khéng con vai trd kiém soat va
tac dng truc tiép dén 1ai sudt trén thi trwong, Vi vay,
khi thi truomg tién té phat trién theo huéng &n dinh va
co du ditu kién dé ty do hoa lai sudt hodn toan, can
phai chuyén sang co ché diéu hanh hé théng 1ai suat
chi dao ciia NHNN.

Bay Ia, néng cao nang luc quan ly va vai tré giam sat
ctia NHNN: Céan nang cao vi thé ddc Jap ctia chinh sach
tién t& va quyén ty chi cra NHNN trong diéu hanh
chinh sach tién t&. D61 moi co ciu t§ chiie cua hé théng
NHNN theo hurdng tap trung quan ly, diéu hanh, nang
cao tinh chuyén mén hoa, xdc dinh 16 rang chitc nang
nhiém vu va tang cudng phéi hop gitra cdc don vi, giam
bét cac dau mdi quan ly. Tiép tuc ting cudng ning Iuec
thanh tra va giam sat ngan hang cia NHNN...

Tdm li, nang cao nang lic canh tranh cua cac
NHTM. NHNN théng qua viéc phan loai, xir ly dut
diém cac khoan ng xau ciia cac NHTM, minh bach cac
béao cdo tai chinh hang ndm va ting cwong chat luong
tai san, tin dung cling nhw nang cao chit lwong hoat
ddng kiém soat tin dung clia cic NHTM, dap tmg yéu
cau hoi nhap qudc & %
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