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Tlf do hod ldi suit Iii m9t 119 ph~n cd bdn clio tf! do hod till chinh, tOe lilltii su5t 411~ tl( do biin 19ng dl 
phdn U'ng thea cdc l{fc lllf!l1g cung -cOu vOn ttin thi trllimg, lo~i bO nhilng tfp d~t mang tinh himh chfnh 
len s!f hinh thlinh ella /iii suit. Vi~ xdc 4jnh ltii sudt htJP lj se liJ dOn bdy thUc ddy sdn xuit villlfll thOng 
hilng h6a phdt triin vO ngllf!C I(Ji. (/ Vift Nom, chinh stich /Qi suit dii g6p phcin binh On gid cd, ddy lUi vO 
kiim ch€ lf!m ph6t kich c6u, tdng trlflmg thu nh~p quik dtin. Bill viit phOn tich dien biin /iii suit thM 
gian quo vii neu rt1 m9t sO giili phdp Cl! thl, nhdm th(fc hi~n tiin trinh fit do h6o /iii suclt t{li Vi~t Nom, g6p 
phOn thUc t!dy phdt triin kinh ti, tang ntimg h9i nh~p vd'o thf tnlimg Uti chinh quOc ti. 

Tlr kh6a: T!f do h6a /iii su6t, ngdn hang thtlcmg m9i, /iii su6t aJ bdn. 

Interest rate liberalization is a fundamental 't·. 
part of fi.Haflcialliberalizatiofl. It mea11s that 
interest rates are freely variable i11 response to 
capital supply-demand forces in the market, 
eliminating admi11istrative imposeson the 
formatiofl of interest rates. The determinatiofl 
of reaso11able interest rates will be a lever that 
promotes the production a11d circulation of 
goods and vice versa.In Vietnam, interest rate 
policy has helped stabilize prices, pushed back 
and curbed inflation, stimulated demand, 
increased national income. The paper analyzes 
the evolution of interest rates over the past time 
and proposes specific measures to implement 
the process of interest rate liberalization in 
Vietnam, contributing to promoting economic 
development and increasing integration into 
the international financial market. 

Keywords: interest rate liberalization, commer
cial banks, basic interest rates. 
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Dien bie'n Iii sua"t qua ciic giai do~n 

CUng v&i tie'n trlnh m6 cia hOi ~p kinh te' quOc te' 
cia Vi~t Nam, thj t:n.Wng ti€n t~ ciing c6 sv bie'n dQng 
v&i nhilng t<lc dQng tir tN truOng quOc t~ trong d6 
bie'u hi~n r6 nhl't Ia nhiing di~n biffi ella Hii sufi't qua 
timg giai do;;m. 

GiaiOO(Intii'ndm 19894€nndm 1993 

TU ngay 26/3/1988, Ng.ln h<'mg Nha mr6c (NHNN) 

da d6i m6i co c.3u t6 cluTe theo Nghj djnh 53/HDBT, 
danh d.3u mQt cQt mOe quan trQng trong ljch sU phat 
me'n clta ngan hlng ciing nhu di€u hanh ve lai sua't. 

Theo d6, ne'u tru6c day h~ thOng ng.ll h8:ng ho9-t 
dOng dQc quyffi thl nay da hlnh thanh nen ng.ll hang 
thuong m9-i (NH1M) ho9-t dQng du6i S\l' kie'm smit 
ella NHNN. Theo d6, Quye't djnh sO 25-NH/QD ngay 

12/5/1980 ella NHNN guy djnh Iai sua't ti€n girl kh6ng 
k)r h9-n 18. 0,6%/thcing; Iai sua't ti'en gUi k)r h;;m 1-3 thcing 
Ia o,9%/thcing; 2-6 thcing 1a 1,05%/thcing; ru 6-12 thcing 
Ia 1,2%/thcing; tren 12 thcing 1a 1,5%/thcing ... Trong giai 
do;;m nay, chinh s<ich Iai sua't d'an the' hi~ duqc vai trO 
cia mlnh trong c6ng ruQc ki'em che' !9-m phat, dOng 
thO:i. da hlnh t:hanh nhfeu lo9-i Iai sua't phU hop v&i )ku 
c'a.u thj truCmg nhu h1i sua't li&n ngfu"l hang ... Tuy nhi€n, 
c6 SV' kMc bi~t gifra Iai suat tiffi gUi cia ca.c t6 chUc 
kinh te' va IJ.i sua't tie't ki~m, Iai sua't huy dOng cao hon 
Iai sufi't cho vay, han nfra c6 st,r phln bi~t 15.i sua't cho 
vay gifra khu vvc quOc doanh va ngoai quOc doanh 
g.ly ra tinh tr;;mg ba't blnh d.fug trong nffi kinh hi. 

Giai ilo{ln tli' niim 7 994 d€n ndm 2000 

Nam 1996, theo nghj quye't cia QuOc hOi, NHNN 
b.3.i b6 chinh s.ich thu thue' doanh thu cia cac ho;;tt 
dQng tin dt,mg nh~m gi<lm chi phi cho vay, song Iai 
sua't cho vay van tang dOt bie'n tren 20%/nam. Lai sua't 
cho vay duy trl cO S\1' kh<ic nhau gifra n6ng th6n va 
thanh !:hi, trong khi tqi khu vvc n6ng th6n, NHNN 
duy trll<"ii sua't cao han de'kich thich nguOn vOn vay v'e 
khu vvc nay. Quye't djnh sO 39/1998/QD/NHNN ban 
hanh nh~m x6a b6 c<ich bi~t gifra Iai sua't cho vay & c.3. 
hai khu vvc, dOng thOi thu ht;-p Iai sua't tr'an va b.3.i b6 
chech l~ch 0,35%/thcing nhung tren thl,l'c te cilng dua 
khu vvc n6ng th6n vao tinh dnh thie'u vOn, kh6ng 
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dil.m b<i:o an to.1m tin dt,mg 6 n6ng th6n, v1 kh6ng <i.p 
d\ffig chinh sflch uu diii v'e Uii su5t. Tlr sau n~m 1997, 

cic NHTM da gi<i.m Hii sua't cho vay nhll' gia h~n c<lc 
kho<in nq tir 1-3 nlim cho ON ten de'n 5 nam, cho c<lc 

~p doan nha m.r6c vay kh6ng the' cha'p da'y liii sua't 

cho vay tir 20,1 %/n3m trong n3m 1996 giflm cOn 

14,4%/nlim duy tri trong 2 nam 1997-1998. Uii sua't tin 
dvng tang trong thbi gian nay de'n tn,rc tiCp tir vi~ vay 
mUQn b6i. cic ONNN nhAm tcli ci'u trUe h~ thOng tai 
chinh ala minh ducrc vfmg vang hem de' vuqt qua cuQc 
khUng hOOng kinh tC. Trong n5m 1999, vi~ mO rQng 

chinh S<ich tin d1,mg kh6ng 1.3.m kich thich tling tru6ng 
kinh te, Iai sua't huy dQng vOn va 15i sua't tin dt,mg da 
giilm ffin IU'Qt 2%/n<'im so v&i nhUng nc'im tru6c. 

20081A nAm Vi~t Nam b! tAc «9ng giAn tiep blri 
cu{tc khUng hoAng klnh te' toi\n du, NHNN da 
phai tung g6i kich du 30.000 ty thu nhat vao 
ae gic\i cUu th! tntO'ng. CUng v6'i vi~c ting li\i 
su~t 31Sn (tflnh cti6m cUa mU'c liii suat huyc.t(mg 
lit 14% vaoth~ng 6/2008, cao nh~tt~i chiu Al, 
NHNN cling thl!c hi~n gh\m gi~ VND xu6ng 2% 
11e gi8i tOa 8p ll!c cUa f!6ng ti~n trong nt16'c. 

Tuy nhiffi. n1im 2(XX) d<inh d5'u bu6e phat trie'n m6i 

trong ro che' dffiu himh 15i su5t. Theo d6, NHNN d5 
ch5p nh~n thay dOl Jai su5t cho vay kh6ng duqe ~ 
qua 15i su5t ro bc'm cQng them 0,3% mOi ttulng cho vay 
ng~ h;;m va 0,5% mOi tha.ng cho vay trung va dai hyn. 

ve co bc'm, quye't djnh nay kh6ng kh<lc ma'y so v6i 
quyCt djnh <ip tr'Sn 15i sua't nhtr tnr6c kia nhtmg cite 
NHThll cO the· chU dQng han trong vi~ dua ra 15i sua't 

cho vay tuong tmg v6i timg dOi ttrong kh<ich hang rna 
ho huang t6i. 

GlaliiOf!n tilndm 2001 illnndm2008 

Tir nam 2001 - 2008, c6 Sl! tang li!n nhip nhimg gifra 
l5i sua't huy dQng va cho vay tang gicim nhip nhb.ng. 
Olinh S<lch b6 tr'an san 15i su5t ap di,Ulg Iai su5t co b<in 
Ibm co s6 tham chie'u, nCn cic ngiin hbng ct1ng nhtr cic 
tO chtic tin dt,tng (fCI'D} dua nhau thie't l~p 15i sua't cUa 
mlnh. Trong 7 n3m.. mUc 15i su5t ti'ing li!n ffin h.t¢ Ja 97"/o 
dOi v6i 15i sua't huy dOng vOn va 6~k dOi v6i 15i sua't 
cho vay. MUc tang k)' h,IC nay b<io dQng mQt khOOng h6 
trong qu<in I}' va di'Cu hbnh 15i su5't cUa NHNN, dii'y 15i 

sua't tang cao tren thj truUng. Tuy nhit?n, vi~ thie't l~p 
lcii sua't cUa cie NH1M i{:li Iam cho bbi tOOn qu3n I}' tr6 
nt?n kh6 hon trong v5'n & tv do hOO 15i suit. N3m 2008 
Ia nam Vi~t Nam bi tae dQng gi<in tiCp b6i ruQc khUng 
ho<ing kinh tC toan c'au buQc NHNN ph<ii "born" g6i 
kich c'au 30.(XX) tY dOng de· kich thlch thi tn.rong tiCu 
dimg. Ci.mg v6i vi~ tang 15i su5't 3 ffin (dinh die'm ella 

134 

mUc 15i su5t huy dQng 1a 14% vao th<ing 6/2008, cao 
nha't tq.i chiiu A), NHNN cling thl,fC hiCn giam gi<l VNO 
xuOng 2% de' gi3i t6a ap h,t'C cUa dOng bCn trong nu6c 
(NHNN, 2010). Vi~ th3t ch~t chinh s<ich t:i'Cn t~ ct.ing 

1a giai ph<ip de' gi3i ruu !:hi truUng tru6c da tang cUa 
lym phat, dU chua dU t;;10 <ip ll,fC gi3m nhi~t ella 15i suit 

cho vay. C1,1 the', QuyCt djnh s516/l008/QO-NHNN v'C 
co che' dffiu hanh 15i sua't co bfm b&ng dOng Vi~t Nam 
do NHNN ban hbnh nh3m dffiu h~mh 15i suit cho vay 

cUa cic TOD kh6ng duvc vt.rQt qua 150% 15i smi't co 
bfm. Oi~n bie'n ella thi tnrCmg 15i su5't nam 2008 da di 
ngtrQC v6i mong dQi ella NHNN, liii sua't kh6ng phan 
<inh dUng quan h~ rung-diu, bit ~p v'C tr'an 15i sua't 
ct1ng dfiy cic TOD btt6c vito thbi kY ma't din dOi trong 
c'au vOn vay tin dt,mg trung db.i h;;m r5t 16n, gia ti'mg :rUi 

ro trong kY ~ vOn. 

Glal iiO{In tilndm 2009 tl€n nay 

NHNN ban hanh Thong tu 07/2010flT·NHNN 
quy djnh ve cho vay b5ng dOng Vi~t Nam thu 15i su5t 
th6a thu~n nh3m gi<li quye't v5'n de ve 15i sua't, cho 
phCp ngiin hfmg dtrQc phCp <lp d1,1ng co che' 15i su5t 
th6a thu~n v&i cie kh<lch hang trung va diti hyn vay 
ph1,1e V1,J. cho ffit,J.e dich kinh doanh, m6 rQng s<in xu5t. 
Tmh hinh Jai sua't niim 2011 kh6ng m5'y khO quan, khi 
chiu 3nh htr6ng b6i cuQc khllng ho<lng kinh tC ct.ing 
Ia mQt trong nhlmg I:Y do d<i)' mt.fc 15.i sua't huy dQng 
va cho vay tAng cao, trong khi 15i sua't tht,rC tren thj 
tnrCmg phai duy trl 6 nguimg iim 3,55%. Trang khi 
NHNN d5 quy djnh mUe tr'an 15i su5t huy dQng Ia 
14%/nam nhtrng cite NHTM v5n hkh lu~t va huy 
dQng tl'U'Qi: 15i swlt 2o/o-5% nfra dl.'!' thu hUt kh<lch hang. 

Ngay 21/12/2012, NHNN ban hanh Quyet djnh sii 
2646/QD-NHNN ve 15i su5t t<li ca'p vOn, 15i sua't t<li 

chie't kh5u, 15i su5t cho vay qua dCm trong thanh to<in 
di~ tit lien ngan hang va eho vay bU dd.p thiC'u h1,1t 
vOn trong thanh tOO.n bU trir cUa NHNN dOi v6i c<ie 
ngiin himg nhAm giiim l3.i sua't t<li c5p vOn tir 1 O%/n5m 
xuOng cOn 9%/nAm, 15i sua't t<ii chie't kha'u tir 8%/n5m 
xuOng cOn 7%/niim, !iii su5't cho vay qua dem gifra c<ie 
IiCn ng<in hbng gi<lm tir 11% cOn 10% nam. Nhu v~y, 
v6i chinh s<ich thiit ch~t hCn t~, de'n nay 15i sua't c6 xu 
hu6ng giam tren thj tntCmg ... 

Ben qmh d6, BQ lu~t Oiin St,r sira d0i duqc ban 
hanh n5.m 2015 da quy djnh tr'an !iii sua't kh6ng VU'Q1: 

qua 20%/n5m dOi v6i cie khOO.n vay tin di,Ulg, dm;:rc 
<lp d1,1ng vito ngay 1/1/2017. Tuy nhil.'!n, vi~ ap tr'an 
15i sua't kh6ng phtH Ia gicli ph3p tOi tru nhu d5. ph<in 

tich, nhtrng bQ lu~t nay ct.ing da "m6 duimg" cho cac 
TCI'D d6!a dtrQC phCp th6a thu~n 15.i sua't theo co che' 
thj truOng vCri dfeu khofm "trir tnrCmg hop lu~t kh<lc 
c61ien quan quy djnh khac"' (NHNN, 2015) ... 



Giiii phcip thl;l'c hi~n tien trinh tl;l' do h6a I iii suit 

Nhfun tlu,rc hi~ tiell trlnh h! do h6a Jai suat, g6p 
phan hQi nh~p vao thi truCmg t.li chinh- tfen ~ to3n c'au 
trong thOi gian tOi, t.ic gi.i de xuat mQt sO gi.ii ph.ip sau: 

MQt Iii, xfiy dl,lTig he thOng chi tiCu kH~'m soat thi 
truOng lien ngfin h3ng: Viec xfiy d1p1g he thOng chi 
tieu kie'm soat thi tmOng Hen ngfin hlmg de' theo d6i 
kjp thOi di~n bie'n J5i suat tren thj truCmg lien ngan 

h3ng, Ii'tm co s6 ban hanh lfu suat tcii cap vOn. Hi~ 
nay, NHNN dang thvc hien co che' di'eu hanh tn,t'c 
tie'p c6 gi&i h;;m dOi v&i 15i suat huy dQng va cho vay 
ella de NHTM Hun cho 15i sua't ella de NHTM kh6ng 
phll hqp v&i quan he cung cau vOn tren thi tmOng 18m 
gifun tac d1p1g ella de c6ng cv. L3i sua't tcii dlp vOn, l5i 
sua't chie't kh.lu. 

Hai Iii, dt,r bcio S\1' bie'n dQng lfu smlt theo tinh hinh 
kinh t€: Vi~c dv b.io sv bie'n dQng L3i su.lt theo tlnh 
hlnh kinh te' trong va ngoai nu&c, qua d6 ap dlp)g cac 

bien phap d:jnh hu6ng J5i suat phil hop v&i_ thl,l'C te' n'en 
kinh te', bfu lai sufi't 1.3. c6ng cv. dfeu tie't quan trQng ella 
chinh s.ich ti'en W, d~c bi~t 1.3. trong qua trlnh mr&c ta 

da hQi nh~p-
Ba Iii, sUa d6i v.3. b6 sung c.ic guy djnh v'e tai cfi'p 

vOn, chie't kha'u v.3. tai chie't kha'u. Theo d6, NHNN can 
nghif.n cUu sUa d6i va b6 sung de guy djnh v'e t<li c.3'p 

vOn, chie't kha'u va tcli chie't khfi'u ella NHNN dOi v&i 
c.ic TCTD thea hu6ng th6ng thmillg han ve di'eu ki¢n 
vay, h;;m mUc vay dOi v&i de NHTM. 

B811 !a, ho.ln thi~n c;k guy d:jnh v'e lfu sua't, guy chi? 

quan IY ngoc;d hOi theo thOng l~ quOc te'. NHNN can 
ho3n thi~n cac guy d:jnh ve Jai sua't phil hQP v6i thOng 
I~ quOc te: ho.ln thi~n va ph.it trieil thi truOng nQi t~ 
lien ngfin h.lng, thi tmOng da'u thau tr.ii phie'u chinh 
phir, nghi~p vv thj_ truOng m6 de' lfi'y mU:c 15i sua't tren 
thi truOng nay lilln co s6 xac d:jnh cho 15i sua't co bfin 
bcfug dOng Vi~t Nam. DOng thOi, dill c6ng bO Hii sua't 
ti'Cn gLri va cho vay b.fug VND tinh theo n5.m, ccic k)' 
h;;m cv. the' dOi v&i 15i suat cho vay va huy dQng dUQc 
tinh trCn co s615i sufi't n5.m nhu dOi v6i lai su.lt ngo~i 

t~ cho phil hQP v6i thOng 1¢ qu6c te'. 
Ni'im Iii, x6a b6 de hinh thUc cho vay uu dfu trong 

h~ thOng ngfin hang: Dfiy 1.3. y@u cau tat ye'u trong 
qua trinh h! do hoci Hii suat. Theo kinh nghi~m h,t' do 
hoa l.5.i suat ella de nu&c, thl. vi~c cte ~p de'n van de 
xo.i. b6 c.ic mUc lai su.lt uu dfu trong qua trlnh tv do 
ho.i Jai su.lt 6 Vit$t Nam hi~n nay Ia muQn. C.ic nu&c 
thuOng tie'n h.lnh vi~c x6a b6 kie'm soat n.3y vao thOi 

k)' d'au ella qui trlnh h,t' do hoci l5i su.lt. B6i vi~c tOn t~i 
d.c mUc Iai sua't uu dai c6 .1nh hu6ng t&i ccic mt'rc 15i 
sufi't cho vay thuong m;;ri ella cic trung gian tai chinh. 
ThOng thuOng cac NHTM hi~n nay v~ dUng ngu'6n 
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vOn tv huy dQng de' cho vay uu d5i theo cic mvc tieu 

chi d:jnh, nhrmg vi¢c cap bU. ph'an giam 15i sua't cho 
vay chua duqc thvc hi¢n day dU (chi thl,l'c hi¢n khi 
ke't qua kinh doanh bt 16). Trang nhUng truOng hop 
nhu v~y, l5i sua't cho vay thuong m~i se bj da'y ten 
cao d€'bU d5p cho nhlmg kho.in vay uu d5i. Ben qnh 

d6, vit?c cho vay uu d5i trong nhfmg tmCmg hop nay 
thuOng giin li'en v6i n'ri ro tin di,ITlg, do nguOi vay gay 
ra, ding c6 the' do chinh cac NHTM gay ra, vl hQ nghl 
r~ng c.ic kho.in cho vay d6 d5 dugc Nh.3. nu&c bi1.0 

lanh, nen kh6ng quan tam de'n hit$u qua dau tu, gicim 
sat qua trlnh sll' di,ITlg vOn vay ... 

Sriu lii, thl,l'c hi~ co che' di'eu hanh he thOng l5.i sua't 
chi d~o: Ne'u thi tmOng ti'en te thl,l'C Sl,l' phat men theo 
hu6ng On d:jnh va c6 dir di'eu ki~ de' thl,l'C hit?n tv do 
ho.i. l5i su.lt ho.ln to.3.n, thl c6 the' b6 co che' di'eu hanh 

theo l5i sua't co bim de' chuye'n h~n sang co chi? di'eu 
hanh h~ thOng lfu suat chi d~o ella NHNN. Sau khi b6 
bien dQ 15i sua't, tht,rc hi~n co che' lfu sua't thoa thu~ 
thl vai trO cUa l5i sua't co ban dOi v&i cho vay bkg 

VND th~,~·c cha't chi cOn mang tinh huOng d£n, tham 
khao cho c.ic TCTD, khOng cOn vai trb ki€'m soat va 

tac dQng tn,rc tie'p de'n lfu suat tren thi truOng. Vi v~y, 
khi thi truOng ti'en te phat trie'n theo hu6ng On d:jnh va 
c6 dU di'eu ki~n de' h,t' do ho.i lfu sua't hoiln to.ln, c'fin 
phai chuyen sang co che' di'eu hanh h~ thOng lfu suat 
chi d<;~o ella NHNN. 

Bdy lit nang cao nang Ivc quan IY va vai trO gi.3m sat 
ella NHNN: Can nang cao vj the' dQc l~p ella chinh S<ich 

ti'en te va quy'en h! chir ella NHNN trong di'eu hanh 
chinh scich h"en te. DOi m6i co cfi'u t6 chUc cU.a h~ thOng 
NHNN theo hu6ng t~p trung quan l)r, di'eu ~ nfing 
cao tinh chu)Rn m6n h6a_ xac d:jnh r6 rang chUc nang 
nhi~m V1,l. va tang ruOng ph6i hQP gifra cac don vj, giam 
bat cac dau mOi qu.in ty. Tie'p tt,tc tang cuOng nang lvc 
thanh tra va gi.im sat ngan hang cU.a NHNN ... 

Trim Iii, nang cao nang lvc canh tranh ella cac 
NHTM. NHNN thOng qua vi~c phan lo~i, xU· l)r dUt 
die'm ccic kho.in nq xa'u dta de NHTM, minh b~ch ccic 
b.io do t3i chinh h.lng nam va tang ruOng chfi't luqng 
t.li san, tin dt,mg cGng nhu nang cao cha't luQng ho~t 
dQng kieTn so.it tin dt,mg dta c.ic NHTM, dcip ling yeu 
c'au hQi nh~p quOc te'. 0 
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