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TU XU THE LON CUA THOI D~l, 
KINH NGHI$M CUA CAC NUOC, SUY NGHI VE 

xAY DUNG xA HOI HOC TAP 0 NUOC TA • • • • 

NGUYEN M~NH CAM* 

Trmic. xu thd phtit ~iin pla thi gibi ibrung il{li vd cu{Jc c;tich "!png cOng 
nghifp /an thli tu, cdc quOc gia ngdy cdng j thr«: iluyrc rdng, i/e thUc day 
hpc t~p su/Jt iliri ctin phiii xiiy dpg xd h{ji hpc t~p vd ngu{lc l{li, muiin xay 
d!fflg xii h{Ji hpc tQ.p thi phiii !fiiy mr.mh hpc tQ.p su6t iliYj. Hpc tQp sufit diri 
vd xUy d(mg xii ~{Ji hpc t9p giin bO chijt chi! vOi nhau biin$ 9uan hf nhiin­
q'!il. H{Jc tQ.p suOt iliri vd xiiy d1p1g xii hVi hpc tQP, Iii x,u thi tiit yiu truUc yiu 
ciiu ciia thiri il{li. M{Jt xii h{Ji khOng thi phtit triin bin vimg niu khOng trii 
thil'}h xii h{Ji h(J~ tQp. J1 vQy, xii h{Ji hp~ tQp ld m{Jt mO hinh xii h{ii mil cdc . 
quOc gia trin thi giOi diu dang phdn diiu hu-Ung tOi. 

Hqc t(ip su6t diri va xa.l dlf.lgla hqi 
hQc tap -xu th~ phat trien tat yen • • 

The gi&:i bu&c sang nfun thfr 17 ella the 1cy 
XXI, dii va dang chlm~ ki~n "sv bUng nb" 
thOng tin do sg ph:it trien m~nh me ella c:ich 
m~ng khoa hQc vit cOng nghe bien d~i, d~c bi~t 
cOng ngM thOng tin. Day cling 13 thOi Icy bat 
dAu ella cuQc c~ch m<,mg .cOng nghit$p I fin th(r 
tu htra h~n nhieu thay dOi quan trQng va dQt 
bi~n. Do dO, vOng dCri ella c6ng ngh~ ng<ly 
cimg nJt ngin, Sl,I thay th~ k)' thu~t lien ti~ 
dien ra. Trong di@u ki~n dO, nhiing ki~n thUc 
ti~p thu duqc trong nhit truOng, k~ ca iJ b~c dai 
hQC vit sau d~ hQC da nhanh chOng 1@(: h~u v3. 
khOng dll dUng trong su6t cuQc dOi Vi v~y, 
hQc ~P thuOng xuyen, hoc tap su6t dCri triJ nen 
cftn thi~t d6i v&:i tit cci ~Qi. nguCri n~u mubn 
s6ng, litm vi~c, tbn 4ti vit cbng hi~n trong thCri 
d~i ngity nay. 

, Nhu cfru hQc ~P, subt dOi n~ity cing triJ nen 
cap bach khi dOl sOng v~t chat cUa nguOi dan 
dugc cai thi~n. nhu cAu tinh thftn ngity cang 
cao, tubi thQ ngity cimg tang, vit th<'ri gian nhim 
r6i ngity citng nhi@u. f)~ d3p irng nhu cdu hQc 

~p su6t dCri ngity cit!lg tang, vi~c xdy dl)1lg ~a 
hQi hQc ~p lit tat yeu, khOng chi i:J cic quOc 
gia plult tri~n. mit ca iJ cac qu6c gia dang plult 
tri~n. 
Nh~ thirc duqc vai trO ella hQc ~p su6t 

d<'ri d6i v&i viec nang cao ch~t luc;mg va sire 
c~ ~ ella Ivc luQ'll_g lao. dQng trong xu 
the,toan diu h6a, yac qu6c gia, d~c bi~t lit c:ic 
quOc gia ph:it trien da s&m nh~ thUc duqc 
sv c~ thi~t pMi ruiy m~nh hQc ~P su6t dtli 
iJ quOc gia minh. HQi dOng chau Au da keu 
gQi cac nu&c ~p trung diu tu cho hQc ~P. su6t 
dOi, xay dl)1lg chi~ luqc v~ hQc ~p su6t dCri 
d~ d<;tt duqc cac ffi\lC tieu chung Ia, rtiim 2010 
Lien minh cbau Au se c6 "mQt n~~ kinl). t~ tri 
thirc C<;tnh tranh v<l niing dQng, ni?t the gi&i, 
c6 khit nang tang truOng kinh re ben vfrng v&:i 
vi~c hUn nhi~u han, t6t han va giin kSt xa h¢i 
han". ThU.c d~y hQc ~P su6t dOi duqc coi Ia 
qu6c s3ch himg dAu cUa nhi@u qubc gia nhfun 
duy tri va tang cuOng lqi th6 c<,mh tranh trong 

* Nguyen Oy vien BQ Chfnh tri, Ph6 ThU tu6ng 
Chinh phU; Chit Qch danh dl,l' HQi Khuy~n hQc Vi~t Nam 
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khu V1JC va tren toan d.u. HQc tap subt dOi tr& 
thanh m.Qt phuana: th(rc q'!an trQng trong qtui 
trinh trien khai nen kinh te tri thirc, mQt c6ng 
cv thi~t y~u dS thUc dfiy sv phat tri~n xa hQi 
tri thirc. Uy ban chii.u Au, OECD (Tii chirc 
HQJ> tic vit Phat tri€n kinb t~) vit UNESCO 
(TO ch(rc Gi<io d1,1c, Khoa hQc va Van h6a ella 
Lien hqp qubc) da coi hQc t~p subt d<'ri I a n€n 
tang khung ella mQi cuQc cai each giio dvc 6 
c<ic qubc gia. 

Niim 1983, 6 Hoa k)r c6 mQt bio do v&i 
tieu dS "M(Jt dlin t(Jc b{ hidm nguy: M?nh /¢nh 
cili ccich gicio dz..tc ". B:io clio nay khitng dinh 
r~n_g, tru&c mQt th~ _gi&i c~ tranh ngily dmg 
kh6c Iiet va thay dOi nhanh chOng, m{lnh me 
thi "c<li c<ich gi<io dl,lC dn t~p trung V<iO ffi\l.C 
tieu t{lo ra mQt xii hQi hQc tap". 

Nh~t Bin kh6ng chi chU truO'llg xdy dvog 
xa hQi hQc tap, rna cOn nhtin m~ xiy dlftlg 
mQt Xii h(Ji h9c t(ip su6t am V6i nhfln djnh: 
"D~ xay 4vn& mpt xa hQi nang dQng va thinh 
VUQTig, van de c6t IOi Ia ph<li tl,lO ra dm;rc mQt 
xii h(J_i h9c t(ip su6t am, trong d6 ngutJi d§.!l 
c6 the t1,r do Iva chQn ca hQi hQc t~p vao b:lt 
IcY thOi gian nao trong cuQc dOi minh". N~ 
1990, NMt Bitn di! th6ng.qua Lu~t Khuyen 
khich hQc t~p suOt dOi nham thgc hien m1,1c 
tieu ph§n d§u xiy dvng ca nu6c thilnh mQt xa 
hQi hQc ~p su6t dtJi. 

6 Han Qu6c,, hQc t~p sub~ dCri da chiryh 
th(rc dm;rc the che h6a trong DiCu 13 ella HiCn 
ph<ip slra dbi nam 1980: "Nhil nu6c chiu trich 
nhi~m thllc d~y hQc tap su6t dtJi". Nam 1999, 
H~n ,Qubc da thOng qua Lu~t Giio dvc su6t 
d&i tren CO" s6 L~t Giio d1,1C xa hQi nam 1982 
va ti~p tl).c duac slra d6i vao niim 2007 cho 
phil hqp hO'll veri thgc t~. Cling gibng nhu Nh~t 
Ban, Han Qubc kh6ng chi xay dvng xa hQi 
hQC t4p, rna chli truO'llg xay dvng xii hQi hQC 
~p su6t dOi. 

6 Trung Qubc, chi tir nhfrng nilm 90 ct'ta 
th~ k:Y XX, khai ni~m "hQc ~p subt dOi" m6i 
b~t d~u xmh hien trong c:ic van ban chinh 
sich ella Chinh pht't. Nam 1995, Lu~t Giio 
dl,lc Trun~ Qubc da quy dinh: "f)~ thfch t'n}g 
v6i kinh tC thi tnn'mg xa hOi chU. nghia va tien 
bQ xa hQi, Trung Qu6c d<iy m~nh di cich 
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gilio d1,1c, thllc d.iy S1! phat tri~n bai hOa cic 
hinh thlrc giio d1,1c 6 ffiQi cfip, thJ.nh }~p va 
ho,an thien he thb~g hQc ~p su6t dtJi". Tr~ng 
KC ho1,1ch "Lilm s6ng /gi nen gicio d¥c iT the kj 
XXI" duqc ban h<lnh niim 1999, Trung Qu6c 
da dua ra 11!9t s6 chfnh si~h va bi~n phlip xfiy 
dvng h~ thOng hQC t~p su6t dtJi vi xii hQi hQC 
t~p. M&i day, Ki hogch Cili citch va Phitt tridn 
Gicio dt;c trung va dGi h(ln giai dogn 2010-
2020 ella Trung Qu6c dii nCu b*t yCu du xay 
dl,l11g mQt x1i hQi hQC ~p v<io niim 2020, trong 
d6 illQi ngu(ri d€u hQC ~p Vi cic CO' hQi hQC 
~p duqc cung dp 6 mQi nai, mQi lllc. 

Kh§.i ni~m "hQc t{lp subt dOi" da duqc du 
nh~p vao Thai Lan tit m§y th~p nien qua. Tfun 
nhin vS mQt xa hQi hQc t~p da duqc Chfnh phll 
va c6ng chllng nu6c nay ti~.P nh~n rQng kh~p 
vi da duqc dua vao "Chien lu(lc phcit trien 
qu6c gia": Nam 2008, Thai Lan dii thOng qua 
chll truO'llg thllc d~y gilio d1,1~ kh6ng chinh quy 
VJ. giio dl,lC phi chinh quy dC xay dl,l11g Xii hQi 
hQc ~p nhiim d<ip Ung nhu du hQc ~p su6t 
dtJi ella cac ting 16p nhiin dan. Sau d6 giio dvc 
khOng chinh quy vi Sii~ d1,1c phi chinh quy iJ 
Thii Lan dii duqc thC che h6a trong Lu~t Giio 
d1,1c. Di€u 15, ChuO'llg 3 ct'ta Lu~t Gi<io dl,lc 
(nii.m 2002) da khimg djnb, h~ thting giao dvc 
gbm 3 bQ ph*n: Giio dvc chinh quy, giio d\IC 
kh6ng chinh quy va giio dl,IC phi chinh quy. 
Vi~c hQc khOng chinh quy vil phi chinh quy t{li 
nai him vi~c d€u duqc cOng nh~n. B~ng dp 
dbi v&i hQc viCn bit cU tir ca s& nao vi thuQc 
bQ ph~n nao: chinh quy, kh6ng chinh quy hay 
phi c~inh qu¥ dSu do h~ ~6ng giio dl,lC d.p. 

De thllc day hQC ~p su6t dOi va xay dvng xa 
hQi hQC t~p, ngoai vi~c x§.y dl)llg Vi hoan thi~n 
ca s6 phip If, c~c qubc gia tren th~ gi~ da ya 
d~g c6 nhieu cO gang xay dvng CO' che ph6i, 
ket hqp gifra CiC nginh,, c<ic linh Vl)'C tro:qg 
cimg mQt dia phuO'llg, d6ng t~Oi trao quy~n 
mgnh me han ni1a cho cqc clip chinh quyen 
a;a phrrang trong vi?c t6 chUc va giitm scit 
h9c t(ip. Kinh nghi~m ella c<ic nu6c cho th§y, 
khOng th~ xfiy dvng h~ th6ng hQc t4p subt dtJi 
ho~c xfiy dvng xa hQi hQc t~p n~u chi bing n6 
lgc ella chinh phU, mil dn c6 SIJ tham gia lam 
chU ella tirng dia phuO'llg. Vi v~y, tir nhiing 
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nam 70 cic nu&c da ~p trung xay dl,lllg "vimg 
h9c t(ip" v&i ph<.J.m vi rQng h~;p kh<ic nhau, tUy 
di€,u ki~n ella qubc _gia v&i tu each li thanh tb 
cu6i cling vi tn,rc ti€:p elm xil hQi hQc t~p. Theo 
UNESCO, khai ni~m "vUng hoc t~p" c6 th~ 
duqc ap d~,mg cho cac khu Vl,TC dja Iy ho~c dja 
phuong kh<ic nhau nhu tinh ho~c thanh phb. 
Trona mQt sb t':l!Ong hqp, "vUng hQc tap" cOn 
c6 th€: duqc hieu Ia mQt dja phuong rQng l&n 
g6m nhiSu thi xa, thi tr~n hQc t?p, ho{lc nhi€u 
"cQng d6ng hoc tap". ruy nhi€:n, c<ic nu&c 
phat tri~n 6 phuong ray hi~n nay tap trung 
chU y~u vito xay d1,111g "thanh phb hQc tap", 
xem t~ilnh phd lit "vU!lg hQc ~p" - don vi hQc 
4\p cu6i cling, thanh t6 tn,rc ti€:p ella xa hQi hQc 
4\p b&i dan sb ella cac nu&c mly chll y~u s6ng 
6 thinh phb. 

Kh&i ngu6n ella n6 chinh li "thanh phb 
gi<io dvc" xu~t hi~n tlr sau Chi~n tranh 
th~ gi&i Ifin th}:r II nhim giii quy~t n<.J.n th~t 
hQc trong chien tranh. D§.u, nhitng nam 70, 
OECD da chQn 7 thanh ph6 ella bay nu&c 
thitnh vi€:n: Et.-m6n-ton (Ca-na-da), G6t­
te-bo (Thvy flien), Vien (Ao) va E-din-b&t 
(Xcbt-len), Ka-ke-ga-oa (Nh~t Ban), A-de­
lai-da (0-xtriiy-li-a) va Pit-xb&t (My) d6 thi 
di~m xay dgng ''thanh phb hQC tap". Hi~n nay, 
"th~nh phb hoc tap" dang duq~ xay d1,11lg ,a 
nhi€:u. mr&c ch<lu Au v~ mQt s6 nu&c 6 Bac 
My. 0 klm Vl,Tc chau A - Thai Binh Duong, 
Hin Qubc hl nu&c s&m quan tfun _t&i vi~c t6 
chlrc hoc tap subt dCri va vi~c xay d1,11lg "thanh 
phb hoc ~p" d~ ti€n t&i x<ly dl,lilg "xa hQi hoc 
tap". Niim 2008, a Hitn Qubc d1i c6 76 d6 thi 
~a th<lnh phb duqc chon d~ xiiy dl,lilg thanh 
"th8.nh ph? hoc ,t?P", chi~m khoimg mQt ph§!} 
ba trong tOng s6 234 d6 thi va cac thitnh ph6 
trong ca. nu&c. 6 Trung Qubc, tinh d~n niim 
2009 da c6 hon 200 ,th8.nh ph6 d€ ra mvc ti€:u 
xay d1,111g "thanh ph6 hoc tap". Nam Phi cling 
da va dang tri&n khai thi di&m m6 hlnh "thanh 
ph9 hoc tap". D~n nay d~ c6 ,hon 1.000 thinh 
ph6 tr€:n th€: gi&i dang phful dau tra th8.nh ho~c 
cam ki:t se tr&, thanh "tlulnh phb gi<io dvc" 
ho~c "th8.nh ph6 hoc tap". 

Vi~n Hoc t?P su6t dOi ella UNESCO 
(UNESCO Institute for Lifelong Learning, 

T9p chi Ct~>ng sdin 

vii:t t~t 18. UIL) da tinh d~n vi~c thanh l?p mQt 
m~ng lu&i c<ic thanh phb hQC tap to8.n cfiu (The 
UNESCO Global Learning Cities Network, 
vi@t tih Ia UNESCO-GLCN) d€ U!o di~n dim 
trao d6i, chia se kinh nghi~m xay dl,IDg "thinh 
phb hQc tap". 

Hi~n t;ti, trong vi~c xay dl,ITlg "thanh phb 
gi3o dvc", "thanh phb hQC tap" cOn nhi€u c<ich 
tii:p c~n khac nhau illy theo quan ni~m va tinh 
hinh th1,1c t€: elm rn6i qub~ gia. Din Y-ang (Jin 
Yang), chuyen gia cao cap ella UJL da khai 
quat mQt sb y€:u du d6i v&i vit;c xay d1,111g 
"thanh phb hoc 4\p" nhu sau; 

1- C6 Sl,l quy~t tam va cam k~t chinh tri ella 
nha nu&c, ella chinh quy6n; 

2- C6 SI,Jli€:n k~t. ph6i hqp gifra cac nganh 
vi de b9 phan.Ii€:n quan; , 

3- Nam chac duqc nhu c§u hoc t~p ella 
nguCri dan; 

4- C~c co hQi hQc tap phiti da d<.tng; 
5- rat ca. cac co quan/t6 chlrc/doanh nghi~p/ 

truCmg hQc, ... d€u Ia nhitng "cQng d6ng hoc 
Hlp". "don vi hQc Hlp"~ 

6- Kh6ng c6 SI,J pharr bi~t d6i xU; 
7- Kinh t€: phat tri~n, c6 nhi€u vi~c litm; 
8- cac truCmg d<.ti hoc tham gia tich qrc; 
9- C6 SI,J t6n vinh va khen thu6ng. 
D~ kh~c phvc de r8.o dn v& dia !)', kinh 

t~. thOi gian, ... d6i v&i y€:u du xiiy dvng 
"xa hQi hoc t~p" cac qubc gia da va dang c6 
nhi€u chinh s<ich v8_ giii ph<ip thi~t thl,IC, Cl,l 
th~ nhu: 

-Dfiym<.tnh hQc t~p tn,rc tuy~n (E-Lcarning), 
hoc 4\p qua m<.J.ng (Online Learning), h¢c t~p 
di dQng (M,-Learning/Mobile Learning); 

- Khuyen khich hQc tap t<.ti noi Jam vi~c 
(Learning at Workplace); 

- C6 chinh s<ich uu dai dbi v&i hoc vi€:n nhu 
mi~n gifun hQc phi; 

- !'Ai~n, giilm thu€: dbi v&i cac doanh nghi~p 
c6 tO chlrc l&p hoc bbi duOng, n3.ng cao tay 
ngh€ thea hu&ng hQc t4p subt dCri cho nguiYi 
lao dQng; , 

- C6ng nh~n k€:t qua hQc tap phi chinh quy, 
kh6ng chinh quy va dp b~ng chlrng nhan; 

- X§.y d1,111g, khuy~n khich van h6a hQC t~p 
subt diYi. 
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Suy n;:hi v~ xay dtp~g xii h()i hqc 
t~p {r RlfO'C ta , 

MQt IG, & Vi~t Nam, hoc t~p su6t dUi 
chinh lil tu tu&ng H6 Chi Minh v~ hoc t~p 
xu~t hi~n tir cit s&m. Sau each m~g thimg 
Tam (~am 1945), Chll ti<:h Itii Chi Minh dii 
c6 nhi6u pha.t bi6u, bili viet ve hoc t~p v3. hoc 
t~p subt dUi. NguCri kh6ng nhfrng chll truang 
phai hoc t~P. subt dbi, mil cOn mong m\1bn 
moi nguUi deu duqc hoc, thgc hi~n binh dang 
trong giao dvc. NguUi n6i: "T6i chi c6 mQt sv 
ham mubn, ham mubn tQt b~c, Ia lam sao cho 
nu&c ta duqc hoiln toan dQc l~p, dan ta duqc 
hoiln toiln t\f do, d6ng baa ai cling c6 earn an 
ao m~c, ai cilng duqc hoc h3.nh"(l}_ NguCri da 
keu goi moi nguCri, d~c bi~t 13 can bQ, qu§.n 
nhan phai hoc t~p thu&ng xuyen. N guCri din 
d~n: "Hoc kh6ng baa giCr cimg. Hoc mai d~ 
ti~n bQ miii. Cimg ti~n bQ, dmg th~y dn phii 
hoc them" (trong Thu glri "Qudn nhdn h(Jc 
bcio", thang 4-1949). D~ chlmg minh tinh 
ch~t quan trong ella sv hoc, NguCr:i da tirng 
n6i: "mQt dan tQc dbt lil mQt din tQc y€u". Tu 
tu&ng H6 Chi Minh v~ hoc t~p su6t dUi da b~t 
g~p xu th~ l&n ella thCri d~i xu~t hi~n tir dftu 
th~p nien 70 ella th~ k)' tru&c. 

Hai IQ, th~m nhudn tu tuOng hoc t~p subt 
dCri vil nhQ.n thlrc duqc tfun quan trong va sv 
d.n thi~t ella vi~c xiiy d\fllg xa hQi hoc ~p, E>{li 
hQi d~i bi~u toan qu6c IAn tht'r IX ella Ding 
(nam 2001) da eM tmang: "Di\y m~nh phong 
tnlo hoc t~p trong nhan din bAng nhiing hinh 
thUc gi<io dvc chinh quy va kh6ng chinh quy, 
th\_l'p'hi~n "gi<io d1,1c cho moi ngu(ri", "cil nu&c 
tr& thanh mQt xa hQi hoc ~p''<2l. Sau d6, lien 
ti~p trong 2 IcY D~i hQi ti€p thea (D{li hQi X 
niim 2006 va D~i hi)i XI niim 2011) Dang ta 
lu6n kien djnh chll truong x§.y d1!J1g "ci nu&c 
tr& t!Jimh mQt xa hQi hoc t~p". D~c bi~t, Nghj 
quyet ella E>~i hQi X da neu ra hu6ng cv the 
"chuy~n dilil m6 hinh giao d1,1c hi~n nay sang 
m6 hinh siao dvc m6 - tp6 hinh xa hQi hoc t~p 
v6i h~ thOng hoc ~P su6t d<'ri, dao ~o lien tl,lc, 
lien th6ng gifra c<ic b~c hoc, ng<inh hoc"(3l. f>{li 
hQi XI va d~c bi~t 13. Cuang linh x4Y d1Pig ddt 
nu&c trong thin kY qud dO ten chU nghia xa hOi 
(bii sung, phat tri~n na~ 2011) da xac dinh: 
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"E>fiy m~nh xfiy dgng xa hQi hoc ~p, t{lo ca 
hQi va di~u ki~n cho moi c6ng dan duqc hoc 
~p subt dCr:i"(4l. 

Ba Iii, thvc hi~.n tu tu0n,€i chi d~o ella Ding, 
Chinh phll da trien khai De an "Xdy d1Pig x~ 
h(ii h9c t(ip giai do0n 2005 - 2010" (Quyet 
djnh s6 112/2005/QD-TTg cua Thll tu<'mg 
Chinh phll) vil E>e in "Xdy difng xa hQi, hpc 
t{ip giai i!oqn 2012- 2020" (Quyet djnh '>0 R9/ 
QD-TTg). Can clr nhi~m V1,1 duqc giao trong 
Chi thi sci 11-CTfrW, ngay 13-4-2007, cila 
BQ Chfnh trj "V~ khuy~n hpc, khuy~n tili tiing 
cuimg Sf! zanh dgo cUa Dbng d6i viri cOng tcic, 
xdy d1Pig xa h9i h9c t(jp" HQi khuy~n hoc 
Vj~t Nam da vil dang phat;huy vai trO nOng 
cOt trong vi~c lien ket, ph6i hqp v6i c<ic t6 
chlrc,, c<ic lgc lm;m~ xa hQi d§y m<_tnh c6ng tic 
khuyen hoc, khuyen tai thea hu&ng xiiy d1,111g 
xii hQi hoc ~P- HQi khuy~n hoc dii phbi hqp 
v&i nganh gi<io d1,1c - dilo ~o x§.y d\fllg mQt 
m\111g lu6i rQng 16n c<ic trung tiim hoc ~p cQng 
dbng 6 ca s6 (m6i xa, phuOng mQt Trung tiim) 
v&i tu each Ia thi~t ch~ giio d1,1c cho nguOi 
16n, nhfrng ngu<'ri dang lao dQng, vtra lim, vlra 
hoc, ck gi hoc n§y d~ b6i duOng ki~n thlrc, 
nang cao tay ngh~. hoan thi~n ky nang ngh~ 
nghi~p. tiep thu va Ung dvng ti.~n bQ khpa 
hoc- c6ng ngM, thUc day san xuiit phat tri~n. 
Viec x§.y dvng trung tdm hpc t{ip c9ng dOng 
duqc tri~n khai kh<i nhanh, nhtmg khi di vao 
h?~t dQng cho d~n nay m6i c6 kho~ng 30% 
s6 trung tam !J.<iY ho~t d9ng tuong d6i thuOng 
xuyen, mQt s6 dua l{li k6t qui thiet thvc trong 
san xu~t nen dusrc nhfin din, nh~t lil n6ng din 
hoan nghenh. S6 d6ng c<ic trung tim cOn l~i do 
thi~u di~u ki~n cilil thi€t, nhu kinh phi, ngu<'ri 
d{ly, chuang trinh, ... nen kh6ng ho~t dQng 
ho~c ho{lt dQng k6m hi9u quit.. Tuy v~Y.• thgc tC 
cUng cht'mg minh, diiy lil mQt thiet che hoc ~P 

(1) H6 Chi Minh: Todn tt}p, Nxb. Chinh trj qu6c gia, 
Ha NQi, 1995, t. 4, tr. 161 

(2) Viin ki¢n Dt;Ji h(Ji dqi bi~u toim qu6c IAn thU IX, 
Nxb. Chinh tJi qu6c gia, Ha NQi, 2001, tr. 109 

(3) Viin ki¢n Dt;Ji h(U i1Qi bi~u toiln qu6c !An th(r X, 
Nxb. Chinh tri qu6c gia, Ha NQi, 2006, tr. 35 

(4) Vdn kiin Dqi h(!i iJ{li bdu toiln qdc tdn tM XI, 
Nxb. Chinh tr! qu6c gia- St! th~t, Ha NQi, 2011, tr.77 
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kh6ng chinh quy dn thi€t cho nguOi 16n va se 
t6n 41i liiu dai, k~ ca sau khi chlmg ta xiiy dung 
dm;rc xii hQi hQc !4p. 

Phong ~ao xiiy d\lTlg ~ia dinh hidu h9c;, 
dOng hQ hieu hQc, c(jng dOng ddn cu khuyen 
hoc, cling v&i vi~c xiiy dl,lilg cic ca quan, doiln 
th~, dan vi h,rc lm;mg vli trang, doanh nghi~p, 
nha chUa, nhi thO, ca s6 tOn giao khuy6n hQc, ... 
do HQi Khuy€n hQc Vi~t Nam phat dQng tir 
nam 2003 dii c6 tic dvng thllc diiy phon~ trao 
hoc t4p ella nguCri diin 6 ccr s& phat trien cii 

' ' ' be rQng va chieu siiu trCn kbap mQi dja ban 
dan cu, d6ng thOi phbi hqp vii hfi trq tich CJ,l'C 
cho nha truCmg trong vi~c giao d1,1c tu dch, 
d~o dUe cho con em, ngiin nglra tinh tr~ng b6 
hQc, luu ban, trong vi~c xiiy dl,ll1g "truOng 
hQc thiin thi~n, hQc sinh tich eve" do BQ Giao 
dl,lC va Dao 410 chll truang, khcri d~y va phat 
huy truy€:n thbng hi€u hQc ella dan tQc, g6p 
phan niing cao diin tri, dio 4to nhiin l't.rc, thUc 
d§y sin xudt, g6p ph.ln x6a d6i, giim ngheo. 
Nhfrng ~€t qui vii n6 I,IJC ~Cu, tren ~a 410 nen 
nhfrng yeu tO, nhfmg tien de ciin thiCt cho vi~c 
xiiy d!Jllg xii ?Qi hQc t4p. 

BOn lil, d6i v&i chllng ta, xiiy dl,lilg xii hQi 
hQC t4p Ia mQt vi~c him m6i me, chua c6 ti€:n 
l~ trCn th6 gi&i. Do d6 chllng ta phiii tl,l' ~im tOi, 
tl,l' xiiy dl,lilg tren ca s& can clr vao dieu ki~n 
d~c thU ella nu&c ta. 

Vi~t Nam xiiy d1,l'llg xa hQi hQC t~p trong 
hoin cftnh va di€:u kien kinh t€ - xii hOi c6 nhi~u . ' ,. 
diem khOng tuang dOng v&i cac quOc gia khac 
tren th€ gi&i, cG.ng nhu trong khu V\IC. H~u h6t 
cac nu&c xiiy d\ffig xii hQi hQc t~p d€:u da hoan 
thanh cOn~ nghi~p h6a, th~m chi c6 nhiing 
nu&c dii ket thllc giai do~n c6ng nghi~p h6a tir 
Hiu, c<ich diiy tren 150 nfun nhu Anh, tren 110 
nam nhu My, Ha Lan, tren 80 niim nhu Th1,1y 
Di€n, tren 50 nam nhu Nh~t Bin ... Theo xu th€ 
chung, chllng ta cling dang phfin d.iu xiiy d1,mg 
n€:n kinh t€ tri thlrc, trong qua trinh diy m<;mh 
d6ng ~Q, toan di~p c6ng nghi~p h6a, hi~n d~i 
h6a de nu&c ta ve ca biin s6m tr& thanh mQt 
nu&c cOng nghi~p theo hu6ng hi~n d~i va 
trong qua trinh cOng nghi~P. h6a1 hi~n d~i h~m 
phiti dOng th0 ~o nhfrng tien de, nhfrng dieu 
ki~n tiCn quyet cho mQt xa hQi hQc t4p. 

T9p chf ~ng sGn 

Khac v&i nhi€:u nu&~ danfl di vao xa hQi 
hQc t4p, chllng ta c6 nhiCu dieu ki~n phlrc 4lP 
d~t ra kh6ng it thach thUc khi xay dl,ll1g xii hQi 
h9c !4p~ D6 hi trinh dQ dan tri, hQC vim khOIJg 
dOng_ dCu, S~J; khac bi~t gifra c,ac vllng, !llien 
cii ve kinh tC, vi tri dja 1)', diCu ki~n sOng ... 
ChUng ta di vao xii hQi hQC t4p v&i Sl,I tham gia 
ella nhfrng nguOi tU mU chfr d6n nhfrng nguCri 
c6 trlnh dQ hQc vim cao ( d~i hQc vit tren d~i 
hoc), th~ chi hi~n cOn trCn 20 dan tOe thi€u 

I ' \ ' 

sO chua c6 chfr viet. Trong khi d6 nhiCu qu6c 
gi,a c6 m~t ~fuig_ diin !ri tucmg dbi cao va ho,c 
van tuong d6i d6ng d€u. ~0 hinh hQC t4I? SU6t 
dOi iJ Vi~t Nam vi v~y rat phUc 4Jp, can da 
d{tng h6a d~ phll hqp v&i cac nh6m dbi tuqng 
c6 trinh dQ hQc vim kbac nhau. 

Tro!lg di€:u ki~n c6 nhi€:u khac bi~t n~u 
v~y, de thl,IC hi~n chll truong m()i nguiri Jeu 
dll(lc h9c, 6' diiu ciing du(tc h9c, lilm gi cii.ng 
iJU(lC hQC va h()C su8t J(ri, th~ hi~n c6ng bling 
trong gicio d{lc thi tir t6 ch(rc hoc, d€n nQi dung 
hQC, cftch d~y va hQC phai h€t sUe linh ho~t, da 
d~ng, rdt khac v(ri each d~y Vii hQC trong nhil 
truOng. 

cac nu6c, d~c bi~t cac nu&c phat tri~n. it c6 
Sl,I kbac bi~t gifra c<ic vling, mi6n, ngu(ri dan 
sbng t~p trung & de thanh ph6, nhfmg nai cOn 
l~i thuOng dii duqc dO thi h6a. Vi v~y, hQ t~p 
trung xay dl,l11~ cac ''thar,th ph6 hQC t~p". COn 
nu&c ta, dful s6ng chU yCu & nOng thOn. Theo 
s9ti~u ella T6ng eve Thbng ke nam 2012, dan 
s6 khu vvc thanh thj ta 28,81 tri~u nguOi, cOn 
l{ti 59,87 tri~u n_guCri s6ng 41i ?.085 xii vllng 
n6ng thOn (chiem 81,8%). DC ph1,1c,

1
vv S\1' 

nghi~p cOng nghi~p h6a, hi~n d~i h6a ch'Ung 
ta chU trucmg dao ~ova gtri ra nu&c ngoii dilo 
t~o ngubn nhan Ivc trinh dQ cao 1a di€:u c.ln 
thi&t; d6 la ngu6n nhful Ivc tucmg lai. Song 
se Ia thi&u s6t n&u kh6ng chU trQng dclo 4to 
va nang cao trinh dQ cho nhan tvc hi~n hinh, 
me ngubn lao dQng dang tn,rc ti&p thvc hi~n 
c<ic chU truong, chinh sach ella Ding va Nhil 
nu&c v~ phat tri~n kinh t€ • xa hQi, bao gbm 
cOng nhan, nOng dan va nhfrng nguCri tam djch 
V\1, dille bi~t la nOng dful. 0 nu&c ta n&u khOng 
cdng nghi~p h6a kinh tt~ nOng nghi~p, hi~n d~i 
h6a dCri sOng n6ng th6n vel tri thUc h6a nOng 
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d<in thi kh6ng thS cO duqc mQt nu&c Vi~t Nam 
c6ng nghi~p hi~n d{li. Do v~y:, xcy d1p1g xii 
h9i hrc t(ip va vi~c hoc t(ip su6t d&i tren "dja 
him tam n6ng" (~6ng nghi~p, n6ng dan, n6ng 
th6n) se khiri dim tru&c tien, vil chimg nGo 
phong trGo hrc t(ip su6t d&i dlr(Jc phtit tridn 
hJn vimg a dja bdn nily thi xii hr}i h9c t(ip m&i 
th(it SIJ' djnh hinh a Vi?t Nam va chU truang 
x4Y d1p1g n6ng th6n mat m&i hoGn thGnh ve 
thuc ch6t. 

. Tlr nhfrng di~u ki~n khO khan va tlnh hinh 
d~c thU neu tren c6 th€ kh~ng dity.h, x<iy diJil_B 
xa hQi hQc ~p & Vi~t Nam Ia dieu kh6ng de, 
kh6ng th€ thl!c hi~n duqc trong ngity mQt 
ngity hai, mil phcli cO th&i gian, phai vira Jam, 
vira rUt kinh nghi~m, thvc hi~n tUng buOc 
vfrng chic, rn6i buOc phii c6 sa k6t rUt kinh 
nghi~m. xac djnh bu&c ti6p thea cho d6n khi 
ho~m thimh. Ngay vi~c thvc hi~n D~ an "XQy 
d1p1g xii h9i h9c t(ip giai do(Jn 2012- 2020" 
thea Quy~t dinh s6 89/QE>-TT g cila ThU tu&ng 
Chfnh phU, chUng ~ cOn g~p kh6n!?i ft khO 
khan ve nh~n thlrc, ve cas& phap Iy, ve nhfrng 
bit C~J? c~a h~ thbng giito dvc hi~n hanh, cilng 
nhu ve t6 chtrc tht,rc hi~n, giam sat, d<inh gia. 
Nghien ct'ru kinh nghi~m & c<ic nu&c tren th6 
gi&i va trong khu V\IC cho th~y, mQt s6 v~n 
d6 dp b<ich mil chUng ta dn quan tam d€ c6 
th6 x;iy dt,rng xa hQi hQC ~p thitnh c6ng trong 
tuang lai, d6 lit: 

ThU nhdt, d€ xay dt,rng thitnh c6ng xa hQi 
h~c t~p dn ph~i cO nh(in thUG iltjy dU vG d~ng 
diin vC bim ch6t cUa hqc tQp su6t iliYi vit ve Slf 

cdn thdt, tinh chdt quan tn;mg cUa xii h(ji hoc 
t(ip .. Tuy nhien, cho d&n nay nh~n thlrc ella 
can bQ, ding vien, ella cac ban, ngitnh, doiln 
th€ vil ella xa hQi n6i chung v~ v~n d6 nity cOn 
rftt hem ch6, th~m chi c6 tru6ng hqp cOn chua 
n~~n thlrc dUng. N&u xa hQi hQC ~p lit SIJ gftn 
ket gifra h~ thOng giao d1,1c chinh quy trong 
nhit truCmg v&i gi<io dvc kh6ng chinh quy, phi 
chinh guy ngoili ~ha tru&n~ thi cac mvc tiCu 
trong ca hai QuyCt djnh ve xiy diJilg xa hQi 
h9c t~p giai doan 2005-2010 vit 2012-2020 
chua phiin <inh dcly dli c<ic hinh tht'rc hQC t~p 
da dt.J.ng ella hQC t~p subt d<Ji vit ella Xki hQi 
hQC t~p trong di~u ki~n nu&c ta. CJ.c ill\}C tieu 
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dO chua khuy6n khich, chua ritng buQc c<ic 
ban, ngilnh, doitn the?, cac t6 cht'rc kinh t6, t6 
cht'rc xa hQi, dan vi Ivc luqng vii trang, cQng 
dbng dan cu vit gia dinh c6 tr<ich nhi~rn cung 
ling sac CO hQi hQC t~p vit tt.J.O di~u ,ki~n thuan 
lqi de rnQi ngmJi duqc hQc t~p su6t d&i, m~c 
dU trong quan di~m chi dt.J.o ella D~ an "Xeiy 
d1p1g xii h9i hoc t(ip giai doQ.n 2012 - 2020" 
cO de c~p. 

ThU hai, d~ thUc d~y hQc tap su6t d&i v<'t 
x:'iy diJilg xil hQi hQC ~p thea kinh nghi~m c<ic 
nu&c dn ph<li xay dlfllg va hoitn thi~n ca s& 
phap Jy. HQC ~p su6t d&i, xay dl,l'Ilg xa hQi 
hQc t~p da duqc th€: ch& h,Oa tr~ng Hi&n phal? 
va Luat Gi<io dvc ella nhiCu quOc gia. MQt sO 
nu&c nhu Nh~t Biin, Hiln Qu6c, Thai Lan, ... da 
cO lu~t rieng ve "hQc tap su6t dai" ho~c Iuat 
v~ giao dvc kh6ng chinh guy va gi<io dvc phi 
chinh ql}Y· C6 nu6c ~ c~au Au Qa ~ay dvng 
mQt chiCn luqc cv the ve hQc ~p suOt d(ri. 0 
nu&c ta, vi~c th€ ch& h6a chua dli mt.J.nh, ca s<'r 
ph<ip Iy cho hQC t~p subt d9"i vit xay dl,l11g ~a 
hQi hQc W.p chua d:ly dU. DC d<ip Ung n~u c~u 
btrc xUc ella thvc tiCn, trong tuong lai g:ln can 
de nghj Qu6c hQi ban hitnh Lu~t HQc ~p/Giao 
d"l,lc su6t d&i hay Lu~t HQc t~p/Gi<io dvc kh6ng 
chinh quy nhu kinh nghi~rn ella mQt sb nuOc. 

ThU ba, mubn xiiy dvng xa hQi hQc tap thi 
vi~c d6i m&:i/ccii each h¢ th6ng giao dvc lit tit 
y&u. X§y diJilg Xki bQi hQC ~p phii lit ffi\IC tieu 
ella d6i rn&i can ban va toitn di~n n~n gi<io dvc 
vit dao tt.J.o mit Nghj quy6t Dt.J.i hQi XI vit Nghj 
guy&t HQi nghi Icln thU tim ~lla Ban Chip 
hitnh Trung m:mg kh6a XI dade ra. Tuy nhiCn, 
dbi m&i/c<ii each nhu th6 nita, thea hu6ng nito 
d€: c6 th~, dap Ung duqc nhu du hQc ~p su6t 
d(ri ella ~t c~ m_Qi nguai dan trong su6t cu<~k 
dOi Ia viin de riit phirc tt.J.p rna chlmg ta din 
phii nghien elm, thf di€:rn, v~n dvng xufit phat 
tir tinh hinh tht,rc t6 vit di~u ki~n Cl,l th€ ella 
nuOc ta. 

Ngay tlr cu6i nhfrng nam 60,. Ph. ~um-xa 
(Ph. Coombs) da cho ra mat cu6n s<ich 
"KhUng hating cUa gitio dl}c tren phgm vi 
toGn th~ gi&i ", trong d6 khuy6n c<io v~ SIJ dn 
thi&t phii c<li t6 ht; thbng gi<io d"l,lc duong th&i 
nh~rn d<ip lmg nhu cclu hQc t~p su6t d&i tru&c 
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S\1 phcit tribn nhanh chOng ella tri thlrc nhan 
lo;;ti va khoa hoc - cOng ngh~. Gi<io d1,lC ngm'ri 
l&n, gi<io d\IC khOng chinh quy khi d6 duqc coi 
nhu mQt gqi y db gillp giao dvc th€ gi&i thoat 
khOi cuQc khllng hoiing. . 

Tnr&c nhfrng thay dOi nhanh chOng vil 
m;;tnh me trons ll'!Oi linh Vl,Ic ella dOi s6ng xii 
hQi vit san xtillt, Et-ga Phao-ra (Edgar Faure) 
da trinh biy bao c<io "H9c di t6n tgi: Gido 
dz;c hOm nqy va ngiry maf'', kiSn nghj c<ic nu<Jc 
can phai bO sung, sUa d6i, c<ii each tirng ph&n 
hoi,ic toiln bQ h~ th6ng giao d1,lC ella minh theo 
hu6ng coi trong phcit tri~n can d6i, hili hOa ci 
giio d\IC chinh quy vi giio dvc khOng chinh 
quy, c<i gi<io di,IC tre em vit giao d\IC ngu0i 16n. 
Hoc !4p subt dCri duqc coi l:i nSn tang khung 
cho c<ic cu.Qc cii c<ich gi,ao d\IC (J c<ic qu6c gia. 
"Tuyen b6 Hamburg ve Gido dye nguiri !On" 
va "Chuang trinh hiinh dOng cho tuang lai'' 
ella HOi n~hi th€ gi6i v6, gi<io d\-lc (hoc t~p) 
nguOi 16n Jan tln! 5 duqc t6 chUc t;;ti Hiim-bu6c 
(DUe) vilo nilln 1997dii kh~ng djnh: "Giao dvc 
nguOi 16n vi giao d1,1c tr6 em tuy phuang thUc 
va mUc dQ phat tri~n khac nhau, song d~u Ja 
nhi'mg bQ p~~n dn thiS~ ella quan ni~m m6i vS 
giao d\IC, ve hoc t4p su6t dOi Gi<io dvc kh6ng 
chinh quy, thl,Ic ch~t li giao d1,1c nguOi IOn 
phiii lit mQt bQ pMn kh6ng th~ thi€u duqc ella 
bfit k)r mQt h~ th6ng giao d1,1c nio". 

Giao d\}C thuOng xuyen neu trong Lu~t 
Giao dvc ella nu&c ta chinh li giao d\-IC kh6ng 
chinh quy mi chll y€u Vi thl,IC chdt lf:t giao 
dvc ngu&i 16n hi~n nay cOn chua duqc quan 
tam dUng mUc, dau tu xlrng d<ing, chua dm;rc 
dbi xU c6ng b~.ng so v&i giao dvc chfnh quy. 
Giiia gi<io dvc kh?ng chi!Jh CLUY va giao dvc 
chinh quy cOn thieu S\I &an ket ya lien thOng 
v6i nhau. ChUng ta se thieu s6t neu trong c6ng 
cuQc ?6i m6i can ban va toitn di~n n~n giao 
dvc Ian nay chua coi trong ~iao d\-)C kh6ng 
chinh quy. ChUng ta chi c6 the x§.y dl,fllg duqc 
xii hQi hoc !4p mQt khi chUng ta d6i m6i din 
bin vil toin di~n J}&n $iao d\-IC, thu h~t t6i da 
tre em trong dQ tu6i den tnrOng v&i chat hrqng 
6n djnh trong M thbng cac tnn'mg hoc chinh 
quy, d6ng thOi phii phat tri~n m{lnh me giao 
dvc ngoii nhi tru<'mg v&i hi~u qui ngiy cing 

T(lp ch( COng sCin 

thi6t thvc, t;;to ca hQi va di~u ki~n cho cit ca 
moi nguai d~u duqc hoc vi hoc su6t dCri. 

Thlr tu, phil hqp v&i xu thS thai d;;ti, Ding 
vit Nhi nu&c ta da s&m c6 quySt djnh "xay 
d1,1'11g ca nu&c tra thimh mQt xa hQi hoc t~p". 
M<iy nam qua, kSt hqp v&i phong tnlo khuyen . . 
hoc, chUng ta thUc day vi~c thi diem xay d1)11g 
xa hQi hoc ~l? vi mvc dich ella khuy~n h9c 
ciing lit t~o dieu ki~n cho moi nguai dan deu 
duqc hoc. Tuy ry.hien, d6i v&i xa ,hQi hoc ~p 
phii them vi nhan m;;tnh nguyen tlic "hoc su6t 
d<;ri". Do d6, phong trio khuy6n hoc t,lo ti~n 
de cho xa hQi hoc t4p vi ta mQt bQ ph~ quan 
tr~ng ella qua trinh xay <4rt}g xa hQi hoc t4p. 
Ket qua ella cOng tcic khuyen hoc ciing Ia ket 
qua elm qua trinh xay dvng ca nu&c thinh mQt 
xa hQi hoc t4p. 

D{ic thU ella Vi~t Nam Ia nhi'mg nguOi it 
hoc hay kh6ng duqc hoc, th~m chi mU chii 
hay tcii mil chii chU y6u ~p trung a CO' sa, tlrc 
xii, phu<'mg, thi tr<in. Do d6 c6ng tac khuy€n 
hoc ~p trung a CO' s& nh~m s&m giii quySt 
vi~c x6a mil chii vi tinh tr;;tng khOng duqc 
hoc d~ moi nguOi din dbu tham gia hoc !4p. 
Tren phuang di~n niy mvc tiCu ella c6ng tcic 
khuyen hoc cling lit m1,lc tieu ella xa hQi hoc 
~p. chi khac a ch6 xa hQi hoc t4p nh§n ffi{lnh 
nsuyen ilic "hoc t~p su~t dOi". Chinh qua thl,IC 
te c~a phong trio khuyen hoc mii chUng ta nit 
ra ket lu~n Ia a Vi~t Nam ph<ii "xay d1)11g xii 
hQi hoc ij.p tir ccr s&". Di&u d6 c6 nghia li trong 
qua trinh xay d1,1'11g "xa hQi hoc ~p", btr&c adu 
tiin ph:ii lim li xfty d1)11g ccic cQng d6ng dan 
CU 6 CO' sa thanh nhfrng "dan vj hoc t~p'.', tt'rc 
xay d1)11g cac xa, phu(mg, thi tr.in thinh c<ic xa 
hQc t~p. phuimg h9c t~p. thi tnin hQc t~p. Diiy 
Iii bu&c phUc 4\p nh§t, kh6 khan nhfit, nhung 
l;;ti li bu&c c6 y nghia quy€t djnh nh.it vi n€u 
tit ci moi nguOi dan tren dja biln han 11.000 
xa, phu<'mg, thi tr.in dbu hoc va cam k@t hoc 
su6t dai thi v€ ccr ban xa hQi hoc t4p da b~t 
diu duqc hinh th<inh. D~ xii, phu<'mg thi tnin 
tra thinh don vi hoc ij.p ccr s& thi c<ic gia dinh 
phili lit "gia dinh hoc ~p". "Gia dinh hoc ~I?" 
cling nhu "gia dinh hieu h~c" rna HQi Khuyen 
hoc ph<it dQng xay d1)11g may mlm truck day hl 
mO hinh hi~n th\l'C h6a "gia dinh hoc hi~u" mi 
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ChU tich H6 Chi Minh di'i nOi d€n khi NguOi 
vb thlim Thanh HOa Ifrn diu tien sau Cich 
m~g thang Tim: N€u gia dinh Iii t€, biio ella 
xa hQi thi "gia dinh hQc ~p" phai Ia te biio ella 
"xi'i hQj hQC ~p". 

Trong qua trinh xay d1,ll1g eft nu&c ~6 
thanh xii hQi hQc ij.p ta cO thu~ lqi Iii may 
nam nay phong trao khuy€n hQc di'i t~p trun,g 
gjjj quyet c3c dan vj hQC t~p CO so:, dii thi~t 
l~p c<ic trung tam hQc t~p cQng dOng 6 tat 
c<l de xi'i, phuCmg, thj tnln liim cOng C\1 gicii 
quy€t vi~c bye cho ngu(ri dan; vAn db d~t ra 
hi~n nay Iii de thl,.l"c hi~n dUng m1,.1c tieu ella xa 
hQi hQC i?p phiii rlt soat, boat! chinh die dan 
vt hQc ij.p ca s6 de cho tAt ca. t;lQi nguOi dap 
deu tham gia hQc t~p va cam ket hQc t~p suOt 
dUi vi hi~n nay chua phii mQi ngu(ri diin 6 ca 
sO dSu tham gia hQc ~P- , 

Bu&c thU hfii /Q xiiy d1,ll1g de tO chUc 
chinh tri. kinh te, van h6a, xa hQi, cac ccr quan, 
doanh nghi~p, truCmg hQc, dan vi h,rc luqng 
vii trang, ... thuQc quybn quan IY vii nilm tren 
dia ban ella huy~n. thi xa vii thanb ph6 (ttvc 
thu(ic tiuh) thauh uhfrng ci)ng dlmg hQc t~p. 
TAt ci cac cQng d6ng hQC t~p niiy ~p hc;rp l<,li 
thimh huy~n hQC ij.p, thj xft hQC ~p V<i th<\nh 
ph6 (thu(ic tinh) h0c t(ip. 

Buac th~ ba lQ xay d1,ll1g cac tb chUc chinh 
t:r;, kinh te, van h6a, xi'i hQi, cic ca quan, 
doanh nghi~p. tru~g hQc, dan vi Ivc luqng vii 
trang, ... thuQc quyen <~,min IY va n~m tren dja 
ban cua tiuh, thimh pho (thauh phO trvc thu(ic 
Trung uang) thanh nhtmg ct)ng dOng hQc ~P­
TAt .cit· cac cQng d6ng mly ~p hc;rp l<;ii thanh 
tiuh"h9c t(ip va thauh ph6 h0c t(ip. 
· N€u xef!l dan vj hQc ~p dU l&t). hay nh6, 

cao hay thap kh6ng phful bi~t 6 cap mlo ( ca 
s6; huy~n, thi xa, tinh, th<lnh ph6 dbu Iii thiinh 
t6 ella xi'i hQi hQc ~p thi ~i xay d1,ll1g ,xong cit 
cfl cic Xi'i, phu(mg, thj trful hQC ~p; tat cit cic 
huy~n, thi xi!, thauh phi\ (thu(ic tiuh) hQc t(ip 
vii tat eel cic tinh, thimh ph6 (tnrc thut)c Trung 
uang) hQc ~p thi ca. nu6c m~c nhien tr6 thanh 
"xa hQi hQc tap". 

N€u xe~. "vllng hQc ~p" m0 13. dan vj 
hQc ~p cuOi cimg, m6i. Iii thltnh tO ella xa hQi 
h0c t(ip (theo ggi y cua UNESCO c6 th6 lfty 
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tinh, thimh ph6 de xay d1,ll1g tha~ "vUng hqc 
~p") thi khi t,a xay d1,ll1g xong tat ca cac tinh, 
cac thituh pho (ttVC thu(ic Trung uang) thauh 
"vling hQC ~p", cci nu6'c m6i tr(r thanb Xi'i hQi 
hQc~p. 

£>e xay d\ffig tinh th<inh "vting hQC ~p" ph;ii 
gQp ti\t cci ccic dan vj hQC ~p dii duqc thiinh l~p 
tren dja b~ tinh 6 cit 3 c§.p: C<Y s,&; huy~n, thj 
xa; tinh. E>e xay d1,ll1g thiinh ph6 (tn,rc thuQc 
Trung uong) thituh "vimg hQc t(ip" phiti g(ip 
tat c<l c<ic dan vj hQC ~p dUQ'C xay d1,ll1g tren 
dja ban thinh ph6 ill cip ccr s& d€n thanh ph6. 

Theo phuang in nity, so v&i vi~c xay dl,I'Ilg 
cilc dan vj hQC t~p CO SiJ (xa, phu0ng, thj trfm 
hQC ~p) thi vi~c x§.y d\ffig cic huy~n hQc ~p7 
thj xli hQc ~p clin~ nhu tinh hQc ~p, th8.nh ph6 
h0c t~p (thanh pho trvc thui)c Trung uang) don 
g_iful han nhibu vi nhfrng nguOi hlm vi~c 6 cac 
tO chtrc, c<ic dan vj niiy 13 vira liim, vira hQc, 
dbu da c6 trinh dQ hQc v~n nhAt d{nh, thuk 
nh~t vb vi~c litm, vb nghb nghi~p. Vi~c xay 
dl,lllg tinh va thiinh phb tnrc thuQc Trung uang 
thanb "vUng hQc t~p" cling thu~ ti~n han. 

Thu~n ~~~i IOn nh~t ella chllng ta 18. c6 phong 
triio khuyen hQc ':6i nhfrng th!ffih t1Ju da d~t 
duqc, rna ta cO the ~n d\lfig de gicim bat kh6 
khan, phlrc t{lp va cit thOi gian khi d~y m~ 
xdy d\ffig xa hQi hQc ~P-

ThU niim, vb ca quan chi d<,lo gmi trinh xay 
d\ffig xii hQi hQc t~p va hoc ~p suOt dOi. Than,g 
10-2010, Thu tuang Chiuh phu di! c6 quyet 
djnh thanh l~p Ban Chi d<;iO qubc gia vb xay 
dl,lllg xii hQi hQc ij.p v8. Ban Chi d<,lo qubc gia 
dii cO van ban x§.y d\ffig cic Ban Chi d<;1o dja 
phuang v€ xay d1,ll1g xli hQi hQC ~p. 

Niim 2013, H(ii nghi Ikn thir tam Ban Chftp 
hii~ T~ng_uang kh6a XI dii thOng qua Nghj 
quyet ve i16i m61 din bOn viJ toiln di¢n gicio 
dl!C ViJ ifiJo l(lO, d6ng th(ri quy€t diflh thinh 
l~p Uy ban qubc gia vb dbi m6i gi<io d1,.1c vii 
dao t{lo do ThU tu6ng Chinh phU lfun Chll tjch. 
Xay d1,ll1g xii hQi hQC ~p Vfl hQC ~p subt d(ri 
Ia mt)t bt) ph~ quan trQng vii thi€t y&u ella dbi 
m6i din ban ':ii to<ill di~'} gi<io dl,.IC v8. d8.o t{lo 
nen phlii do Uy ban qu6c gia do Thll tu6ng 
tam ChU tjch vit chi d~o. Trong dieu ki~n d6, 
vi~C thiinh l~p mQt Vi~n Nghien elm vb xa hQi 
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hQc t4p v,it hQc 14I? subt dCri, hl c~n thi~t v~ dp 
bach. De gOp phan thUc dfly hQc t~p suOt dOi 
v3. xfly dl,lllg xa hQi hQc t~p, mQt sO nu&c v3. 
khu V\fC d1'i t~anh J~p cac, Vi~n ho~C trung tam 
nghien elm ve hQc ~p suOt dCri va xfly d1,111g xa 
hQi hQc ~p, nhu Tnmg Qubc, Han Qubc, Nh~t 
Ban ... Chau Au thanh lap Trung_ tam d~t tn,I s& 
& 1-ta-li-a, c<k nu&c ASEM (Dien dan Hqp t:ic 
A- Au) thanh l~p Trung tam d~t tr\1 sir ir Dan 
M~ch v3. g~n day HQi nghi BQ tru&ng Giao d1,1c 
cite nuirc Dong NamA (SEAMEO) dii nhiit tri 
giao cho Vi~t Nam tbanh lap Trung tam khu 
VlJC vS hQc t4p subt dCri vit xay dl,lllg xa hQi h9c 
t~p (SEAMEO CELL) viri chuc nang chu yeu 
lit n&}lie~ elm, dito t;t9, bbi du5ng va thOng tin/ 
tu van ve hQC ~p su6t d(ri vft xfly d1,111g xi'i hQi 
hQc tap cho cac nu&c th8nh vien. HQi Khuy6n 
hQc Vi~t Nam da thitnh lap mQt Vi~n Nghien 
clru xay d1,111g xi\ hQi hQC tap vft hQC tap subt 
dU:i, nhung do di~u ki~n tai chinh h~n h~p va 
HQi chi tham gia mQt ph~n khOng 16n vito qua 
trinh xay d1,111g Xi\ hQi hQC tap,nen kh0ng phat 
huy duqc t:ic dpng mong muOn. Nay, neu l~p 
duqc mQt Vi~n tuang d6i quy m6, tap hqp 
duqc nhiSu can bQ giao d1,1c c6 trinh d~ vit c6 
kinh nghi~m d~t du&i S\1" chi d~o ella Uy ban 
qu6c gia thi cO th~ qua nghien elm 13m tu vftn 
cho ThU tu<'mg Chinh phU va Oy ban qubc gia, 
vase gOp ph~n tich Cl,l"C thUc d~y qua trinh xay 
dvn.g xi'i hQi hQc tap. 

D~, hqp lY h6a Vi~n c6 th~ dclm nhi~m 
mQt s6 chlrc niing ella SEAMEO CELL mit 
SEAMEO da quy~t djnh giao cho Vi~t Nam 
thitnh lap vit duqc xem lit Trung t§m ella 
khu VlJC. 

ThU sdu, trong xa hQi hQc ~p m6i nguOi 
dan d€u dU(JC hQC va hQC su6t d(ri, vay hQC 
thea h~ mlo? NSn giao d1,1c qu6c dan ella m6i 
nu&c d~u gbm 2 bQ phan, 2 h~: chinh quy va 
kh6ng chinh quy; mQt s6 nu&c g6m 3 bQ ph~n: 
chinh quy, kh6ng chinh quy va phi chinh quy 
(phi chinh quy th,uc chit lit khong chinh quy), 
Hi~n nay, tOng sO ngu(ri hQc 6 tat d de lo~i 
trui'mg thuQc h~ chinh quy chi chi~m khoimg 
23% dan sb, chll y~u Ia gi&i tre (thanh, thiSu 
nien) sb cOn l~i chll y6u Ia nguU:i 16n va mQt bQ 
phan ta nguCri cao tu6i. Nhu vay, sb kh6ng hQc 
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trong h~ thbng chinh quy d6ng glip han 3 ltin 
sb nguU:i hQc, trong nhit tmi'mg, trong h~ thbng 
c~inh quy. S? nguU:i hQC trong h~ chinh quy va 
sO trui'mg neu c6 tang qua th(ri gian thi cling 
tang rftt it. Sb cOn l~i phiti tham gia hQc tap 
v~ hQc subt dOi chi6m kho<lng 3/4 dan s6 chll 
yeu Ia nguOi 16n vit mQt bQ phan nguU:i cao 
tu6i cOn c6 kh<l ni'ing hQc tap. HQ se hQc thea 
h~ khong chinh quy, mil kh6ng chinh guy thi 
nlt da d{mg vi yeu cftu ella ngu(ri hQC rat khac 
nhau, tir chuang trinh hQc, phuang thUc d~y 
vit hoc d~u khac v&i h~ th6ng chinh quy, n~u?'i 
~Y pbai duqc dito t;to rieng bCri kh6ng the lfly 
gi<io vien ella de truCmg chfnh quy d~y thay. 

Nhu v~y, cllng v&i vi~c xiiy dvn.g xa hQi 
hQc ~p pbai tinh d6n vi~c thitnh l~p mQt bQ 
may ph1,1 tnlch vi~c hoc khOng chinh quy cho 
nguU:idan. 

Xfly d\fl1§i xii ,hQi hoc tap va hQc tap, su6t 
dU:i ta mQt van de m&i nhlnlg thea xu the ella 
thOi d~i nhiSu nu&c dang n6 h,rc thvc hi~n; d6n 
nay vKn chua thfiy nu&c nao tuyen b6 da xay 
d~g ~ong xii hQi hQc tap. Tuy v~y1 di~u cO 
the khi'ing djnh lit, xay dvn.g mQt qu6c gia trO 
thitnh xii hQi hQc ~p khOng th~ tach rOi tinh 
hinh kinh t~, vi'in h6a, xa hOi, trlnh dQ phat 
tri~n ella qubc gia dO, trinh d~ dan tri, cac d~c 
di~m, d~c thi:t ella nu&c d6. Do dO, c6 th~ n6i, 
khOng .co mQt mO hinh th6n~ nhfit cho q~a 
trinh tien t&i xa hQi hQc tap; m6i nu&c tUy dieu 
ki~n Cl,l th~ ella minh rna djnh each thgc hi~n 
philhQ'P, 

Nu&c ta lit nu&c dang phlit tri~n, cOn nhi~u 
kh6 khiin. Tren l!nh v;gc giao dvc, so v&i de 
nu&c, ta cOn nhi~u bat cap, nhung dan tQCrta 
Ia mQt diin tQc hieu hQc tir ngitn d6i nay, l~i cO 
quy€t tam cao duqc hun dUe qua nhfing cuQc 
chi€n tranh bao v~ Tb qu6c cgc kjr gian khb 
nhtmg v6 cling anh dUng nen tin chic rfing, 
chUng ta se thanh cOng trong vi~c thgc hi~n 
chU trucmg d6i m&i can bim va toan di~n gi<io 
dvc vit dito ~o, trong d6 cO vi~c xay d\ll1g 
nu&c ta if& t~anh mQt xa hQi hQc t~P, - ca s& 
vfing chi'ic de dua nu&c ta phat trien thanb 
mQt nu&c vi'in minh, thlnh vm;mg, thea kip de 
nu&c di tru&c, sanh vai cling cac cui'mg qu6c 
ni'im chau nhu Bac Hb hfing mong mu6n. 0 
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