" Nghién cuiu - Trao déi

Tap chi CoOng sdn

TU XU THE LON CUATHOI PAl,
KINH NGHIEM CUA CAC NUOC, SUY NGHI VE
XAY DUNG XA HOI HOC TAP O NUOC TA

NGUYEN MANH CAM*

Trwde xu thé phat tnen caa thé gtm dwrong dgi va cufc cdch mgng cong
nghiép lin thir tie, cdc quac gia ngdy cing y thirc dwp'c ring, dé thuc day
hoc tdp sudt doi cin phai xdy dung xa héi hoc tip va ngurgc lgi, mm:m xdy
dtmg xd hji hoc tdp thi phai d‘ay manh hoc tip sudt doi. Hoc tip suit doi
va xdy dung xd hi hpc tgp gdn bo chit ché voi nhau bang quan hé nhin -
qud. Hoc tdp subt doi va x4y dung xi hgt hoc tdp la xu thé tat yeu triede yéu
cdu ciia thoi dai. Mot xd hji khong thé phit trién bén vitng néu khong trg
thanh xa hpi hoc tép. Vi viy, xd hgﬁ; hoc tdp la mpt mé hink xa hgi ma cdc .
qubc gia trén thé gidi déu dang phin déu huwong toi.

Hoc tip suot doi va xdy dyng xa hji
hoc tap xu thé phat tl‘lg] tg:lytgjl

Thé glcn budc sang ndm thir 17 cia thé ky
XXI, da va dang chlmg kién “sy bing né”
thong tin do sy phat trién manh mé ciia cich
mang khoa hoc va cong nghf; hién dai, déc biét
cong nghﬁ: thong tin. Pay cling 1a thor ky bat
déu cia cude cach mang cong nghiép 1n thir
tir hira hen nhiéu thay déi quan trong va dot
bién. Do do, vong doi cua céng nghé ngay
cang rut ngin, syt thay thé ky thuft lién tiép
cllen ra. Trong diéu kién d6, nhlmg kién thirc
tlep thu duge trong nha treong, ké ca & bac dai
hoc va sau dai hoc da nhanh chong lac hdu va
khoéng da dung t:rong sudt cube doi. Vi vay,
hoc tap thudng xuyen hoc tap sudt don tré nén
can thit doi VG tat cd moi ngudi néu mubn
song, 1am viéc, tn tai va cdng hién trong théi
dai ngay nay.

Nhu cau hoc tap sudt doi ngay cang tr¢ nén
cép bach khi dui song vét chit cua ngucn din
dugc cai thién, nhu ciu tinh thin ngay cang
cao, tubi tho ngay cang ting, va théi gian nhan
1di ngay cang nhiéu. D& dap img nhu ciu hoe

tap subt doi ngdy cang ting, viéc xiy dung xa
hoi hoc tap 1 tat yeu, khong chi & cic quoc
giq phat trién, ma ¢4 & cac quoc gia dang phat
trién.

Nhén thirc dugce vai trd cita hoc tap sudt
doi dbi véi vide ning cao chét luong va sirc
canh tranh caa luc lu’cmg lao. dgng trong xu
the toan cau héa, céc quoc gia, dic biét 1a cac
quoc gia phat trlen da sém nhén thirc duge
sy can thiét phai day manh hoc t4 sudt doi
o quoc gia minh. Hoi dong chdu Au dé kéu
£0i cac nudce tip trung déu tu cho hoc tép subt
doi, xay dung chién Iuge vé hoc tap sudt doi
dé dat durgc cic myc tiéu chung l;l, nam 2{)10
Lién minh chau Au s& c6 “mét nén kinh t€ tri
thirc canh tranh va niing dong nhat thé glm
¢6 kha niing ting trudng kinh té ben vitng vdi
viéc lam nhxeu hom, t6t hon va gan két xa th
hon”. Thue day hoc tap suot doi duge coi la
qudc sich hang diu clia nhleu quéc gia nhim
duy tri va ting cuong lgi thé canh tranh trong

* Nguyén Uy vién B§ Chinh tri, Phé Thi tudng
Chinh phiy; Chi tich danh dy Héi Khuyén hoc Viét Nam
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khu vuc va trén toan ciu. Hoc tap sudt doi trd
thanh mot phucmg thirc quan trong trong qua
trinh tnen khai nén kinh té tri thirc, mét cong
cu thiét yeu dé thic day su phat trién xa héi
tri thire. Uy ban chau Au, OECD (Té chire
Hop tac va Phat trién kinh t8) va UNESCO
(T6 chirc Gido duc, Khoa hoc va Vin héa cta
Lién hop quoc) da coi hoc tap sudt doi 12 nén
ting khung ciia moi cude cdi cach gido duc ¢
cac quoc gia.

Nim 1983, & Hoa ky ¢6 mét bdo céo voi
tiéu dé “Mgr dan t6c bi hiém nguy: Ménh lénh
cdi cdch gido duc’”. Bio cdo ndy khang dinh
rang, trude mot thé £101 canh tranh ngay cang
khoc liét va thay d6i nhanh chong, manh mé
thi “cai cAch gido duc can tdp trung vao muc
tiéu tao ra mot x4 hdi hoc tap”.

Nhét Ban khong chi chit trrong xéiy dung
x& héi hoc tap, ma con nhan manh xdy dung
mot x&@ hoi hoc tdp suét doi v6i nhan dinh:
“Pé xiy du'ng mdt x& hdi ning dong va thinh
vugng, van dé cbt 161 14 phai tao ra duge mét
xd hoi hoc tdp suét doi, trong d6 ngudi dén
c6 thé tir do Ira chon co hdi hoc tap vao bét
ky thdi gian nao trong cude doi minh”. Nam
1990, Nhit Ban da thong qua Luat Khuyén
khich hoc tép sudt doi nham thwe hién muc
tidu phan diu xdy dung ca nudc thanh mét xa
hi hoc tip suot doi.

3 Han Quoc hoc tip suot doi da chinh
thirc dugc the ché ha trong Piéu 13 cua Hién
phép sira di ndm 1980: “Nha nuéc chiu trich
nhi¢m thic déy hoc tip sudt doi”. Nam 1999,
Han Quoc da théng qua Luat Gido duc sudt
dai tren co s¢ Ludt Gido dyc xd hdi nam 1982
va tiép tuc dugc sira dm vio nam 2007 cho
phu hop hon véi thue té. Ciing glong nhu Nhit
Bén, Han Qudc khéng chi xdy dymg x3 hoi
hoc téip ma chil truong x4y dung xd hoi hoc
tap suot doi,

G Trung Qudc, chi tir nhimg nam 90 cua
thé ky XX, khai niém “hoc tap sudt doi” méi
bat dau xuét hién trong cic van ban chinh
sach ctia Chinh phu. Nam 1995, Ludt Gido
duc Trung Quéc di quy dinh: “Be thich {mg
v@i kinh 1€ thi trudng x8 héi chi nghia va tién
bd x4 hdi, Trung Qubc ddy manh cai cach
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gido duc, thic ddy su phat ‘men hai héa céac
hinh thirc gido dyc & moi cap, thanh 14p va
hoan thi¢n h¢ thong hoc tap suot doi”. Trong
Ké hoach “Lam séng lai nén gido duc 6 thé
XXI” dugce ban hanh ndm 1999, Trung Quéc
da dua ra mot s6 chinh sach va blen phap xay
dyng hé théng hoc tap subt doi va xa hoi hoc
tap. Méi day, Ké hoach Cdi cdch va Phat trién
Gido dyc trung va dai han giai dogn 2010 -
2020 ciia Trung Qude di néu bt yéu ciu xy
dung mdt x3 héi hoc tap vao nam 2020, trong
d6 moi nguoi déu hoc tap va cic co h(")i hoc
tap dugc cung cap & moi noi, moi luc.

Khai niém “hgc tap suot dm d3 duge du
nhdp vao Thai Lan tir méy thap nién qua. TAm
nhin v& mét xa hoi hoe tap di dugc Chinh pha
va cdng ching nudc nay tlep nhan rdng khap
va da dugc dua vao “Chién lwgc phdt trién
quéc gia”: Nam 2008, Thai Lan {3 thong qua
chii trrong thiic day gido duc khong chinh quy
va giao duc phi chinh quy aé xdy dyng xa hoi
hoc tip nhém dap ng nhu cau hoc tap subt
doi cia céc ting 16p nhan déin. Sau d6 gido dyc
khéng chinh quy va gido duc phi chinh quy &
Thai Lan da dugc thé ché héa trong Luat Gido
duc. Diéu 15, Chu(mg 3 cua Ludt Gido duc
(nam 2002) da khang dinh, hé théng glao duc
gdém 3 bé phan: Gido duc chmh quy, gido duc
khéng chinh quy va gido duc phi chinh quy.
Viée hoc khfmg chinh quy va phi chinh quy tai
noi lam viée déu duoc cong nhan. Bang cp
d6i véi hoc vién bt cir tir co s¢ ndo va thude
bo phan nao: chinh quy, khdng chinh quy hay
phi chinh quy déu do hé thong gido duc cap.

B¢ thic day hoc tap sudt dori va xdy dung xa
hdi hoc tap, ngoa1 vige xay dung va hoén thi¢n
co s¢r phap ly, cac quoc gla trén thé giol da va
dang c6 nhicu cb ging xdy dlmg co ché phdi,
két hop gitra cic nganh, céc linh vue trong
cung mét dia phuong, dong thoi trao quyén
manh mé hon nita cho cdc cap chinh quyén
dia phuong trong viéc 16 chire va gidm sat
hoc tdp. Kinh nghiém cua cac nude cho thay,
khong thé xay dung hé théng hoc tap suot doi
hodic xay dung x3 héi hoc tap néu chi ba.ng nd
lirc ctia chinh phii, ma can c6 su tham gia lam
chi cha timg dia phuong. Vi vy, tir nhimg
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nim 70 cac nude da tap trung x8y dung “ving
hoc tdp” voi pham vi rdng hep khéc nhau, tty
dicu kién cia quoc gia vai tu cach 1a thanh to
cudi cling va tryc tlep cua xa hgi hoc tap. Theo
UNESCO, khai niém “ving hoc tdp” ¢ thé
dugc ap dung cho cdc khu vare dia 1y hodc dia
phuong khic nhau nhu tinh hojc thanh pho
Trong mét s6 trudng hop, “viing hoc tiip” coOn
cd the duge hiéu 1a mét dia phuong rong 16n
gom nh1eu thi x4, thi trén hoc tap, hodc nhiéu

“cong dong hoc tdp”. Tuy nhién, cic nude
phat trién & phuong Téy hién nay tap trung
chii yéu vao XAy du’ng ‘thanh pho hoc tap ,
xem thanh phé 13 ‘vung hoc tép” - don vi hoc
tap cudi cling, thanh t6 tryc tlcp ctia X4 héi hoc
tap bdi dén s6 ctia cic nude nay chit yéu séng
& thanh phd.

Khéi nguon cia n6 chinh la “thanh phd
gido duc” xudt hién tir sau Chlen tranh
thé gioi lan thir 1T nhim gidi quyét nan that
hoc trong chién tranh, Déu _nhitng ndm 70,
OECD da chon 7 thanh phd ciia bay mréc
thanh vién: Et-mon-ton (Ca-na-da), Got-
te-bo (Thuy Pién), Vién (Ao) va E-din-bét
(Xcot-len) Ka-ke-ga-oa (Nhét Ban), A-de-
lai-do (0-xtray li-a) va Pit-xbét (My) dé thi
diém xdy dung “thanh phé hoc tap”. Hién nay,

“thanh pho hoc tép” dang dugc xay dung &
nhiéu nudc chau Au va mot sb nude & Bac
M§. O khu vire chau A - Thai Binh Duong,
Han Quéc 1a nuoc som quan tdm {61 viée to
chirc hoc tap suot doi va vige xdy durng “thanh
phd hoc tap” dé tién téi xdy dung “xd hdi hoc
tdp”. Nim 2008, & Han Quoc dd c6 76 do thi
va thinh phd dugc chon dé xay dyng thanh
“thanh ph¢ hoc tap”, chiém khoang mot phan
ba trong tong s0 234 d6 thi va cac thanh pho
trong i nuée. O Trung Quoc tinh dén nim
2009 d4 c6 hon 200 thanh phd dé ra muc tiéu
xay dlmg “thanh phé hoc ta tdp”. Nam Phi ciing
dé va dang trién khai thi diém mé hinh “thanh
pho hoc tap”. Pén nay da c¢6 hon 1.000 thanh
phé trén the gioi dang phan déu trg thanh hojc
cam két s& tro thanh “thanh phé gido duc”
hogic “thanh phé hoc tap”.

Vién Hoc thp sudt doi cia UNESCO
(UNESCO Institute for Lifelong Learning,

viét tit 13 UIL) da tinh den viéc thanh Iap mdt
mang ludi cac thanh phd hoc tip toan ciu (The
UNESCO Global Leamning Cities Network,
vidt tat 13 UNESCO-GLCN) dé tao dién dan
trao d6i, chia s¢ kinh nghiém x4y dyng “thinh
phé hoc tap”.

Hién tai, trong viéc xy dung “thanh phd
gido duc”, “thanh phd hoc tip” con nhiéu cach
tiep cén khac nhau fiy theo quan ni¢m va tinh
hinh thuc té coa mbi quoc gia. Din Y-ang (Jin
Yang), chuyén gia cao cip cna UIL da khai
quat mét s0 yéu chu dbi voi vi¢e xdy dung
“thanh phé hoc tap” nhu sau:

1- C6 sur quyet tim va cam két chinh trj ctia
nha nuéce, cha chinh quycn

2- C6 sur lién két, ph01 hgp giita cac nganh
va c4c by phén lién quan;

3- Nim chic duge nhu cdu hoc tip cia
ngudi dan;

4- Céc co héi hoc tap phai da dang;

5-Thtcacac co quan/to chirc/doanh nghiép/
trudmg hoc,... ddu 13 nhitmg “céng déng hoc
tap”, “don vi hoc tap™;

6- Khong ¢6 su phén biét dbi xi;

7- Kinh té phat trién, c6 nhidu viéc lam;

8- Cac truomg dai hoc tham gia tich cuc;

9- Co sy ton vinh va khen thudng.

Dé khéc phuc cac rao can v¢ dia ly, kinh
te thoi gian,... d6i voi yéu ciu xay dung

“x4 hdi hoc tép” cac quoc gia da va dang cd
nhleu chinh sach va giai phap thiét thue, cu
thé nhu: )

- Py manh hoc tip trre tuyén (E-Learning),
hoc tip qua mang (Online Leamning), héc tap
di dong (M-Learning/Mobile Learning);

- Khuyén khich hoc tip tai noi lam viée
(Learning at Workplace);

- C6 chinh sach wu di d8i véi hoe vién nhu
mién giam hoc phi;

- Mlen giam thué d01 v&i cac doanh nghiép
cd to chire 16p hoc bdi dudng, ning cao way
nghé theo hréng hoc tip sudt ddi cho nguoi
lao dong;

- Céng nhén két qua hoc tap phi chinh quy,
khong chinh quy va cip bang chimg nh4n;

- Xéy dung, khuyén khich van héa th tap
sudt doi.
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Suy nghi vé xdy dung xa hdi hoc
tap & nwoc ta

Mot la, & Vigt Nam, hoc tap sudt doi
chinh la tu tuéng Ho6 Chi Minh vé hoc tip
xuat hién tir rat sém. Sau Céich mang thing
Tam (ndm 1945), Chu tich Ho Chi Minh d3
cd nhleu phat biéu, bai viét v& hoc tip va hoc
tap subt doi. N guoi khong nhung chi truong
phal hoc tap sudt do1, ma con mong mudn
moi ngum déu dugc hoc, thue hién binh ding
trong glao duc. Ngudi n6i: “T6i chi b mit sy
ham mudn, ham mudn tdt bac, 14 1am sao cho
nirde ta duge hoaq todn ddc lap, dan ta dugc
hoan toan ty do, dong bao ai ciing c6 com dn
40 mic, ai cling duge hoe hanh™®, Ngudt di
kéu goi moi ngudi, dic biét 13 can bd, quén
nhin phai hoc tip thucmg xuyen Ngudi cin
dén: “Hoc khong bao gid cung Hoc mii dé
tién bd méi. Cang tién bo, cang thiy cAn phai
hoc thém” (trong Thir g “Qudn nhdn hoc
bdo”, thang 4-1949). Pé chimg minh tinh
chét quan trong cua su hoc, Ngudi dd tirng
noi: “mét dan thc dét la mgt dan toc yeu” Tu
tudng HO Chi Minh vé hoc tip suot dnda bét
gip xu thé 16n cia thoi dai xuét hién tir dau
thép nién 70 cta thé ky trude.

Hai la, thim nhuin tu tudmg hoc tap subt
ddi va nhén thirc dugce tdm quan trong va sy
can thiét cia viée xay dyng xa héi hoc tap, Dai
hoi dai biéu toan quéc lan thir IX cla Bang
(nam 2001) d4a chn treong: “Day manh phong
trao hoc tap trong nhin dén bing nhimg hinh
thirc giao duc chinh quy va khong chinh quy,
thuchién “gido duc cho moi ngudi™, “cé nude
tr¢ "thanh mot x4 hoi hoc tap™®. Sau do, lién
tiép trong 2 ky Pai hdi tiép theo (Dai hoi X
nam 2006 va Dai hdi XI ndm 2011} Péng ta
luén kién dinh chi trrong x4y dung “ca nude
tré thanh mét xd hoi hoc tap” Biéc biét, Nghj
quyct cia DPai hgi X da néu ra hudng cu thé

“chuyén dan mé hinh giao duc hién nay sang
md hinh gido duc mé& - mo hinh x& hi hoc tap
voi hé t.hong hoc tap subt doi, dio tao lién tyc,
lién thong gifra cac bic hoc, nganh hoc”®, Dai
hén X1 va dic biét 1a Cuong linh xdy dung dét
nudc trong thoi ky qua do lén chu nghia xd hoi
(b6 sung, phat trién nim 2011) d3 x4c dinh:
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“Diy manh xdy dung x& héi hoc tip, tao co
hdi va diéu kién cho moi cong dan dugc hoc
tap sudt doi”®.

Ba la, thyc hién tu tudng chi dao cua Pang,
Chinh phti d4 trién khai Dé an “Xdy dimg xa
héi hoc tdp giai doan 2005 - 20107 (Quyét
dinh s6 112;’2005fQB -TTg cia Tha tudng
Chinh phu) va Dé 4n “Xdy dung xd hoi hoc
tap giai dogn 2012 - 2020” (Quyét dinh s6 89/
QD-TTg). Cén clr nhiém vy dugc giao trong
Chi thi sé 11- CT/TW, ngay 13-4-2007, cua
B§ Chinh tri “Vé khuyen hoc, khuyen fai ting
cwong sy ldnh dao cua Dang doi véi cbng tdc,
xdy dung xd héi hoc tgp” H khuyen hoc
Viét Nam d3 va dang phat huy vai trd nong
cht trong viéc lién két, phm hop véi cac t6
chirc, cdc lye lugng xa hdi diy manh cong tac
khuyen hoc, khuyén tai theo huomg xay dung
x4 hoi hoc tap Hoi khuyén hoc da phéi hop
v&i nganh g1a0 duc - dio tao x4y dung mot
mang ludi rng 16n céc trung tim hoc tap cong
dong & co s& (mdi X4, phuorng mét Trung tam)
véi tu cach 1a thidt ché gido duc cho ngum
16n, nhitng ngudi dang lao dong, vira lam, vira
hoc, can gi hoc ndy dé bdi dudng kién thirc,
néng cao tay nghé, hoan thién k¥ ning nghé
nghiép, tiép thu va ung dung tien by khoa
hoc - cong nghé¢, thiic ddy san xuét phat t:nen
Vige xdy dung frung tdm hoc tdp cong dong
duge trién khai kha nhanh, nhu'ng khi di vao
hoat djng cho dén nay méi c6 khodng 30%
s trung tam nay hoat dong tuong déi thuong
xuyén, mit s6 dua lai két qua thict thue trong
sén xuit nén dugc nhin dén, nhit 13 nong din
hoan nghénh. S6 dong cac trung tdm con lai do
thiéu diéu kién cén thiét, nhur kinh phi, ngudi
day, chuong trinh,... nén khong hoat dong
hozc hoat dong kém hiéu qua. Tuy vy, thuc t&
cling ching minh, day la mét thiét ché hoc tap

(1) Hd Chi Minh: Todr tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia,
Ha Ngi, 1995, . 4, tr. 161

(2) Van ki¢n Dai hoi dai biéu toan quéc lan thiz IX,
Nxb. Chinh trj quéc gia, Ha Ngi, 2001, 1r. 109

(3) Viin kign Dai hgi dai biéu toan quéc ldn thir X,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2006, tr, 35

(4) Véin kién Dai hgi dai bibu toan quéc ldn thir X1,
Nxb. Chinh tri quic gia - Sy thit, Ha Ngi, 2011, tr.77
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khong chinh quy cén thiét cho ngudi 16m va s&
tOn tai lau dai, ké ¢4 sau khi ching ta xdy dyng
duge xa hoi hoc tap

Phong trdo x@y dung gia dink hiéu hoc,
dong ho hidu hoc, cong dong dan cuw khuyén
hoc, cung voi viée x&y du‘ng cac co quan, doan
thé, don vj lyc luong vii trang, doanh nghiép,
nha chuia, nha th, co s¢ ton gido khuyén hoc,...
do Ho6i Khuyén hoc Viét Nam phat dong tir
nam 2003 d3 cod tac dung thuc day phong trao
hoc tap cla ngudi dan & co s phat trién ca
bé rong va chiéu sdu trén khap moi dia ban
dan cu, dbng thoi phdi h(;rp va hd trg tich cyre
cho nha trudng trong viée gido duc twr cach,
dao dirc cho con em, ngin ngira tinh trang bo
hoc, huu ban, trong viéc xdy dung “trudmg
hoc than thién, hoc sinh tich cuce” do B Giao
duc va Dao tao chl truong, khoi diy va phét
huy truyen théng hiéu hoc ciia dan toc, gop
phén nang cao dén tri, dao tao nhén lyc, thic
day san xuat gop phan xda d6i, gidm ngheo
Nhirng ket qua va no lye néu trén 43 tao nén
nhitng yéu 6, nhitng tién dé cin thiét cho vige
x4y dung xa hoi hoc tap.

Bén la, dbi véi ching ta, xay dumg x& hoi
hoc tap 13 mot vi€e lam mé&i mé, chua ¢ tién
1 trén the gidi. Do d6 ching ta phéi tur tim toi,
fr Xy dunmg trén co s& cin cir vao diéu kién
ddc thu ctia nudce ta.

Vigt Nam x@y dung x3 héi hoc tap trong
hoan canh va diéu kién kinh té-xa héico nhiéu
diém khong tuong dong véi cae qubc gia khéc
trén thé gici, cing nhw trong khu vue. Héu hét
cac nuéc xay dung x4 hoi hoc tap déu 43 hoan
thanh cong nghiép hoa, thim chi c¢6 nhimg
nuée da két thuc giai doan cong nghiép hoa tir
14u, cach day trén 150 ndm nhu Anh, trén 110
ndm nhu M$, Ha Lan, trén 80 ndm nhu Thuy
Dién, trén 50 nim nhur Nht Bén... Theo xu thé
chung, ching ta cling dang phan déu x8y dymg
nén Kinh te tri thirc, trong qua trinh diy manh
dbng b, todn dién cdng nghle;p héa, hién dai
hoa dé nude ta vé co ban sém tré thanh mot
nudc cong nghiép theo hudng hién dai va
trong qué trinh cong nghu:p héa, hién dai hda
phai dong thdi tao nhing tién de nhimg diéu
kién tién quyét cho mét xa hoi hoc tap.

Khac véi nhidu nudc dang di vio xd héi
hoc tdp, ching ta cd nhiéu diéu kién phuc tap
ddt ra khong it théch thirc khi xay dung x4 hdi
hoc tap. D6 la trinh d6 din tri, hoc van khong
dong déu, sy khic bigt gira cic ving, mién
ca vé kinh t&, vi tri dia ly, didu kién song...
Chung ta di vao x4 hd1 hoc tip véi sy tham gla
cua nhitng nguoi tir mu chiy dén nhu*ng ngudi
¢6 trinh d6 hoc van cao (dai hoc va trén dai
hoc), thdm chi hién con trén 20 dén tdc thleu
80 chwra ¢6 chit viét. Trong khi do nhidu quoc
gla cO mit bang dén tri twong d6i cao va hoc
van trong doi dong déu. M hinh hoc tag sudt
doi ¢ Viét Nam vi viy rat phirc tap, cin da
dang héa dé pho hcrp véi cac nhém ddi tuong
¢6 trinh d6 hoc van khac nhau,

Trong didu kién cé nhiéu khac biét nhu
vay, d& thyc hién chi truong moi ngu’m déu
dwoc hoc, ¢ ddu ciing dwoc hoc, lam gi cilng
duge hoc va hoc subt doi, thé hién cong béng
trong gido dyc thi tir t6 chu’c hoc, dén ndi dung
hoc, cach day va hoc phai hét sirc linh hoat, da
dang, rat khac voi cach day va hoc trong nha
trudng.

Céc nuoc, ddc biét cac nude phat trién, it c6
sy khac biét glua cc ving, mien, nglr(n din
sOng tap trung & céc thanh phd, nhimg noi con
lai thudng da dugce dé thi hoa. Vi vay, ho tdp
trung xdy dyng cac “thanh phé hoc tap”. Con
nudc ta, din song chi yeu & nong thon. Theo
so liéu caa Téng cuc Théng ké nam 2012, dan
s khu vuc thanh thi 1a 28,81 tri¢u ngudi, con
lai 59,87 triéu ngudi séng tai 9.085 x& ving
néng thén (chiém 81,8%). Dé phuc, vy su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai héa chung
ta chu truong dao tao va giri ra nuwdc ngoai dao
tao ngudn nhin luc trinh d6 cao 1a diéu can
thiét; d6 1a nguon nhén lvc trong lai. Song
s& la thiéu sot néu khéng cha trong dio tao
va ning cao trinh d6 cho nhan luc hién hanh,
tirc ngudn lao dong dang true tiép thuc hién
cac chu trrong, chinh sach cia Dang va Nha
nuréc vé phét trién kinh t€ - xa hoi, bao gdm
cong nhin, néng dan va nhitng ngudi lam dich
vy, déc bi€t 1a ndng dan. O nuéc ta néu khong
c6ng nghiép héa kinh té néng nghiép, hién dai
hoéa do1 song ndong thén va tri thirc héa nong
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dén thi khéng thé ¢6 duge mét nude Vit Nam
cong nghi¢p hién dai. Do vay, xdy dimg xd
héi hoc 1dp va viéc hoc tdp sudt doi trén “dia
ban tam néng " (nbng nghiép, nﬁng dan, n("mg
thon) s& khoi dau trudc tién, va chimg nao
phong trao hoc tdp suét doi dwoc phdt trién
bén vimg & dia ban ndy thi x4 héi hoc tdp moi
that sy dinh hinh & Viét Nam va chi trieong
xdy dung nong thén méi moi hoan thanh vé
thiee chat.

Tu nhu.rng diéu kién khé khan va tinh hinh
dic thit néu trén c6 thé khing dinh, xdy dung
x4 héi hoc tip & Viét Nam 14 diéy khong dg,
khong thé thie hién duge trong ngiy mét
ngay hat, ma phai c6 thot gian, phai wira lam,
vira mit Kinh nghlem thuc hién timg budc
vitng chic, mdi budc phai ¢6 so két rat kinh
nghiém, x4c dinh bude tiép theo cho dén khi
hoan thanh. Ngay viéc thire hién D& an “Xay
dung xd hoi hoc tap giai dogn 2012 - 20207
theo Quyét dinh s6 89/QD-TTg cita Thi twdng
Chinh phu ching ta con gap khong it kho
khiin vé nthén thae, Ve co SO phap ly, vé€ nhimg
bt cap clia hg thdng gido duc hién hanh, ciing
nhir vé t6 chirc thyc hién, glam sat, danh gia.
Nghlen ciru kinh nghiém & cac nuée trén the
giéi va trong khu vuc cho thay, mot sb van
dé - cap bach ma ching ta can quan tdm dé c6
thé xdy dung xa hdi hoc tip thanh cdng trong
tuong lai, dé la:

Thir nhar dé xdy dung thinh cong xa hfi
hoc tap cin phai ¢6 nhdn thike day du va ding
dan V¢ ban cht ctia hoc tdp suot doi va vé si
cdn thiét, tinh chat quan trong cua xd hoi hoc
tap.. Tuy nhién, cho dén nay nhén thirc cua
can b, dang vién, cua c4c ban, nganh, doan
the va cla x4 hdi ndi chung vé vin dé nay con
rit han ché, tham chi ¢6 tnrong hop con chua
nhén thirc dung Néu x4 héi hoc tap la si gan
két giita hé thong gido duc chinh quy trong
nha trudng véi gido duc khdng chinh quy, phi
chinh quy ngoai nha trudng thi cic muc tiéu
trong cé hat Quy¢t dinh vé xéy dung x& hoi
hoc tp giai doan 2005 - 2010 va 2012 - 2020
chwa phan anh diy di cdc hinh thic hoc tap
da dang cia hoc tép sudt doi va ciia xa hdi
hoc tap trong diéu kién nude ta. Cac muc tiéu
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d6 chua khuyén khich, chua rang budc cic
ban, nganh, doan thé, cic tb chirc kinh té, té
chuc x3 hoi, don vi luc ILI’O‘Ilg vil trang, cong
dong dén cu va gia dinh ¢4 trach nhiém cung
img céc ¢o ho1 hoc tip va tao diéu kién thuan
loi dé moi ngudi duge hoc tap suot don, mic
du trong quan diém chi dao cua D& an “Xdy
dung xd hoi hoc tdp giai doan 2012 - 20207
codecap. ‘ '

Thir hai, @€ thue day hoc tap suét doi va
xdy dung x3 hdi hoc tip theo kinh nghiém céc
nude can phéi xdy dyng va hoan thién co s&
phap ly. Hoc tip sudt doi, xay dung x& hdi
hoc tap da duge thé ché hoa trong Hién phap
vi Luat Gido duc cia nhiéu quoc gia. Mot so
nuoce nhur Nhit Ban, Han Quoc Thai Lan,... di
c6 ludt rieng vé “hoc tap sudt don” hodc ludt
vé gido duc khong chinh quy va gido duc phi
chinh quy. C6 nu6c & chau Au da xay dung
mdt chién luge cy thé vé hoc tdp sudt ddi. O
nudc ta, viée thé ché héa chira dii manh, co s
phdp ly cho hoc tap subt doi va xdy dung xa
héi hoc tap chua day du. Bé dap img nhu cau
birc xic cua thue ticn, trong trong lai gan can
dé nghi Quéc hdi ban hanh Luat Hoc tip/Gido
duc sudt ddi hay Ludt Hoc tapf’Glao duc khong
chinh quy nhu kinh nghlem ctia mét s nudc.

Thir ba, mubn xay dyng xa héi hoc tép thi
vige ddi méi/cai cach hé théng gido duc 1a tht
yeu Xay dlmg x4 hdi hoc tép phai 1a muc tiéu
clia d6i mai can ban va toan dién nén glao duc
va dao tao ma Nghij quyét Dai hi XT va Nghi
quyét Hoéi nghi 1an thir tim clia Ban Chap
hanh Trung wong khéa X1 dé dé ra. Tuy nhién,
dcn méi/cai cach nhu thé nao, theo hudéng nao
dé co thé dap ung duge nhu ciu hoe tap sudt
ddi cua tat cd moi ngudi dan trong sudt cude
doi 1a van dé rat phirc tap ma ching ta can
phéi nghi€n ciru, thi diém, vén dung xudt phat
tir tinh hinh thyc t& va diéu kién cu thé cia
nudc ta. )

Ngay tir cu6i nhitng ndm 60, Ph. Cum-xo
(Ph. Coombs) di cho ra mit cudn sach
“Khz’mg hodng ctig gido dyc trén pham vi
foan the gioi”, trong 46 khuyen €40 v sy ¢in
thlct phai cdi té hé thong gido dyc duong thai
nhim dép g nhu ciu hoc tip subt doi trude
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sy phét trién nhanh chéng cda tri thirc nhan
loai va khoa hoc - cong nghé. Gido duc nguc‘ri
16m, gido duc khong chinh quy khi d6 dugce coi
nhu mét goi y dé gitip gido duc thé gidi thoat
khoi cuge khiing hodng.

Truée nhimg thay d6i nhanh chong va
manh mé trong moi linh vyre ciia doi song xa
héi va san xuat, Et-ga Phao-ro (Edgar Faure)
da trinh bay bao cdo Hoc de ton tai: Gido
duc hém nay va ngay mai’ ’. kién nghi cac nudc
cén phai bd sung, stra d6i, cai cach timg phan
hodc toan bd hé thong giao duc clia minh theo
huémg coi trong phét trién can d6i, hai hoa ca
gidao duc chinh quy va glao duc khong chinh
quy, ca gido duc tré em va gido duc ngudi 16n.
Hoc tap sudt d&i duge coi 14 nén tang khung
cho cdc cude cdi cach glao duc & cac quoc gia.
“Tuyen b6 Hamburg vé Gido duc ngieoi lom”
va “Churong trinh hanh dong cho tuong lai”
cua Hot nghj thé gii vé€ giao duc (hoc tap)
ngudi Iom 1an thir 5 dwoe td chire tai Ham-bude
(Dirc) vao nam 1997d4 khiing dinh: “Gido duc
ngum 16n va gido duc treé em tuy phuong thirc
va mirc d¢ phat tnen khac nhau, song déu la
nhimg bg phan cin thxet clia quan niém méi vé
gido duc, ve hoc tap. subt doi. Gido duc khong
chinh quy, thyc chét 1a gido duc nguoi lon
phai 1a mét bo phén khong thé thleu dugce cua
bét ky mot hé thong gido duc ndo”.

Gido duc thuorng xuyén néu trong Ludt
Giéo dyc cia nudce ta chinh 14 gido duc khong
chinh quy ma chii yéu va thire chét 13 gido
duc ngudi 16n hién nay con chua dugc quan
tdm dung murc, déu tur xtmg dang, chua dugc
doi xir cong bing so voi gido duc chinh quy.
Giira gido duc khdng chinh quy va gido duc
chinh quy con thiéu sy gan két va lién thong
v6i nhau. Chung ta s& thiéu s6t néu trong cong
cudge d01 mai can ban va toan dién nén gido
duc 1an nay chua coi trong glao duc khong
chinh quy. Chting ta chi ¢4 the xiy dung dugc

x&d héi hoc tip mot khi chung ta di méi cin
bdn va toan dién nen £140 duc, thu hut t6i da
tré em trong &0 tudi dén trudng véi chit hegng
4n dinh trong hé théng cac truedng hoc chinh
quy, dong thoi phéi phat trién manh mé gido
duc ngoai nha trirdng véi hiéu qua ngdy cang

thiét thue, tao co ho1 va diéu kién cho tit ca
moi ngudi déu duge hoc va hoce sudt doi.

Thir i, phit hgp vl xu thé thoi dai, f)ang
va Nha nuéc ta 43 sém co quyét dinh ¢ xay
dung ca nude trg thanh mét xa héi hoc tép”.
M4y nam qua, két hgp vai phong trao khuyén
hoc, chiing ta thic day viéc thi diém x4y dung
X h01 hoc tip vi myc dich cua khuyen hoc
cling la tao dicu kién cho moi ngudi dén déu
duge hoc. Tuy nhién, d6i véi xa héi hoc tap
phéi thém va nhin manh nguyén tic “hoc sudt
doi”. Do do, phong trao khuyén hoc tao tién
dé cho xa hdi hoc tap va 13 mét bo phédn quan
trong cua qud trinh xdy dung x4 héi hoc tip.
Két qua cia cong tic khuyén hoc ciing 13 két
qua cua qua trinh xdy dung ca nudce thanh mét
xa hd1 hoc tip.

bic thu coa Viét Nam 12 nhitng ngudi it
hoc hay kh(")ng dugc hoc, tham chi mu chir
hay tai mu chir chu yéu tip trung & co s, tire
x4, phudng, thi trdn. Do do cong tac khuyen
hoc tip trung & co s& nham sém gidi quyét
viéc X6a mu chit vi tinh trang khong dugc
hoc @& moi ngudi dan déu tham gla hoc tép.
Trén phuong dién nay muc ti€u cia cong tic
khuyén hoc ciing la myc tiéu ciia xa hi hoc
tép, chi khic & chd x4 hoi hoc tap nhin manh
nguyen tic “hoc tip suot doi”. Chinh qua thyre
te clia phong trao khayén hoc ma chung ta rit
ra két ludn 13 & Vlet Nam phai “xdy dung xa
héi hoe tap tir cor 8O, Pitudécod nghla 1a trong
qua trinh x4y du'ng x4 hdi hoc tap buoc déu
tién phdi lam 13 xdy dung cdc cong dbng ddn
cu ¢ co s0 thinh nhimng *“don vi hoc tap” tirc
xdy dung céc x3, phudng, thi trin thanh cdc xd
hoc tap, phuorng hoc tép, thi trin hoc tap. Day
14 budc phirc tap nhiét, kho khin nhat nhung
lai 13 budée c6 y nghia quyét dinh nhét vi néu
tat ca moi nguoi dén trén dia ban hon 11.000
x3, phuong, thi trin déu hoc va cam két hoc
suot doi thi vé co ban x4 hoi hoc tap da bat
diu duge hinh thanh. Pé x3, phudng thi trin
trdr thanh don vi hoc tdp co sé thi cac gia dinh
phai la “gla dinh hoc tap”. “Gia dinh hoc tip”
cling nhur “gia dinh hiéu hoc” ma Hoi Khuyén
hoc phat dong xay dung mdy ndm trudc day 1a
md hinh hién thye hda “gia dinh hoc hiéu” ma
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Chi tich H4 Chi Minh da néi dén khi Nguoi

vé thim Thanh Héa lan ddu tién sau Cach

mang thang Tam: Néu gia dinh 1a tf, bao cua

xa hgi thi “gia dinh hoc tap” phai 1a té bao cia
“x4 héi hoc tap™.

Trong qua trinh x3y dlmg ca nugc tro
thanh x4 hoi hoc tip ta ¢ thuén lgi la may
nim nay phong trao khuyén hoc da tap trung
gidi quy€t cac don vi hoc tdp co sd, da thiet
lap céc trung tim hoc tip cong dﬁng & tat
ca cic xd, phudng, thi trén lam céng cy gidi
quyét viéc hogc cho ngudi dén; van dé dat ra
hién nay la dé thuc hién ddng muc tiéu cia xa
hot hoe tip phéi ra soat, hoan chinh cic don
vi hoc tap co 56 dé cho tt ca moi ngudi din
déu tham gia hoc tdp va cam két hoc tip subt
dat vi hién nay chua phai moi ngudi dan & co
s& déu tham gia hoc tap

Budc thir hai ld xdy dung cée td chirc
chinh tri, kinh té, vin héa, x& hdi, cac co quan,
doanh nghiép, tmcmg hoe, don vi luc lugng
vil trang,... thugc quyén quén ly va nam trén
dia ban cua huyén, thi xa va thanh ph (truc
thugc tinh) thanh nhimg cong dong hoc tép.
Tt ca céc cong ddng hoc tap nay tip hgp lai
thanh huyén hoc tép, thi x8 hoc tip va thanh
ph (thudc tinh) hoc tp.

Buéc thir ba lg x8y dung cac to chire chinh
tr1, kinh te van hoda, xd hdi, cac co quan,
doa.nh nghlep, tnrorng hoc, don vi lyc luong vii
trang,... thugc quyen quan ly va ném trén dia
ban cua tinh, thanh pho (thanh pho truc thudc
Trung ucrng) thanh nhu'ng cong déng hoc tap.
Tét c& cac cOng ddng ndy tip hop lai thanh
tinh'hoc tdp va thanh pho hoc tép.

Néu xem don vi hoc tip dil 16n hay nho,
cao hay thip khong phén biét ¢ cap nao (co
$0; huyen thi x4, tinh, thanh pho déu la thanh
t6 clia xa hoi hoc tip thi khi xdy dung xong tht
cd cac xd, phudmg, thi tran hoc tdp; tat ca céc
huye;n thi x4, thanh phé (thude tinh) hoc tp
v tat ¢4 cc tinh, thanh phé (tryc thude Trung
uong) hoc tap thi ca nude méc nhién tré thianh
“x& hét hoc tép

Néu xem Vung hoc tap” moi 1a don vi
hoc tap cubi cung, méi 1A thanh t6 cia xa héi
hoc tip (theo goi ¥ cia UNESCO c6 thé lay
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tinh, thanh phd ¢ x4y dyng thanh “ving hoc
tap”) thi khi ta x4y dung xong tht ca céc tinh,
céc thanh phd (trch thugc Trung vong) thanh

“vung hoc tap”, ¢a nwde mdi tr¢ thanh x3 hoi
hoc tap.

De xay dung tinh thanh “ving hoc tAp” phai
g0p tht ca cac don vi hoc t;ip dd dugc thanh lap
trén dia ban tinh & ¢4 3 cap: co sé; huyén, thi
x4, tinh. D¢ xdy dLrng thanh phd (truc thude
Trung uong) thanh “vung hoc tap phai gbp
tat cd cac don vi hoc tip duge xdy dung trén
dia ban thanh pho tir cap co 50 dén thinh phé.

Theo phuong 4n nay, so voi viéc xay dymg
cac don vi hoc tép co s& (x4, phuong, th tran
hoc tip) thi vi€e xdy dung cac huyén hoc tép,
thi x4 hoc tap cling nhur tinh hoc tép, thanh phd
hoc tp (thanh phé tnre thuge Trung wong) don
gian hon nhi€u vi nhi.'mg nguéri lam viée ¢ céc
t0 chire, cac don vi ndy 1a vira lam, vira hoc,
deu dd c6 trinh d6 hoc Van nhét dinh, thuin
nhit vé vide [am, vé nghe nghiép. Viec Xay
dung tinh va thanh phd trirc thudc Trung wong
thanh “viing hoc t3p” cung thudn tién hon.

Thuén lgn lén nhét cia chung ta 13 c6 phong
trio khuyén hoc véi nhitng thanh tyu d3 dat
dirge, ma ta 6 thé tan dung dé giam bdt khé
khin, phirc tap va ca thoi gian khi ddy manh
x@y dung xa hoi hoc tép.

Thir nadm, vé co quan chi dao qua trinh x4y
dymg x4 hoi hoc tap va hoc tap suot doi. Thang
10-2010, Thu tuéng Chinh phi d3 c6 quyét
dinh thanh lap Ban Chi dao quoc gia Vf‘: xdy
dlrng x4 hi hoc tﬁp va Ban Chi dao quoc gia
da c6 van ban xdy dyng cic Ban Chi dao dia
phuong vé xiy dung xa hi hoc tap.

Nam 2013, Hoi nghi 1dn thir tim Ban Chép
hanh Trung uong khéa XI d3 théng qua N ghl
quyét vé doi moi cdn ban va todn dién gido
duc va dao tgo, dong thén quyet dinh thanh
lap Uy ban qudc gia vé dbi méi giao duc va
dao tao do Thu tréng Chinh phu 1am Cha tich.
Xéy dung x& héi hoc tdp va hoc tip subt doi
1a mét bd phan quan trong va thiét yeu clia dbi
m&i ciin ban va toan dign glao duc va dao tao
nén phai do Uy ban quoc gia do Thii twéng
1am Chu tich va chi dao. Trong didu kién do,
viéc thanh 1ap mét Vién Nghién ciru vé x3 hoi
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hoc tap va hoc tap subt doi 13 cén thiét va cp
bach. Dé gép phén thic day hoc tap subt doi
va x4y dung x3 héi hoc tap, mot s6 nurdc va
khu vyre dd thanh 13p cac vién hofic trung tim
nghién ciru v& hoc tap subt doi va xéy dung xa
hoi hoc tép, nhur Trung Qudc, Han Quédc, Nhijt
Ban... Chau Au thanh lap Trung tim dit try s&
¢ I-ta-li-a, cac nuge ASEM (Dicn dan Hop tac
A- Au) thanh 14p Trung tm dit tru s& & Pan
Mach va gin day Hoi nghj B{ truomg Gido dyc
cac nudc Pong Nam A (SEAMEQ) d4 nhit tri
giao cho Vigt Nam thanh lap Trung tAm khu
vire vé hoc tap sudt dori va xdy dyng xa héi hoe
tdp (SEAMEQ CELL) v6i chirc nang chd yeu
1a nghlen clru, déo tao, boi duorng va théng tin/
tu van vé hoc tp sudt doi va xay dung xa th
hoc tap cho cac nudce thanh vién. Hi Khuyén
hoc Viét Nam 43 thanh lap mot Vién Nghién
clru xay dung x3 hdi hoc tip va hoc tip subt
déi, nhung do diéu kién tai chinh han hep va
Hoi chi tham gia mét phdn khéng 1ém vao quéd
trinh x4y dyng x4 h6i hoc tap nen khéng phat
huy dugc tic dung mong muon. Nay, néu lap
duge mot Vién tuong déi quy mo, tap hop
dugc nhiéu can b gido duc cb trinh dd va cd
kinh nghi¢m dat duéi sy chi dao cua Uy ban
québc gia thi 6 thé qua nghlen clru 1am tir van
cho Thil twéng Chinh phii va Uy ban quéc gia,
va & gbp phan tich cyc thiic ddy qua trinh Xay
dyng x4 hdi hoc tép.

bé ‘hop 1y hoa Vién co thé ddm nhiém
mét sb churc nang ciia SEAMEO CELL ma
SEAMEO d4 quyét dinh giao cho Viét Nam
thanh ldp va dugc xem la Trung tdm cua
khu vue.

Thyr sau, trong xa hdi hoc tip moi ngudi
dan déu dugc hoc va hoc suot doi, vy hoc
theo h§ nao? Nén gido duc québc din ciia mdi
nude déu gdm 2 bd phan 2 hé: chinh quy va
khéng chinh quy; mét s6 nuéce gom 3 bd phén:
chinh quy, khéng chinh quy va phi chinh quy
{phi chinh quy thure chit 1a khong chinh quy).
Hién nay, tong s0 ngudi hoc & tat ca cac loai
trueong thude h§ chinh quy chi chiém khoang
23% déan s0, chi yeu 4 giGi tré (thanh, thiéu
nién) sb con lai chi yéu I ngudi 16n va mt bo
phén [a ngudi cao tudi. Nhir vy, s6 khéng hoc

trong hé théng chinh quy déng gap hon 3 l'c"in
80 ngudi hoc trong nha trudmg, trong hé thong
chinh quy. So ngu’m hgc trong hé chinh quy va
56 trudng neu ¢6 ting qua thoi gian thi ciing
tang rat it S$6 con lai phai tham gia hoc tdp
va hoc sudt doi chiém khodng 3/4 dan s6 chi
yeu la ngu'm lém va mdt bd phidn nguodi cao
tudi con co kha ning hoc tip. Ho s€ hoc theo
h¢ khong chinh quy, ma khong chinh quy thi
rit da dang vi yéu cdu cia ngudi hoe rat khac
nhau, tir chrrong trinh hoc, phwong thirc day
va hoc déu khéc véi he thong chinh quy, nguoi
day phal duoc dao tao riéng bai khong the lay
gido vién cua céc tmcmg chinh quy day thay.

Nhur viy, ciing v6i viéc xdy dung xa hoi
hoc tip phai tinh dén viéc thanh 1ap mot bd
may phu trach viéc hoc khong chinh quy cho
nguoi dan.

Xay du'ng x& ho1 hoc tip va hoc tap, subt
doi 1a mot vén dé méi nhing theo xu thé cua
thoi dat nhiéu nude dang no lyc thuc hién; dén
nay vin chua thiy nuéc nao tuyen b da xdy
dung xong x& hdi hoc tip. Tuy véy, diéu c6
thé khing dinh 13, xay dung mét quoc gla tro
thanh xa héi hoc tip khéng thé tach roi tinh
hinh kinh te vin hoa, xi héi, trinh d§ phat
trlen chia qubc gla d6, trinh do dan tri, cac déc
diém, dac thi cia nude do. Do d6, c6 thé néi,
khong <6 mét md hinh thong nhat cho qua
trinh tién t¢i xa hoi hoc tap, moi nude tiry didu
kién cu thé cia minh ma dinh cich thuc hién
phu hop.

Nudc ta la nudc dang phat trién, cén nhiéu
kho khin. Trén linh vuc gido duc, so vdi céc
nudc, ta con nhleu bit cép, nhu'ng dan to¢-ta
1a mot dén t6c hiéu hoc tir ngan ddi nay, lai co
quyet thm cao duge hun duc qua nhung cude
chién tranh bio vé Té québc cwe ky gian kho
nhung v6 cung anh dung nén tin chic ring,
ching ta s& thanh cong trong viéc thuc hién
chd trucmg ddi méi cin ban va toan dién gido
duc va dao tao, trong d6 cd viéc xay dlmg
nuée ta trg thanh mot x4 hdi hoc tap - co 56
vimg chéic dé dua nuée ta phat trién thanh
mét nurde vin minh, thinh vugn g, theo kip céc
nuéce di trude, sinh vai cling cac cucmg quéc
nim chau nhur Béc H hiing mong mubn.Q
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