NGNG NGHIEP-NONG THON

Chinh sdch tich tu dét dai va nhiing vén dé dét ra

NGUYEN QUYNH HUY

p6i dung chinh ma bai viét lugn ban va trao déi la van dé sita déi chinh sdch tao didu
4 kién thdo gd nit thit tich tu rugng dét nhdm thiic ddy phdt trién nong nghiép trong khi
vdn phdi ddm bdo 6n dinh xd héi & khu vic nong thon Viét Nam.

Tit khoéa: tich tu, tép trung ruéng dét, cong bing, hiéu qud tich tu rudéng ddt, phdt trién

néng thoén.

1. Cac quan diém cia Pang va Nha
nudc vé tich tu va tip trung ruéng
dit ndng nghiép, néng thoén

Lu4t Pat dai néim 2013 d3a hinh thanh co
ché& cho qua trinh tich tu va tap trung dat khi
cho phép ngudi si dung dat duge quyén
chuyén ddi, chuyén nhugng, cho thug, cho
thué lai, thita k&, téng, cho quyén s dung
d4t, thé chap, bao lanh, gép von bang quyén
st dung dat (Luat P4t dai, 2013). Tuy nhién,
Luat D4t dai ndm 2013 lai chi ra cho phép hd
gia dinh, ¢4 nhén tich tu d4it vdi dién tich
khéng qui 10 14n han mic giao d&t nong
nghiép. Thai han cho thué dit ndng nghiép
trong han muc v61 ho gia dinh 14 khéng qua
50 nim. Trong khi 46, dat dai vin duge quy
~ dinh thuéc s§ hitu nha nuéc va Nha nude cé
quyén thu hdi, Chinh vi vay, co ch& cé nhung
lai khéng tao ra su an toan ddu tu vao dat,
diéu nay c6 thé han ché sy md rong cla tich
tu dat dai.

Nhan thitc duge cac tac dong tidu cyc cua
tinh trang manh miin dat, Chinh phu da c6
chu truong khuyén khich néng dan va chinh
quyén dia phuong chuyén d6i rudng d&t tir
che thita nhé thanh cac thda lén, tao didu
kién thudn Igi cho canh tac. Nghi dinh 64/CP
ngay 27-9-1993 da dua ra chua trudng vé don
dién déi thita. Uy ban Thudng vu Quéc hoi di
cé Nghi quyét s6 11262 nam 2007 quy dinh
han mic nhin chuyén quyén sit dung dit
néng nghiép ca hd gia dinh, ca nhan @é su
dung vao muc dich néng nghiép. Trong dé
quy dinh, 481 véi d4t hang nim 13 khong qua

50

6 ha d&i véi cac tinh thude Pong Nam Bs va
déng bing séng Clu Long, khong qua 4 ha
d61 véi cac tinh thanh con lai; d61 véi dat
tréng cay 1au nam 14 khéng qué 20 ha d6i véi
ving déng bing va 50 ha d6i véi khu viic
mién mii. Tuy nhién, phin 16n tac déng cha
ddn dién ddi thita thudng tap trung vao gidm
tinh trang manh midn vé 6 thia, tic la giam
s6 manh dAt canh tac clia hd, ma khong tac
ddng nhidu dén thay d8i quy mé rudng dat
néng hd. Quy md san xuit nhd vin ton tai
trong ndéng nghiép.

Su ra doi cia Nghi quyét vé néng nghiép,
ndng d4n vi néng thén tai Hai nghi lan tha 7
Ban Chip hanh trung uwdng khda X da chu
truong didy manh va c6 chinh sach khuyén
khich kinh t& hd phat trién theo hudng gia
trai, trang trai cé quy md phit hgp va san xuét
hang héa 1én. Nhung viéc thyc hién ddy
nhanh tich tu rudng 44t lai dang vap phai
nhiéu rao can. Mét trong nhilng rio can d6
chinh 12 bai toin gitia hiéu qui vi cong bing
trong qua trinh tich tu d4t dai 6 Viét Nam.

2. Méi quan hé giita cong bing v

hiéu qua trong tich tu rudng dat
Viét Nam hién nay

a
i

V6l mét nén néng nghiép dang san xuit
bdi "dam doéng" chi khéng phai san xuat
hang loat, trong qua trinh tich tu tap trung
rudng d4t, néu mudn ting quy md rudng

Nguyén Quynh Huy, TS., Hoc vién Hanh chinh
qudc gia.
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Chinh sach tich tu dat dai ...

d4t néng h6, phai ddy nhiéu laoc déng
thoat khoéi khu vyc ndng nghiép. Xét vé
mit chinh tri va x4 hdi thi lai 14 bai toan
khé cho cidc nhi lap chinh sich cha Viét
Nam, khi vita dam bao hiéu qua lai vita
dam bao cong bing xa hoi.

Tich tu rudng dat gidng nhu hinh thie
tich tu tu ban trong cac doanh nghiép
nhim tin dung duge Igi thé nhd quy msé.
Trong néng nghiép, dat dai 1a ngudn tu
lidu san xu#t chinh va 13 ngudn lyc gidi
han nén tich tu ruéng 44t 13 yéu té quan
trong nhat cia qua trinh tich tu tu ban. 0
Viét Nam, tich tu rudng dat dude thuc
hién chtt y&€u dudi hai hinh thic 1a chuyén
nhugng quyén st dung dat va thué dat dé
san xuat. Nhu vay, mét b phan lao dong
néng thén s& khdong cé6 d4dt san xuit va
phai chuyén sang hoat déng phi nédng
nghiép hay d&i lam thué cho nhiing nguci
da mua hay thué quyén st dung dat. Cac
giao dich dudec thyc hién trén thi trudng
ddt dai. Chinh vi viy, mudn tich tu rujng
d4&t thanh céng & Viét Nam chéc chin phai
gidi quyét duge bai toadn du thua lac déng
ndng nghiép ndéng thén va sy phat trién
cia thi trudng dat dai. Méi quan hé giita
nhitng ngudi san xuft lén va san xuét nhd
va sinh ké& cho nhitng ngusi khong con dat
dai. Hau hé&t cac nghién citu déu chi ra vai
tro cia hidu qua san xuét gia ting khi
phat huy duge lgi th& nhd quy mé. Muc
tiéu coéng nghiép hda, hién dai hdéa nong
nghiép néng thén khéng thé thanh céng
néu khéng tich tu rudng d4t dé hinh thanh
quy mb san xuét 16n vd vung san xuit
chuyén canh tap trung. Né&u thién qui
nhiéu vé& hidu qua s& tao sy mit cin bing
& khu vic ndéng thén, gy ra mit én dinh
chinh tri - x& hdi va ngudge lai, néu thién
nhiéu vé cong bang thi sé khong dim bao
hiéu qua,

Nhu vay, qua trinh tich tu luén gin lién
v6i qua trinh rat lao ddng ra khéi néng
nghiép. Vai trd cia Nha nudc la rit quan
trong trong viéc xdy dung 16 trinh, ddm
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bao quy hoach va chinh sich xd hdi cho
nhiing ngudi mat dat hay khéng cé diéu
kién chuyén déi nghé nghiép phu hgp. Sy
tac d6ng cta thi trudng va nhiing rli ro sé
khién phiéu hé gia dinh néng dan chuyén
sang lam nghé khac va diat dai duge
chuyén qua mot bs phan néng déan cé kinh
nghiém, vén san xudt va bidt cach t§ chic
san xuit. Su phan héa & khu vuc néng thén
s& dién ra va hinh thanh mét tdng l6p "vbd
san" & khu vuc néng thén. Néu dam bdo
hai hoa giita hiéu qua va cong bing s& han
ché tinh trang ban cing héa ngudi ndng
din, qua d6 giam thidu céc tac ddong tiéu
cuc ¢Qa xid hdi. Chinh vi viy, qua trinh rat
lao d8ng ra khdi khu vue ndng nghiép phai
duge gin véi dao tao nghé, ndng cao trinh
dd hoc vdn vi dfy manh phéit trién cac
hoat déng phi néng nghiép. Néu ngudi
néng din cé nhiéu cd héi tiép can téi hoat
ddng phi néng nghiép thi qui trinh tich tu
s& dién ra ma vin ddm bao hai hda gida
cong bang va hidu qua. Tuy nhién, mét khu
vitc phi néng nghiép tri tré s& giy can trd
viéc thoat ly khéi nganh ndng nghiép.
Thém vao &6, ngudi ndéng din vin mudén
gilt d4t do khu vuc phi ndng nghiép chua
tao ra sinh k& bén viing, diéu nay han ché
qud trinh diy nhanh viéc tap trung dat &
khu viyc néng thén. Hanson (2005) da chi
ra vai trd cua yéu td di cu trong vide thic
ddy tap trung d4t va giam tinh trang bat
binh d8ng & khu vuc néng thén. Nghién
citu cho ring di cu dén cic khu vuc thanh
thi dé c¢6 thu nhap cao hon 13 mét con
dudng thoat nghéo phd bién va c6 tiém
ning. Thyc t& cho thay, trong cu din noéng
thén, nhiing ngusi giau ¢é va nhitng nguai
¢6 trinh 36 gido duc 14 nhiing ngudi dé di
cu. Hon nia, nhiing ngudi di cu cé trinh 4%
giao duc thuong 12 nhiing ngudi cé6 kha
ning ¢6 k&t qua di cu thanh c¢éng. & nhidu
nude dang phat trién, lao déng tré, khoe va
¢6 trinh 46 lai 14 d6i tugng chinh cua di cu,
dé lai khu vyc nong thén lao dong yéu va
¢6 trinh @6 thap. Chinh diéu nay lai lam
qué trinh phin héa mét cich rd nét hon
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khi ho bi mat d4t hoiic tai san dé tao thu
nhap khéng cén, trong khi @6 co hai @é
tham gia hoat déng phi néng nghiép bi han
ch&. Hé qua cia tinh trang nay da din téi
miu thuin xi héi mot cach sdu sfc. Nhu
vay, cb thé thay dude vai tré cla giso due
trong viée thic day qua trinh tap trung
ruéng didt théng qua thic ddy co héi
chuyén d8i vidc 1am va cai thién thu nhap
tu hoat déng phi néng nghiép.

Mot trong nhiing 13i giai cho bai toan
gilta cong bang va higu qua trong qua trinh
tich tu ruéng dét ¢ Viét Nam dé chinh la
loai hinh tich tu &4t dai. Luit D4t dai ndm
2003 khdéng han ché d6i tugng tham gia
d4u tu vao dit dai. Chinh vi vay, nhiéu
ngudl 6 cic 48 thi dd vé khu vuc néng thén
mua trang trai va thué ngudi quan Iy ma
khéng tryc ti€p san xuét. Trong khi 46, cé
nhiéu hd gia dinh da chu ddng di thué hay
mua quyén s dung dat va truc ti€p tham
gia vao quan ly. O day, sin xust néng
nghiép 14 qua trinh gén lién nhiéu véi yéu
t6 sinh hoc va dién bién cka thoi tiét, doi
hoi ca ngudi quan 1y va lao déng phai kiém
sodt chit ché cic quy trinh san xuit. Do
dé, hinh thde tich tu d4t dai theo hudng
trygc canh la phd bién va mang lai hidu
qua. Ngudi tham gia & day c6 thé 1a ca
nhin, ho gia dinh, doanh nghiép hay hgp
téc x&, céc chl thé nay tryc tiép ddu tu vio
san xudt dé thu lgi nhuan ti dién tich d4t

~ma da duge tich tu. Ngay ca khi mot doanh
nghiép thuc hién hoat dong d4u tu, thi cac
¢ dong chinh 1a do hd gia dinh truc tiép
tham gia. Néu ngudi néng dan truc tiép
tham gia vao qua trinh tich ty tap trung
rudng 44t thi 1¢i ich ma tich tu mang lai sé
16n hon rat nhiéu l4n néu nhu &€ cic cha
thé khéng phai néng dan tryc tiép diu tu
vao d4t. Chinh vi vay, bén canh vin dé
ddm bao quy md rudng dat thi chinh sich
dam bao tich tu truc canh cin dugde phéat
huy dé cho qu4 trinh tich tu dudc hidu qui
va giam thiéu cac tac dong tidu cuc do qua
trinh nay giy ra.
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Ngoai hinh thdc tich tu truc canh, mgt
loai hinh tich tu khac ciing xay ra la tich
tu linh canh. D6 12 hinh thic ma ngudi ddu
tu khéng truc tiép quan ly. O Viet Nam, do
gia ddt nong nghiép duge Nha nudc quy
dinh va thudng duge dinh gia ¢ mic thap,
nén hién tugng diu cd dit thudng xuyén
x4y ra. Nha ddu tu khéng mua dat dé san
xuét néng nghiép ma chd de¢i chuyén ddi
muc dich sit dung sang cac loai dit 45 thi
hay didt cong nghigp, nhu vay 14 ddu co d4t
dai @€ kinh doanh bit déng san hoic truc
lgi vé gia va chénh léch dia té. Hinh thic
nay chl mang lai sy gidu c6 cho mot s&
ngudi va tao thanh mot tang 16p "dia chu"
méi. Hinh thic nay khong tao ra modt nén
ndng nghiép hién dai ma cdn tao ra cac bat
6n v€ xd hdi va sy phin héa ngay mét sdu
sic & khu vuc néng thén. Chinh vi vay,
hinh thie tich tu trdc canh do mét gia dinh
quan 1y va truc tié€p huy déng vén, ap dung
khoa hoc céng nghé thi méi dat hidu qua,
trong khi hinh thic tich tu linh canh can
dugc kidm soat vh han ché, cé nhu vy bai
toan giiia cong bang va higu qua méi duge
gidi quyét.

3. Giai phap tao méi trudng cho diy
nhanh gua trinh tich tu va tap
trung rudng dit ndng nghiép &
Vigt Nam

Viéc 1tu tién phat trién hinh thic tich tu
triuc canh phu thude vao rat nhidu yéu to,
ddi héi phai ¢6 mdt mdi trudng tot ¢é tich
tu rudng dat dat hiéu qua cao nhit. DE tao
mdi trudng khuyén khich tich tu va tap
trung rudng dat, phai tiimg budc tign tdi he
thong luat phap dong bé. Trudc mit 14 xéa
bd han dién vé& d4t, yén tadm vé thoi han su
dung d4t, va co ché ciing nhu cach thie 14y
dat sao cho han ché tidu cyc dén dsi séng
cua hd gia dinh ¢ néng thén. Khuyé&n khich
chuyén nhugng quyén sit dung dit va ting
cudng kha ning ti€p cin quyén sd hitu vé
dat dai néng nghiép, cin lam rd vé quyén
50 hitu va quyén st dung lau dai.
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Tao mdi trudng cho tich tu va tip trung rudng dit néng nghiép

M8 truimg phip Iy
- Hoan thién thé ché Ludt DAt dai: x6a bd han dién va thay d8i muc v& thai han dat. £&m bao gis dit bAm sét gia thi
truremg. Gidm thidu can thigp hanh chirh. Hoan thanh cip Gidly ching nhén quyén s dyng dait.
- Tae sir binh d3ng vé8 quyén kinh doanh nang rghiép va ti€p can dat dai. Minh bach hba cac quy dinh, chinh sach.
- Hoan thigén quy hoach siI dyng dat, dam bao quy hoach lau dai. Quy haach viing chuyén canh va san xust thp
trung. GICt 8n dinh dign tich dit nang nghigp. Sir dyng thuf ¢ didu tidt hoat dang tch ty

Ruit lao dong ra khdl khu wifc néng nghiép
H& trg nguéin Iyc va san pham d3u ra

‘ Tich ty va tgp \
trung rudng
‘ dat ’

Phat trién thi trueng dst dal
Giam thidu tinh trang d4u oo dat dai
Tao sy cong bng, an todn trong du b vao At
~phét

M&i trutmg kinh 1§

- Phat tién cac doanh nghigp néng thon va hoat ddng
kinh t& phi néng nghiép.

- HE tre d4u vio va d4u ra cho san phdm néng nghip.
Phat trién két c&u ha tng nong thon.

« Chuyén giao khoa hoc céng ngh# va dao tac doanh
nhan nang nghlép.

- Bam bao ligp ¢an tin dyng

- G3n két chit ché cdng nghiép va ndng nghigp

Mai truimg x& hi

- Tang cudng d4u tr cho gido dyc va day nghd.

- B3m bdo an sinh xa hl v trg c&p cho ngudi glip
khé khén.

- Phat trién quy hoach a8 thj va tao sy an toan sinh
#& cho ngut ¢i cur tirndng thon ra thanh thi.

Bén canh d4, méi trudng phap 1y cdn tao
didu kién vé co hoi va binh ding trong tiép
cdn dit dai cling nhu quyén kinh doanh
trong néng nghiép. Ngusi ndéng din nén
duge uu tién tfch tu, diéu nay sé gép phan
vio thyc hién chinh sach tich tu tryc canh
mdt cach c6 hidu qua. Cac chinh sach va
vin ban can dam bdo sy minh bach, nhit
quin va rd rang, nhat li cic vin ban vé
quy hoach st dung ddt. Chinh pht can dam
bédo gilt 6n dinh dién tich d&t néng nghiép.
DPam bao quy hoach dai han va quy hoach
cac ving chuyén canh sin xuit tap trung.

Su thanh cong trong cadi cich Luat D4t
dal cdn phu thudc vao cai cach cac chinh
sach lién quan dén hinh thanh gia dat nong
nghiép theo sat gii thi trudng. Hién nay cé
si chénh l&ch 16n giita dit.thd cu, dit cong
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nghiép so véi dat canh tic néng nghiép.
Nha nudc dinh giia d4t nong nghiép thap,
nhung sau khi chuyén dfi thi gia dat lai
cao hon rit nhidu lin. Khoan chénh léch
nay lai khong dude Nha nudc thu ma
thudng do cac nha ddu tu hudng lgi, Chinh
vi vay, néu khoan chénh ldch nay ma dugc
Nha nudce thu sau 46 tai ddu tu cho cac hd
ma i bi thu héi thi ¢6 thé khic phuc duge
khé khén vé sinh k& cho hd gia dinh. Viée
dinh gia qua thap sé& khuyén khich hién
tugng ddu co dat dai, trong dinh giad qua
cao lai khong khuyén khich tich tu rudng
d4at. Van dé & d4ay chinh 13 quyén sd hitu vé
dat dai chua dude xac lap va syt minh bach
cling nhu binh ding cdn han ch& nén da
khuyén khich cdc giao dich ngdm phat
trién.
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Cin tao mdi trudng kinh t€ &n dinh,
khuyén khich diu tu vao khu wvuc néng
thén. Qua trinh tich tu dit dai phu thudc
nhiéu vdo khd ning mit lao ddng ra khéi
néng nghiép. Chinh vi viy, cdn phai xiy
dung thé ch& cho phat trién cic doanh
nghiép § khu vic néng thén nhim tao didu
kién chuyén d6i nghé nghiép. Nha nuéc cin
c6 cac chinh sach khuyén khich dau tu va hd
trg nhiam thu hiit nguén vén ddu tu vao khu
vyc néng thon. Khuyén khich va thuc ddy
cac hoat doéng phi néng nghiép phat trién
nhu lang nghé. Cidn d3m bao su phat trién
mdt cach bén viing gin véi bio vé mdi
trudng va cai thién chat lugng cudec séng &
khu vyc néng thén. § day, vai trd cia sy
lién két chit ché gilia ¢dng nghiép va néng
nghiép 14 rit quan trong trong viéc thu hit
lao djng néng nghiép. Tao diéu kién cho
doanh nghiép néng nghiép phat trién trong
cac linh vye trdng trot va chin nudi bén
canh cac hoat djng ché& bién. Cin hinh
thanh co ché& chuyén giao khoa hoc cong
nghé va dao tao doanh nhén néng nghiép
lam tién phong trong tich tu dit dai. Chinh
phtt cAn uu tién phat trién két ciu ha tdng 8
khu vue néng thén nhim tao mdi trudng
ddu tu t6t cho cac doanh nghiép néng
nghiép hoat déng va giam chi phi gia thanh
cho sin xuit kinh doanh. Thic ddy phat
trién cac doanh nghiép nhé va vita § khu
vic ndéng thén, gin két chit ché véi cac viing
chuyén canh san xuit tp trung.

Ngoai sy m¢ rdng cac hoat dong phi néng
nghigp d€ thu hit lao déng, Chinh phi cén
c6 giai phap hd trg trong viée dam bao dau
ra cho céc trang trai va cic hd gia dinh ddu
tu tich tu 44t dai. DAy ciing 1A mdt trong
nhiing mang quan trong lién quan dén tao
mdi trudng khuyén khich diu tu vao dit
dai. Néu nhu dinh huéng va t§ chic thi
trutng cho cic sdn phim néng san duge chd
¥ va dugc cai thién, thi tich tu 44t dai sé
dam bao hidu qua. Déng thai thue trang
"trdng-chit, nudi-pha” s& c¢6 thé duge han
ché. D4y chinh 1a thach thdc 16n nhit cho
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nganh néng nghiép Viét Nam, Theo Bao cao
phat trién thé gigi (2008), & nhiéu nude nhu
Pai Loan hay Phap, cac hgp tac xa dich vu
néng nghidp, ciac hiép hoi nghé nghiép va
céc t8 chite néng hdi thudng cung cip phin
16n dich vu diu vao va tiéu thu sian phim
néng san.

Bén canh yéu t& vé thi trugng tiéu thu
san pham, Nha nudc cdn ddm bao cho ngudi
dau tu vao dat dude tiép cin ngudn vén vay.
Hién nay, nhiéu hé gia dinh 43 tham gia vao
hoat ddng tich tu dat dai va dat dudc két
qua tét, Tuy nhién, trude nhiing dién bién
ciia thi trudng vi cac e soc lién quan d&n
thién tai va dich bénh, hj gia dinh rit can
dugc tiép cin von dé khie phuc khé khin va
md réng san xuit néng nghiép. H gia dinh
di thué d&t nhung vin khéng thé lam tai
san th& chip dé c6 thé vay dudc von ngan
hang. R6 rang, Nha nude chua ¢é chinh sach
vé vin dé ti€p cin tin dung 461 véi ho gia
dinh trong qui trinh tich tu rufng dat.

Tao méi trudng xi hdi 6n dinh dé thuc
hién c6ng bing x4 hdi va giam thiéu tac dong
tiéu eyc do qua trinh tich tu giy ra. Sy thanh
céng cha tich tu ruéng dit phu thude nhiéu
vao vai trd cua gido duc va day nghé trong
viéc tao co hoi tiép can cac hoat dong phi
néng nghiép. Néu gidi quyét tot vide lam cho
ngudt lao ddng, van dé cha truong tich tu dat
dai s& thyc hién mét cich c6 hidu qua. Chinh
phu cidn diu tu vao cong tac day nghé d khu
vic noéng thon, hoat ddéng nay cin duge x& hai
héa, tao diéu kién cho ngudi nghéo chuyén
d6i nghé bén viing. Do tac dong cla qua trinh
d6 thi héa, xu hudng lao dong duge dao tao,
¢6 trinh d9, lao ddéng khde va tré thudng
chuyén ra thanh phd sinh sng va 1am viéc,
dé lai & khu vite ndng thén lao déng y&u va cé
trinh d6 thap. Chinh vi vy, viéc nit lao dong
ra khéi khu vue néng nghiép hién nay dang
phai d61 mit v6i nhiéu thach thue. Tuy
nhién, viéc day nghé va tiép can tri thie con
phai phu thude vao sy phat trién cta céng
nghiép, dich vu va 48 thi héa. T4t ci phai
duge xidc ti€n mot cach ddng bo.
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Chinh sach tich tu dat dai ...

Ngoai cac chinh sach lién quan dén giao
duc dio tao va day nghé, cdn phai ting
cuong ap dung khoa hoc céng nghé vio san
xuét. Pong thoi nidng cao kha ning du bao
va phong tranh thién tai, dich bénh va cé
chinh sich hd tr¢g hiéu qua nhdm gidm
thidu tac dong cha cic ci sbc dbi véi doi
sbng clia ngudi ndng dan. Akram-Lodhi
(2004) cho rdng mét trong nhitng nguyén
nhin cla tinh trang mat ¢4t 1a do tac dong
cua cac cii s6c nhu thién tai va dich bénh da
ddy nong dan vao canh ng ndn va bude phai
chuyén nhugng ¢4t. Chinh vi vay, Nha nudc
cdn phai thanh 14p bao hiém rii ro va dam
bao an sinh x3 hoi cho néng nghiép, néng
din va ndng thén. C6 chinh sach hd trg
ngudi nghéo nhim gidp x6a déi giam nghéo
thong qua tao co hoi cho thoit nghéo nhu
gido duc, day nghé, cung c4p vén dé chuyén
d6i nghé va hd trg k§ thuat. Cac chuong
trinh va dy 4n 14y dat cia hd gia dinh 6 khu
vic nong thon cin phai dua vio quy hoach,
trong d6 tu tién gi on dinh dién tich canh
tac, phai c6 sy tham gia cua coéng dong
trong viéc lap, ban hanh va thyc hién cac
chudng trinh dy an.

4. K&t ludn

D& thyc hién chinh sach tich tu, d%c bigt
13 tryc canh cé hiéu qua, do6i hdi phai tao
dude mot mdi trudng tét cho tich tu phat
trién. Mot mdi trudng tét sé khuyén khich
va tao dong lye va su an toan cho tich tu
rudng d&t va tao ra cc két qua nhu: rit lao
déng ra khéi khu vyc néng nghiép; hd trg
ngudn lyc ddu vio va san phim ddu ra;
thic ddy thi trudng dit dai phat trién va
gidm tinh trang ddu co ddt; tao sy cdng
bing va an todn trong ddu tu vao dat; tao
diéu kién dé dang ti€p c4n dén thi trudng
tin dung; sit dung ngudn &4t dy trd, khai
hoang dé md ring dién tich canh téc cia ho.
Trong s§ 4 y&u t& trén thi y8u td rat lao
dong ra khéi néng nghiép va sy phat trién
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ctia thi trudng dit dai 1 quan trong nhit
va quyét dinh dén syt bén viing trong tich tu
d4t dai. Mot thi trudng dat dai phét trién s&
lam co sd va tién d& cho chc co hdi dé md
réng tich tu va tap trung ruéng dit. Cac
vin dé xoay quanh thé ch& dé thi trudng @4t
dai duge hinh thanh, ké ca thi trudng thué
mudén dit dai dugec xem 1a nhan t§ quyét
dinh dén thanh céng cha tich tu va téip
trung dat.

Giai phap cho van dé tich tu va tap trung
rudng dat khéng thé thuyc hién mét cach don
1& ma @di héi phai c¢6 sy phéi hgp déng b
nhiéu gidi phap mét hic. Cac cédi cich nén
duge tap trung vao khia canh phép 1y dé h
trg thé ché&, khia canh kinh t& @& hd trg
ngudn lite va tao cd hdi tich tu va khia canh
x& héi dé giam thiéu cac tac dong tidu cyc
do qua trinh tich tu rudng &4t giy ra./.
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