an muc bao hiém duoc

hiéu 13 khodn tién toi

da ma t8 chuc bdo
hidm tién gi (BHTG) tra cho
tat ca cac khodn tién gli cla
mét ngudi gii tién thudc ddi
tuong duoc bdo hiém tai mdt
t6 chic tham gia BHTG khi
phat sinh nghia vy tra tién
bdo hiém. Viéc chi trd BHTG
cho ngudi gl tién tai td chic

nhan tién gl bi mat khd

ndng thanh toan la mdt trong
nhing hoat déng bdo vé
quyén lgi clia nguoi g tién.

Nguyén tac xac dinh han mic
BHTG

Thang 6 nidm 2009, Uy ban
Basel vé& giam sat ngin hing
(BCBS) va Hiép hét BHTG
quéc t& (IADI) da phdi hop
Xy dung Bo nguyén ige co
bhan phdt trién hé théng BHTG
hiéu qud (Nhitng nguyén tic
co ban) va Phuong phap danh
gia vigc tuln thu cic nguyén
tic ndy vao thang 12/2010.
Hai tai lidu trén (goi tit [a B§
nguyén tic co ban) duge nhiéu
t6 chire BHTG trén thé gidi sir
dyng nhu kim chi nam dé danh
gi4 chit luong hoat dong cla
hé théng BHTG, tir &6 tim ra
nhiing diém han ché trong qua
trinh hoat ddéng va cach thirc
khic phuc nhitng han ché d6.

Ngodi ra, B4 nguyén tic co
ban da dugc Quy tién t& qudc
té (IMF) va Ngan hang th¢ gidi
(WB) str dung trong pham vi
Chuong trinh danh gia khu vuc

* Pho Tong Gidm dGc BHTGYN

HAN MOCRAOHIEM TIENGU-
NGUYEN TAC XAC BINH VA NHAN TG AW HUGNG

WIS, Vii Vin Long *

tai chinh (FSAP) v&1 muc tiéu
danh gia tinh hiéu qua caa hé
théng BHTG tai céc quéce gia.
L4 médt b phin trong Bdo céo
Xem xét Sang kién vé cac Tién
chudn va Quy tic moi dugc
hoan tit gan diy, IMF va WB
cling khing dinh s& danh gia
viéc tudn thi cac Tiéu chuén
nay trong khudén khd chuong
trinh Cdc hdo cdo vé viée dap
feng cac tiéu chudn va quy tic
(ROSC).

Khing hoang tai chinh 2008
di lam thay ddi cau trac hé
théng tai chinh ciing nhu vai
trd ciia hé théng BHTG trén
thé gidi, tir d6 dat ra yéu cdu
c4p nhat BS nguyén tic co ban.
Dén thang 10/2014, Bé nguyén
tic co ban d3 duoc sta ddi voi
sy tham gia cta dat dién cac td
chire BCBS, EC, Dién dan cac
t6 chirc BHTG chau Au, FSB,
IMF, WB.

Nhim dat dugce su cin bing
hop 1y giira bao vé ngudi gin
tién, 6n dinh tai chinh va ky
Tuat thi trudng, Nguyén tic 8
vé han mirc bao hiém trong B
nguyén tic co ban sira di clia
IADI ndm 2014 va Huéng din
nang cao vé phat trién hé thong
BHTG hi¢u qua thang 3/2013
dwra ra khuyén nghi véi cac tb
chirc BHTG nhu sau: Cac nha
hoach dinh chinh sdch phai

xac dinh vo rang mirc dg va
pham vi BHTG. Han mitc nén
co gidi han, dang tin cdy va
bio hiém cho phin [om ngudi
gtri tién nhung phai- dam bdo
co mét 1y 1¢ ddng ké gid tri tién
giri khéng duoc bio hiém dé
tudn theo ky ludt thi trueong.

Han mirc BHTG can phti hop
vai cac muc tiéu chinh sdach
céng va cic dic diem thiét
ké co lién gquan cia hé théng
BHTG, bao gom qua trinh tri
tién bdo hiém va cac né luc vé
nhin thitc cong ching.

TAD! hudng din cu thé cich
thirc thiét lap han muc BHTG
nhu sau:

Thir nhdt, viéc x4c dinh han
mirc tra tién pht hop ¢6 thé
lién quan dén mjt qua trinh
can bang cidc muc tiéu chinh
sach cua cac nudc vor chi phi
ctia chinh sach d6. Biéu duge
IADI lwu ¥ trong hudng din
nang cao cua minh 13 han mirc
tra tién bao hiém phai duge
thiét lap phi hop vai cac muc
tiéu chinh sach, theo d6 phén
16n nguoi giri tién tai cac ngan
hang ¢6 nguy co bj xir 1y dugce
b4o vé toan bg, trong khi phén
Ién gia tri cac khoan tién gii
¢O xu hudng tuin theo ky luit
thi trudmg. Véi viée sir dung
dit liéu vé sb lugng ngudi giri
tién dugc bao hiém va ty 18
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Han i BHTG tai Vigt Nam duge xéc dinh thes ngud: gui tién Lai mot t6 chire tham gia BHTG

téng gia tri tién gl duge bdo
hiém theo cdc han mirc béo
hiém khac nhau (14t ca cac
khodn tién giri/ngudi giri tién
du didu kién duge bio hiém),
cic co quan co tham quyén cé
thé thiét 13p han mirc bao hiém
4¢ bao vé nhidu ngudi giri tién
nhit cé thé, trong khi dé lai mét
lugng Iém gid tri tién giri khong
duge biao hiém. Han mirc bao
hiém muc tidu c6 thé dao dong
khoang 90 - 95% tong s6 ngudi
giri tién.

Bén canh d6, con cd mot sb
yéu t6 khac co thé dnh hudng
dén vi¢c lya chon han mirc bao
hiém, chang han nhu ngudn
qu¥ sin cé, giai doan phat trién
kinh té, mdi lién két véi cac
nudc lang giéng, hodic sy tén
tai cla nhidu h¢ théng BHTG
trong mdt quéc gia.

Tinh hop ly cta han mirc
béao hidm co thé dugce xac dinh
trong bdi canh cia mang an
toan tong thé. Néu & mirc qua
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thép, nhimg ngudi gii tién
tuong d6i nhd cb thé rat tién o
at khi xdy ra sy c¢b dbi véi ngan
hang cia ho. Néu han mirc 13
qué cao, nhitng ngudi giri tién
qui md 1on sé khong quan tdm
dén rii ro cha ngin hang, do
d6 khong duy tri dugc ky luit
thi trirdmg va cdc ngan hang sé
chip nhén nhirng hoat ddng cé
rui ro cao hon, gy nén nii ro
dao dac. Trong ca hai trudng
hop, khuén khd xir ly ngan
hang hiéu qud va gidm sat
virng manh ¢o6 thé gitp han ché
mdt sé tac dong tidu cyc cua
han mirc.

Thir hai, co quan ¢6 thim
quyén uéc lugng gia tri tién
glri ¢6 nguy co rii ro va kha
nang dé vd. Cac phuong phap
ude lugng co thé mang tinh ky
thuit (chang han nhu gia tri
chiu mii ro hodc xac sudt dd v
ngin hang) hoiic tryc tiép hon
(nhu bao hiém duge mot sé
lrgng nao d6 cac ngan hang c6

quy mé nhé va vua).

Thir ba, sau khi xac dinh sd
tién i da cia cac khoan tién
giri ¢4 nguy ¢o rui ro, cac co
quan ¢6 thim quyén phai xac
dinh xem ¢6 mot co ché cép
von dang tin cdy dé¢ chi tra
khong. Néu can, cdc co quan
c6 thdm quyén s& phat trién
co ché cap von 4¢ dam bao du
ngudn chi tra sin cé. Hau hét
cic cdu tric xAy dung quy bao
gom sy két hqp gura co ché cap
vén trude, cip von sau va cap
vén dy phong khan cép. Theo
co ché cap von truge, quy md
phu hop clia quy va cic muc
phi can thiét dé xay dung quy
thco thoi gian phai duge xic
dinh. Theo co ché cip von sau,
vigc xdy dung quy dam bao
can c¢é tinh thanh khoan. Tét
ci cac co ché cép vén cdn phai
tinh dén céc k¢ hoach cap von
dy phong khan cép.

Néu ngudn quy khéng cé sin
hodic qua nho 46i vai mot dat
nude, han mirc bao hiém can
phai giam xudng hoic thu hep
lai. Giam han mirc bao hiém
hojc pham vi bao hiém cé thé
lam gidm cac yéu cau gop von,
Tuy nhién, han mirc bao hiém
thap hon ciing c6 thé din dén
nguy co cao hon vé vigc it
tién hang loat clia ngudi giri
tién khi xdy ra khang hodng
ngén hang.

Ngoai ra, han mirc bao hiém
thue t& hi¢u qua c6 thé giam
theo thoi gian vd phdi duge
xem xét thudong xuyén. Theo
th&i gian, lam phat co thé
lam gidm gid tri thuc coa han



mirc BHTG, céu phin va quy
mé cia cac khoan tidn giri c6
thé thay dbi va cic cong cu
tién gii méi ¢6 thé dwge cung
cip. Do @0, viéc danh gid mic
d6 phu hop cua pham vi va
han mirc bao hiém dinh ky 13
cén thiét.

Cac yéu 10 anh hudng dén han
miic BHTG

Trong bao cdo thao luén vé
han mac BHTG cia 1ADI ban
hanh thang 8/2008, cac nha
hoach dinh chinh sach nghién
ciru cach xac dinh han mirc
BHTG bing mdt bién phap
théng nhat va phi hop véi cac
qudc gia trén thé gioi. Bing
cach st dung cac yéu t6 dong
nhdt nhu diéu kién kinh t& vi
md va hé théng tai chinh trong
nude, lam phét, ty gia hbi doai,
ty 1é ting trudng GDP, GDP
binh quan trén diu ngudi, phan
phéi thu nhip, co ciu tién gii
tai céc to chac thanh vién,
giam thiéu chénh 18ch han mirc
BHTG & cac hé théng BHTG
khac nhau, dic biét & nhirng
nwée lan cin. Mot sb yéu )
khac nhu méi trudng chinh tri,
hé théng ngin hing, thoi gian
hoat déng ciia hé théng BHTG
va mire dé nhan thire chia cong
ching ciing ¢6 tac déng dén
han mirc BHTG.

Ngoai ra, bao cdo dinh hudng
cac nha hoach dinh chinh sach
nén cin nhic cdc tiéu chi khac
anh huéng dén han miac BHTG
nhur cac yéu t6 thé ché va vin
héa gdm: méi trudng tai chinh,
phat trién, khuén khd phép 1y,

hanh vi van héa va niém tin cia
ngudi giri tién. Nhin chung,
cac yéu t6 anh huéng dén han
mic BHTG phai ké dén:

Lgm phdt: Khi nén kinh t&
c¢6 lam phét cao, anh hudng
t¢i mirc thu nhap thyc té cia
ngudi dn, ddng thoi lam giam
gia tri thuc té cua ddng ndi té.
Nhu véy, lam phat cao da lam
giam dang ké gia tri thuc cia
han mtrc. Piéu nay, ddng nghia
voi vige to chirc BHTG trong
tinh hubéng nay nén c6 su diéu
chinh han mirc kip thoi dé dam
bao dugc niém tin cong chung
va an toan hé thdng ngan hang.

GDP binh quin diu nguwdi:
Pay la chi sé quan trong caa
nén kinh té, n6 xac dinh mdi
quéc gia trong giai doan phat
trién ndo va day ciing 1a khoan
tién thu nhap chinh dang cta
ngudi dan, ngudi g tién can
duge bao v¢ theo phap luit,
trong d6 chinh sich BHTG
déng vai trd quyét dinh. Pdong
thdi, nd cling ndm trong tiéu
chi ma IADI khuyén nghi dbi
v&i cac td chire BHTG khi xdy
dung han mirc can luwu . Khi
GDP binh quén diu ngudi ting,
han mirc BHTG cin dugc didu
chinh ting & bao vé quyé“:n loi
cia sd dong ngudi giri tidn.

Theo s& liéu théng ké cia
WB, han mic BHTG ting
manh trong giai doan xdy ra
khing hoang tai chinh 2008.
Tinh dén cudi nam 2013, t¥
1 han mirc BHTG gip 5,3 lan
trén GDP binh quan dau ngudi
tai cac nudc ¢d6 muc thu nhip
cao, gdp 6,3 lin tai cdc nudc

¢ thu nhdp trung binh cao va
gip 5 1an tai céc nude ¢o thu
nhip thap.

Niém tin ngwoi giei tién:
Trong giai doan tién giri it c6
mbi lién hé véi cac yéu to ngan
hang ciing nhu phin ddng ngudi
giri tién chwa ¢ nhén thirc vé
BHTG va han mirc BHTG, thi
niém tin ngudi giri tién chura ¢b
anh huéng nhidu t6i viée dua
ra chinh sach han mirc cua td
chirc BHTG. Tuy nhién, hién
nay, khi ma nhin thirc cua
cong chung vé tai chinh ngan
hang cling nhu BHTG ngay
cang dugc nang cao, nguoi din
ngay cang c6 didu kién tiép can
v@i thong tin mét cach nhanh
chéng, thi niém tin ngudi giri
tién ¢ tm quan trong 16n khi
td chitc BHTG quyét dinh dua
ra mdt chinh sach han mirc.

Trong giai doan kinh té phat
trién khéng 6n dinh, suy thoai,
hé thong ngin hang gip kho
khan, thi niém tin nguoi gii
tién dong vai trd quan trong
trong viéc én dinh tinh hinh tai
chinh ngan hang. Néu niém tin
4y bi lung lay hay suy giam,
diéu d6 sé& kéo theo nhing tic
hai to 1én déi véi hé théng ngén
hang vén dd suy yéu nhu tinh
trang it tién hang loat. Vi viy,
lac nay han mirc BHTG co6 tac
dyng cing cb niém tin ngudi
g tién, ginp ho an tim, binh
tinh vé str an toan cdc khoan
tién cha ho tai cac ngin hang
trong hé théng.

Do d6, cac té chic BHTG
nén t6 chic cac cude khao
s&t niém tin cong ching mot
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cach thudong xuyén dé lay
d6 1am co s& khi dua ra bét
ki quyét dinh nao lién quan
dén chinh

c¢lia minh.

sach han mic

Tién giti dwge bio hiém:
Tién giri duge coi 1a ngudn vén
huy ddng qua hé thong ngén
hang déng vai trd tao vén cho
nén kinh 8. Vi vy, viéc bao vé
ngudn vén quan trong nay la
v6 cung cip thiét va hé thdng
BHTG dong vai tro quan trong
théng qua chinh sach han muc
BHTG.

Khi xac dinh han mirc, ngoai
vige xem xét dén nhitng yéu
t6 kinh t& vi mé nhu lam phat,
GDP binh quin ddu ngudi, thi
yéu t& vé tién g nhu ty 1é sé
ngudi g tién duge bao hidm
toan bo hay s6 tién giri duoc
bao hiém toan bd/Tong sé du
ngudi giri tién ciing duge JADI
dwa vao “Hudng ddn ndng cao
vé phat trién hé thong BHTG
hiéu qua - Han mirc BHTG”.
Nhur vay, su bién déng cia co
cdu tién gui duge bao hiém
cing danh hwong téi viée xéc
dinh han mirc cua cac td chirc
BHTG.

Khi co céu tidn giri thay dbi
va bién déng theo chidu hring
ting 1én v& mit gia tri cla tién
giri, & khuyén khich gia ting
tién giri cho phat trién kinh té,
vira thuc hién nhiém vu bao vé
quyén lgi cua sb déng ngudi
giri tién thude ddi twong dugc
bdo hiém, thi viéc céc tb chic
BHTG diéu chinh ting gia tri
danh nghia ¢iia han miac BHTG
14 hop 1y va can thiét.
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Riti ro hé thong: Ngoii cac
yéu td trén, rii ro hé thong
cing dnh huong téi vige xéac
dinh han mirc. P& vai céac
quéc gia cé hé théng ngan hang
va ning lirc quan tri diéu hanh
kém, chura theo kip cac chuan
muc qude té, diéu ndy dan toi
cac ngdn hang ndi dia gap kho
khan, chiu su canh tranh gay
git tir phia cac ngan hang nuée
ngoadi. Trong bdi canh kinh
té khé khan, bit én vé nhiéu
mit, thi viéc cac chinh sach tai
chinh - ngin hang kém hig¢u
qué, quédn tri hoat déng ngéan
hang (nhur quan ly va str dung
vén) yéu kém s& lam ting cao
cdc rii ro vé tin dung, ky han
dbi véi hé théng ngan hang.
Tét ¢4 nhitng yéu t& nay lam
riii ro hé théng ting cao. Trong
trueong hgp d6, diéu chinh han
muc BHTG chinh 14 mt giai
phap cin thiét dé thiét lap lai
su On dinh.

Thuc tién chinh sach han mic
BHTG tai Viét Nam

Nghi dinh 89/1999/ND-CP
vé BHTG d3 quy dinh sé tién
bao hiém dugc tra cho tit ca
cdc khoan tién giri (g6m ca gbce
va lai) ciia mgt ca nhin tai mét
t6 chtre tham gia BHTG, téi da
14 30 triéu ddng Viét Nam.

Sau 5 nam hoat dong, dén
nam 2005, tai Nghi dinh
109/2005/ND-CP sira dbi, bd
sung mot sd didu cua Nghj
dinh 89/1999/NP-CP, Chinh
phil d3 nang han mic BHTG
1én 50 tridu ddng dé phu hop
v6i tinh hinh kinh té - x3 héi.

Luit BHTG duge ban hanh
vao thang 6/2012 va cé hiéu
lue tir 01/01/2013 quy dinh vé
han mitc BHTG: “Han mic
trd tien bao hiém ld s6 tién toi
da ma t6 chirc BHTG trd cho
tat cd cac khodn tién guri dwgce
bdo hiém cia mgt nguoi tai
mgt t6 chirc tham gia BHTG
khi phat sinh nghia vy trd tién
bao hiém”. Nhu vay, han mic
BHTG tai Viét Nam duge xac
dinh theo ngudi giri tién tai mot
td chirc tham gia BHTG. Luét
BHTG ciing quy dinh “Thu
tuong Chinh phu quy dinh han
mike trd tién bdo hiém theo dé
nghi ciia Ngdn hang Nha nudc
Viét Nam trong tung thoi ky”.

Trong 10 nam qua, tinh hinh
kinh t¢ vi m6 nhu lam phat,
GDP binh quan diu nguoi, ty
gia, 1di suat c6 nhiéu thay doi.
Hoat dong ciia hé théng ngin
hang cling nhu tinh hinh sé du
tién giri dwoc bio hiém coa
ngudi gii tién dd c6 nhitng
thay dbi dang ké; trong khi 4o,
han mitc BHTG van chua ¢
sy thay d6i phui hop. Vi vay,
trén co s cic nguyén tic va
nhin té anh huéng dén han
mir¢ BHTG, thi viéc xem xét,
danh gia tinh phu hop cha han
mirc BHTG hién nay 14 rit can
thiét nham phat huy vai trd clia
chinh sach BHTG trong viéc
bdo vé tét nhit quyén va loi ich
hop phép clia ngudi giri tién,
ning cao niém tin céng ching,
g6p phan dam bao sy én dinh
cia cac t& chirc tin dung va
d4am bao phat trién an toan hoat
ddng ngin hang.m



