
va'n de hOm nav 

Doi moi ph8n cap va nang cao challlfqng 
quan 1¥ nq cong li Vii;l Nam 

~~inh hinh nq cong va quan ly 
nq cOng cua Vi~t Nam hi~n 
na,y do nhi~u nguyen nhan, 
c6 nguyen nhan khach quan 

va nguy(m nhan chU quan. Trong cac 
nguyen nhan chu quan c6 nguyen 
nhan v~ nh~n th(Jc ve kinh te th! 
trLtcmg, ve tinh tr~ng dan trai trong 
phan b6 sa d~ng cac ngu6n von, 
nhLtng quan trqng nhat Ia do nang h!c, 
trinh d¢ t6 chCtc, tlnh tr~ng phan cap, 
phan cong quan ly khOng r6 rang, 
chong cheo, chia cat; Tinh hinh nh~n 
di~n va quan tr! rui ro, cOng nhlt cac 
yeu kern cua ban than nen kinh te. 
Quoc h9i dang chu§n bi sua d6i Lu~t 
Quan ly nq cong nam 2009. Bai viet 
neu cac giai phap can thiet, d~ doi mai 
phan cap va nang cao chat luqng 
quan ly nq c6ng, g6p phan sua d6i 
can ban Lu~t Quan ly nq cOng. 

Yeu cau cap bach phai co cau l~i 
nq cOng trong b6i canh chung cua tai 
CC1 CaU l~i nen kinh te, tang CL!Ong 
cong tac quan ly va nang cao hi~u qua 
sa d~ng nq c6ng dam bao s~ ben 
vang cua nen tai chfnh qu6c gia, lanh 
m~nh h6a tai chfnh NM nuac va Ngan 
sach NM nuac (NSNN). vai m~,Jc tieu 
dam bao an ninh, an toan nen tai 
chfnh qu6c gia, can doi NSNN mQt 
each tfch CL!C, CO ChU dinh, can tri~n 
khai dong b¢ cac giai phap, de nang 
cao hi~u qua quan ly nq cong, duy tri 
cac chi so nq cOng, nq Chinh phu, nq 
nuac ngoai trong giCJi h~n. phan dau 
giam dan quy mo nq cOng khoang 
60% GOP vao nam 2030, khOng wqt 
qua 65% GOP, nq Chfnh phu khOng 
vLtqt qua 50% GOP, nghTa vt,~ tra nq 
tr~c tiep cua Chfnh phu khOng vuqt 
qua 25% tong thu NSNN hang nam 
theo Ngh! quyet cua Qu6c hQi. 

Th(t nMt, Ca cau l~i nq cOng phai 
gan lien xay dl!ng co cau mai NSNN, · 
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dam bao ngan sach ben vc:rng vai 
nguon thu ni;>i d!a ben vO'ng, lau dai va 
on djnh. Co cau l~i thu NSNN theo 
huang thu NSNN b~n vO'ng vCJi mac 
huy di;>ng hqp ly, duy tri quan h~ tfch 
lOy - tieu dung hqp ly. Chfnh sach thu 
can hoan thi$n, theo huang bao quat 
day du cac ngu6n thu, tang thu nQi 
d!a. tang ti trqng thue trl!c thu, boi 
dLtong va phat tri~n nguon thu mQt 
each vc:rng chac. Co cau l~i chi NSNN 
theo huang giam va tiet ki~m chi 
thuong xuyen, nang cao hi~u qua dau 
tu cong va uu tien bo trf chi tra nq 
trong d~ an chi NSNN hang nam, giO' 
muc nq cOng khOng wqt tran va nang 
m(tc xep h~ng tfn nhi~m qu6c gia. 

Thcr hai, Th~c hi~n dong bQ, hi~u 
qua chfnh sach tai chfnh, chfnh sach 
ti~n t~. chfnh sach tai kh6a, kiem che 
l~m phat, on djnh kinh te vi mO, b6 trf 
hqp ly quan h$ tfch lOy va lieu dung, 
dam bao quy mo dau tu xa hQi d~t 32 
-34% GOP, t~o co scr tang trLtcrng kinh 
te a mac cao han hi$n nay. 

Thcr ba, Mcr r<;>ng va nang cao hi$u 
qua cung (Jng djch v~ cOng, tang 
CL!Ong quan ly va SU d~ng c6 hi~U qua 
tai san c6ng. Phat tri~n m~nh me khu 
v~c dich VI,! s~ nghi$p c6ng, thu h~p 
ph~m vi va giam bat ganh n~ng cho 
chi NSNN. Thl!C h i~n co eM d~t hang, 
quan ly ngan sach theo ket qua dau 
ra, vm xa h¢i h6a cac ho~t d¢ng s~ 
nghi~p cOng. 

Thcr t11, Nang cao hi~u qua phan 
bo, sa d~ng cac nguon von vay th~c 
hien cac UU lien chien llfC1C CUa nen 
kinh te, chi sa d~ng von vay de bu dap 
b<;>i chi ngan sach va chi dau tu phat 
trien, tuy~t doi khOng sa dt,~ng von vay 
cho chi thLtC1ng xuyen. Phan bo va sa 
d~,Jng v6n vay trong ke ho~ch tai chfnh 

trung h~n. thay phuong thac quan ly 
dau tu theo ke hm,1ch hang nam sang 
ke ho~ch dau tlf trung h~n 5 nam. 

Th(t nam, Doi mCJi va tang wang 
quan ly tai san c6ng duqc hinh thanh 
tCt dau tlf bang nguon von vay, duqc 
h~ch toan du ca ve gia tri va hi~n v~t 
va khai !hac tot nhat nguon l~c tlr tai 
san cOng, cho dau tlf va phat trien 
kinh te- xa hOi. 

Thcr sau, ·Kiem soat ch~t che nq 
cOng trong gioi h~n tran cho phep, 
kiem soat ch~t che bi;>i chi ngan sach 
d!a phuang, nq va vay nq cua Chfnh 
quyen d!a phuang, dam bao toe d¢ gia 
tang du nq cOng thap han toe d9 tang 
trucrng kinh te va tY 1~ truqt gia, d~ dam 
bao an toan, ben vang nq va an ninh 
tai chinh qu6c gia trong trung -dai h~n . 

Thcr My, D6i moi phan cap ve 
phan d!nh trach nhi~m va th~m quyen 
quan IY nq cua cac ca quan thUQC 
Chfnh phU. Cac van ban cua Nha 
nuac da giao nhi~m v~ quan ly nq cho 
mQt s6 co quan Chfnh phu khac nhau, 
theo ch(Jc nang CUa CclC CC1 quan nhlt 
B¢ Ke ho~ch va Dau tu, B¢ Tai chfnh, 
Ngan hang Nha nuac, ... Tuy nhien, 
con khOng ft wang mac can dltCJC 
phan d!nh r6 rang han va khoa hqc 
han ca ve phap ly va ca tren th~c te. 
£)~c bi~t, trong cac nhi~m Vl,J xay d~ng 
chi~n luqc nq dai h~n. lfnh Vl!C quan ly 
vay, tra nq nuac ngoai, nhi~m vt,~ tim 
ki~m. dam phan ky ket ve vay ODA 
nuac ngoai cua Chfnh phu, trong lfnh 
v~c qu;~m ly vay, tra nq trong nuac. 

Can nh~n d~ng day du quy trinh va 
tlrng c6ng do~n. tcrng nghi$p v~ cua 
quy trinh vay va tra nq trong toan bi;> 
cOng tac quan ly nq cong. Cac cong 
vi$c cua quy trlnh vay va tra nq, gom: 

xay d~ng chien ILtqc, ke ho~ch 

* Chu tjch Hqi Ke toan va Ki@m toan Vi~t Nam 
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nhat toan b¢ quy trlnh vay va tra ng, 
tranh phan tan, chong cheo trong 
chuc nang, nhi$m Vl,J. Can xay dlfng 
va v~n Mnh m¢t dcrn vj chuyen trach 
thlfC Slf lam nhi~m Vl,l quan ly Va di~U 
ph6i ng, vay va tra ng. 

Quan ly ng khong t~p trung dan den 
thieu nguon thong tin day du, toan di~n 
va k[p thai de giam sat tong the rui ro tai 
kh6a tv ho(,lt d¢ng vay ng ciia Chfnh 
phu va khu vlfc cang; de ho(,lch djnh 
cac chfnh sach/ chi€n luge ng hi~u qua 
v(Ji chi phf va rui ro thap nhat c6 the. 

KhOng c6 ccr quan dau m6i/chuyen 
trach cua Chfnh phu ve quan ly ng, 
dan den thieu Slf ph61 hqp CJ cap Vi mo 
giL!a cac chfnh sach tai kh6a, ti8n t$ 
va quan ly ng (vf dt,~ vi~c 2 ccr quan 
Chinh phu cOng phat Mnh tfn phi€u, 
tach roi nguOi di vay, nguoi phan bo 
nguon von vay, nguOi tra ng). 

Do phan d[nh trach nhi~m khong 
r5 rang, dan den thieu chu d¢ng trong 
dieu hanh vay ng, khOng giam thieu 
dugc chi phi vay ng: C6 nhCtng thai 
diem VOn nU(1c ngoai rut ve Chlla Slt 
dt,~ng het (do nhieu nha tai trg khong 
cam ket dugc von vao giai do~m Chfnh 
phu xay dlfng dlf toan NSNN, rna den 
giaa nam mrn dua ra cam ket va giai 
ngan nen von rut ve khong Slr dt,mg 
dllgc ngay}, nhlfng trong nucrc van 
huy d¢ng theo k€ ho?ch, dan den tang 
chi phf huy d¢ng v6n vay. 

Vi$c to chuc quan ly phan tan dan 
den khOng t~p trung dugc ngu6n nhan 
llfc c6 kY nang chuyen mOn, h?n che 
dang ke cac ccr h9i dao t?o, nang cao 
nang llfC cua dQi ngO can b¢ quan ly ng. 

Th(( tam, tang ClfOng quan tr[ rui 
ro trong quan ly ng, vay, sti dt,~ng va 
tra ng vay. 

Can nh~n d~ng va h?n che rui ro 
trong quan ly ng cOng. Nh~n d?ng cho 
het cac rui ro trong tcmg cong do~n . 
tung nghi$p Vl,J cua quy vay va tra ng 
trong toan bQ cOng tac quan ly ng 
cong de c6 bi~n phap phong ngua, 
ngan ch?n va khac ph~,Jc. Rui ro c6 the 
xay ra trong toan bQ cac c6ng vi~c cua 
quy trlnh vay va tra ng: Tl! xay dlfng 
chien luge, ke ho?ch vay ng, huy dQng 
von; Xac djnh nhu diu, nguon c6 the 
huy d¢ng, vay ng, dam phan vay ng 
va ky ket van ban; To chuc vay va huy 
d¢ng v6n, giai ngan va sti d~,Jng v6n 
vay, tra ng lien vay. 

Can dEmh gia rui ro ng c6ng. Muc 
d¢ rui ro cao hay thap pht,~ thuQc vao 
nhieu yeu to khach quan va chu quan 
CUa ml,JC dfch vay ng, qufm ly Vel Slr 
d~,Jng von vay. Cac yeu to khach quan 
thucrng Ia nhCtng nhin nh~n ban dau 
va tong quat ve trien vqng cua nhu 
cau VOn Va m(,JC dfch Slr dl,lng von. 
Neu vi$c Slr dl,lng von vay ng thlfC Slf 
CO hi~U qua, m~,JC dfch Slt dt,~ng von 
vay thanh cOng cao thi rui ro ng cOng 
thap va ngugc l?i. Cac yeu to nay bao 
gom: MOi trvong kinh te: Tang truerng, 
minh b9ch th! truang va tai chfnh 
c6ng, kha nang hap thl,l nguon von; 
Slf pMt trien cua nganh lfnh VlfC c6 
li~n quan, moi truong pMp ly. Cac yeu 
to chu quan, c6 the dllc;IC hieu Ia Slf on 
djnh v~ chfnh tr! - xa hQi va on djnh 
kinh te vi mo, tfnh tin c~y khi di vay va 
kha nang tra ng cua Nha mr6'c khi den 
h(,ln, nang llfC Nha nl16'C trong phan bo 
va sti dt,mg ngu6n v6n vay. Nang llfc 
va Mm llfC tai chfnh quoc gia hi~n t(,li 
va trien vqng trong tucmg lai. C6 th~ 
danh gia muc rui ro cua ng cong, tren 
ccr so xac d!nh tY I~ tong s6 ng tren 
Tong GOP, ho~c tong so ng tren tong 
ngan quy qu6c gia ho?c Tong thu 
nhan NSNN. Bay cOng Ia tY I~ the hi$n 
nang llfC thanh toan, Chi tra CUa mQt 
qu6c gia. Tong ngan quy quoc gia bao 
gom quy NSNN va cac quy t~p trung, 
chuyen dOng cua Nha nllac. 

MQt trong nhOng ho?t d(>ng c6 lien 
quan den ng cOng Ia Nha nvac di vay 
ve cho vay l?i ho~c dung ra bao lanh 

Van de hom nay 

cho cac to chuc kinh te vay, rui ro cho 
vay va bao lanh Ia m¢t nhan to het sue 
quan trQng, doi hoi phai c6 kha nang 
phan tich, aanh gia va quan ly rui ro 
hi~u qua. Neu NM nvoc chap nh~n 
nhi~u kho~n vay ve cho vay l?i ho?c 
bao lanh vay ng v6'i nhang khoan vay 
c6 rui ro cao, thl Chfnh phu c6 kha 
nang phai doi m?t vai tinh tr?ng khOng 
c6 v6n de tra ng thay. Bi~u nay c6 the 
lam giam uy tin quoc gia va tang ganh 
n~ng cho NSNN, th~m chf c6 the lam 
vao tinh tr(,lng b! trung ph9t ho?c bj 
ki~n tren thucrng truong qu6c te. VI 
the, quan ly ng cong va quan trj rui ro 
Ia hai b9 ph~n khOng the thieu, trong 
ccr cau to chuc cac qu6c gia. 

Thlf chin, Quoc hQi, HQi d6ng nhan 
dan, v(Ji chuc nang Ia ccr quan dan eli, 
Ia ccr quan quyen lt,rc, ccr quan d?i di~n 
chi nhan dan, ChO Clr tri, can tang 
ClfOng ho?t d(>ng giam sat tinh hlnh vay 
ng, quan ly ng, sti d~,Jng ng va tra ng 
cOng. Kiem toan NM nucrc, ccr quan 
kiem tra tai chfnh Nha mroc cao cap, 
do Qu6c hQi thanh l~p can tang Clldng 
ho?t d(>ng kiem toan de kiem tra, aanh 
gia ng cOng va qufm ly ng cOng cave 
muc d¢ tin c~y, cave tfnh tuan thu, tfnh 
kinh te, tfnh hi~u qua cua vi~c vay, 
quan ly ng vay va tra ng lien vay. 

Tom l(,li, ng cong va quan ly ng 
cong Ia van de quan trQng cua an ninh 
tai chfnh quoc gia. Can c6 slf doi moi 
each thuc quan ly, phan djnh trach 
nhi~m, quy~n h(,ln, doi m6'i qulm tri ng 
cong, CC1 cau l9i ng c6ng m(>t each ben 
vOng vera huy dQng ngu6n llfc cho 
phat trien kinh te - xa hQi, vera dam 
bao st,r lanh m9nh h6a n~n tai chfnh 
qu6c gia.l:l 

Tai li~u tham khdo 
Bao cao nq cong cua 8¢ Tai chinh 2016 
Rui ro trong qulm ly nq cong, E>~ng Van 
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Kidm toan nq cong, E>~ng Van Thanh, H¢1 
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