Van dé hém nay

Pdi moi phan cap va nang cao chat lugng
guan Iy no cong ¢ Viét Nam

g nd cong clia Viét Nam hién
. na,y do nhiéu nguyén nhan,

| c6 nguyén nhan khach quan
va nguyén nhan chll quan. Trong cac
nguyén nhan chil quan cé nguyén
nhan vé nhan thic v8 kinh t€ thi
truong, vé tinh trang dan tréi trong
phan b slr dung cac ngudn vén,
nhung quan trong nhét 1a do nang luc,
trinh d6 18 chitc, tinh trang phan cép,
phan céng quan Iy khéng ré rang,
chéing chéo, chia cét: Tinh hinh nhan
dién va quan tri rli ro, cling nhu cac
yéu kém cla ban than nén kinh té.
Quéc hoi dang chudn bi sirta d6i Luat
Quan Iy ng céng nam 2009. Bai viét
néu c4c giai phap can thiét, dé déi méi
phan cdp va nang cao chét Iuong
quan Iy ng cong, gép phén slra G6i
can ban Luat Quan Iy ng cong.

Yéu céu cdp bach phai co cau lai
ng cong trong bdi canh chung clia tai
co cau lai nén kinh té, tdng cudng
cong tac quan Iy va néng cao hiéu qua
st dung ng cong dam bao su bén
vitng clia nén tai chinh qudc gia, lanh
manh héa tai chinh Nha nudc va Ngan
sach Nha nudc (NSNN). vai muc tiéu
dam bdo an ninh, an toan nén tai
chinh qufc gia, can d6i NSNN mot
cach tich cuc, ¢6 chd dinh, can trién
khai déng bo céc giai phép, dé nang
cao hiéu qua quan Iy ng cong, duy fri
cac chi sG ng cong, ng Chinh ph, ng
nudc ngoai trong gidi han, phan dau
gidm dan quy md ng cong khoang
60% GDP vao nam 2030, khéng vuot
qua 65% GDP, ng Chinh phli khong
vuot qua 50% GDP, nghia vu tra ng
trc ti€p clia Chinh phl khong vugt
qué 25% tdng thu NSNN hang nam
theo Nghi quyét clia Qudc hoi.

Thir nhét, Co cAu lai ng cong phéi
gan lién xay dung co cau mdi NSNN,
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dam bdo ngan sach bén ving voi
ngudn thu ndi dia bén ving, lau dai va
6n dinh. Co cau lai thu NSNN theo
hudng thu NSNN bén ving véi mic
huy déng hap 1y, duy tri quan hé tich
Idy - tiéu dung hgp ly. Chinh séch thu
can hoan thién, theo hudng bao quat
day di cac nguén thu, tang thu néi
dia, tang ti trong thué tryc thu, boi
dudng va phéat trién ngudn thu mot
cach vimng chéc. Co cau lai chi NSNN
theo hudng gidm va tiét kiém chi
thudng xuyén, nang cao hiéu qua dau
tu cong va uu tién bd fri chi frd no
trong du an chi NSNN hang nam, gilr
mifc ng cong khang vugt tran va nang
mirc x&p hang tin nhiém qudc gia.

Thir hai, Thuc hién dong b, hiéu
qua chinh sach tai chinh, chinh sach
tién t&, chinh sach tai khoa, kiém ché
lam phét, 6n dinh kinh t& vi mo, b6 tri
hop Iy quan hé tich Ity va tiéu dung,
dam bao quy mé du tu xa hoi dat 32
-34% GDP, tao cu s tang trudng kinh
t& & muac cao hon hién nay.

Thir ba, M& rong va nang cao hiéu
qua cung (ng dich vu cong, tang
cuong quan Iy va st dung ¢6 hiéu qua
tai san cong. Phét trién manh mé khu
vuc dich vu sy nghiép cong, thu hep
pham vi va giam bét ganh nang cho
chi NSNN. Thuc hién co ché Gat hang,
quan Iy ngéan sach theo két qua dau
ra, vGi xa hoi héa cac hoat dong su
nghiép cong.

Thir tur, Nang cao hiéu qua phan
b8, sir dung cac ngudn vén vay thuc
hién cac uu tién chién lugc cla nén
kinh t&, chi st dung vén vay dé bu dép
béi chi ngan sach va chi dau tu phat
trién, tuyét dai khong sir dung von vay
cho chi thudng xuyén. Phan bé va sir
dung vén vay trong ké hoach tai chinh

trung han, thay phuong thic quén Iy
dau tu theo ké hoach hang nam sang
ké hoach dau tu trung han 5 nam.

Thir nam, B6i méi va ting cudng
quan ly tai sén cong duge hinh thanh
tir d4u tu béng ngudn vén vay, dugc
hach toan di ca vé gia tri va hién vat
va khai thac t6t nhat nguén luc tir tai
san cong, cho dau tu va phat trién
kinh t€ - xa hoi.

Thir sau, Kiém soat chat ché ng
cong trong giéi han tran cho phép,
kiém soat chat ché boi chi ngan sach
dia phuong, ng va vay ng clia Chinh
quyén dia phuong, dém bao téc do gia
tang du ng cong thap han t6c d6 tang
trudng kinh té va ty 16 truot gia, dé dam
bdo an toan, bén ving no va an ninh
tai chinh quéc gia trong trung - dai han.

Thir bdy, D6 mdi phan cap vé
phan dinh trach nhiém va thdm quyén
quan ly ng cla cac co quan thudc
Chinh phl. Cac van ban cla Nha
nurée da giao nhiém vu quan Iy ng cho
moét s6 ca quan Chinh phl khéc nhau,
theo chitc nang clia cac co quan nhu
B6 K& hoach va Dau tu, Bo Tai chinh,
Ngan hang Nha nudc,... Tuy nhién,
con khong it vuéng méc can duge
phan dinh rd rang hon va khoa hoc
hon ca vé phap Iy va ca trén thuc té.
Déc biét, trong cac nhiém vu xay dung
chién luge ng dai han, finh vyc quan Iy
vay, trd ng nudc ngoai, nhiém vu fim
ki€m, dam phéan ky két vé vay ODA
nudc ngoai cua Chinh ph, trong Iinh
vuc quan Iy vay, trd ng trong nudc.

Can nhan dang day dt quy trinh va
timg cong doan, timg nghiép vu cda
quy trinh vay va tra ng trong toan bd
cong tac quan ly ng céng. Cac cong
viéc clia quy trinh vay va tra ng, gém:

Xay dung chién Iugc, ké hoach
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vay ng, huy déng von.

Xac dinh nhu cdu, nguén cb thé
huy déng, vay ng.

Pam phan vay ng, xac dinh
phuong thae vay.

Ky két van bén, 16 chac vay ng

Giai ngan nguén von vay

Sit dung v6n vay

Tré ng

Can cd sy quan ly tap trung, thong
nhat toan bo quy trinh vay va tra ng,
tranh phan tan, chong chéo trong
chirc nang, nhiém vu. Can xay dung
va van hanh mét don vi chuyén trach
thire sur lam nhiém vu quan ly va diéu
phéi ng, vay va tra no.

Quan ly ng khéng tap trung dan dén
thiéu nguén théng tin day dd, toan dién
va kip thoi dé giam sat t6ng thé rdi ro tai
khoa tir hoat dong vay ng clia Chinh
ph va khu v cong; dé hoach dinh
cac chinh sach/ chién luge ng hiéu qua
véi chi phi va riii ro thap nhét c6 thé.

Khong c6 co quan dau méilchuyén
trach cla Chinh phl vé quan Iy ng,
dan dén thiéu su phéi hop & cap vimo
gita cac chinh sach tai khoa, tién té
va quan ly ng (vi du viéc 2 co quan
Chinh phi cing phat hanh tin phiéu,
tach rdi nguoi di vay, nguoi phan bd
ngudn vén vay, ngudi tra ng).

Do phén dinh trch nhiém khong
rd rang, dan dén thiu chi dong trong
diéu hanh vay ng, khong giém thiéu
dugc chi phi vay ng: C6 nhimng thoi
diém vdn nudc ngoai rat vé chua st
dung hét (do nhiéu nha tai trg khong
cam két dugc von vao giai doan Chinh
phti x&y dung dur toan NSNN, ma dén
gita ndm mai dua ra cam két va giai
ngan nén von rat vé khong sir dung
dugc ngay), nhung trong nudc van
huy dong theo k& hoach, dan dén tang
chi phi huy déng vén vay. A

Viéc t6 chirc quan Iy phan tan dan
dén khong tap trung dugc nguén nhéan
It o ki nang chuyén mon, han ché
dang ké cac co hoi dao tao, nang cao
nang luc cia d6i ngl can bd quan Iy ng.

Ther tam, tang cudng quan tri rdi
ro trong quén Iy ng, vay, st dung va
tra no vay.

Can nhan dang va han ché rii ro
trong quan Iy ng cong. Nhan dang cho
hét céc rli ro trong timg cong doan,
timg nghiép vu clia quy vay va trd ng
trong toan bd cong tac quan Iy ng
cong @& co bién phap phong ngia,
ngan chén va khéc phuc. RUi ro ¢6 thé
xay ra trong toan bg cac cong viéc clia
quy trinh vay va tra ng: Tur xay dung
chién lugc, ké hoach vay ng, huy déng
vén; Xac dinh nhu cau, ngudn cb thé
huy ddng, vay ng, dam phan vay ng
va ky két van ban; T8 chirc vay va huy
dong vén, giai ngan va sir dung vén
vay, fra ng tién vay.

Can danh gia rlii ro ng cong. Mic
dé rdi ro cao hay thap phu thudc vao
nhiéu yéu 16 khach quan va chil quan
clia muc dich vay ng, quan Iy va sir
dung von vay. Cac yéu td khach quan
thuong 1 nhimg nhin nhan ban dau
va t6ng quét vé trién vong cia nhu
cau v6n va muc dich sir dung von.
Néu viéc s(r dung vén vay ng thyc su
¢6 hiéu qua, muc dich sit dung vén
vay thanh cong cao thi rlii ro ng céng
thap va ngugc lai. Cac yéu {6 nay bao
gbm: M6i truong kinh té: Tang trudng,
minh bach thi truéng va tai chinh
cong, khd nang hap thu ngudn van;
Su phat trién clia nganh linh vuc co
lién quan, mai truang phap Iy. Cac yéu
t6 chi quan, c6 thé duac hiéu la su 6n
dinh vé chinh tri - xa héi va n dinh
kinh t& vi mé, tinh tin cay khi di vay va
kha nang tra ng clia Nha nudc khi dén
han, nang luc Nha nudc trong phén bd
va sir dung nguén vén vay. Nang luc
va tiém lyc tai chinh quéc gia hién tai
va trién vong trong tuong lai. C6 thé
danh gia mic rdii ro cGia ng cong, trén
co sG xac dinh ty 18 tng s6 no trén
Téng GDP, hoac téng s6 no trén téng
ngan quj qudc gia hodc Tdng thu
nhan NSNN. Day ciing la ty 1 thé hign
nang lyc thanh toan, chi fra cla mot
quéc gia. Téng ngan quy qudc gia bao
gom quy NSNN va cac quy tap trung,
chuyén dung clia Nha nudc.

M6t trong nhimg hoat déng c6 lién
quan dén ng cong la Nha nudc di vay
vé cho vay lai hodc ditng ra bao lanh

cho cac 16 chirc kinh 1€ vay, rdii ro cho
vay va bao lanh la mét nhan t6 hét sirc
quan trong, doi hoi phai co kha nang
phan tich, danh gia va quan Iy rdi ro
hiéu qua. N&u Nha nu6c chép nhan
nhiéu khoan vay vé cho vay lai hodc
bao lanh vay ng véi nhitng khoan vay
¢6 rti ro cao, thi Chinh phli c6 kha
nang phai d6i mat vai tinh trang khong
cb vBn dé tra no thay. Diéu nay c6 thé
lam giam uy tin quéc gia va tang ganh
nang cho NSNN, tham chi ¢o thé |am
vao tinh trang bi trirng phat hoac bi
kien trén thuong truéng quéc té. Vi
thé, quan Iy ng cong va quan tri rdi ro
la hai bo phan khéng thé thiéu, trong
co cAu 6 chirc cac qudc gia.

Thir chin, Quéc hoi, Hoi déng nhan
dan, véi chic ndng Ia co quan dan cir,
la co quan quyén luc, ca quan dai dién
chi nhan dan, cho clr tri, can tang
cudng hoat dong giam séat tinh hinh vay
ng, quéan Iy ng, sl dung ng va trd ng
cong. Kiém toan Nha nuéc, co quan
kiém tra tai chinh Nha nuéc cao cép,
do Qudc hdi thanh lap can tang cudng
hoat dong kiém toan dé kiém tra, danh
gia no ¢ong va quan ly ng cong ca vé
mirc dd tin cay, ca vé tinh tuan thd, tinh
kinh t&, tinh hiéu qua cla viéc vay,
quan Iy ng vay va tra ng tién vay.

Tém lai, ng cong va quan Iy no
cbng |a van dé quan trong clia an ninh
tai chinh quc gia. Can co sy d6i méi
cach thire quan Iy, phan dinh trach
nhiém, quyén han, d&i mdi quan tri ng
cbng, ¢d cdu lai no cong mot cach bén
vimg vira huy dong ngudn luc cho
phét trién kinh 16 - x& hai, vira dam
bdo su lanh manh hoa nén tai chinh
quéc gia.B
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